187

Continuidades e descontinuidades da
Legislagio Trabalhista no Brasil recente

Fernando de Oliveira Teixeira da Silva'

Resumo

Este estudo busca analisar o processo de atualizagao da legislagao do trabalho no
Brasil, iniciado durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso e que
se encontra ainda em curso no pais, na forma de diversos projetos de lei e outros
dispositivos que ja alteraram ou pretendem alterar a legislagao trabalhista numa
perspectiva reducionista dos direitos dos trabalhadores. Essas alteragGes, tanto as
ja realizadas como aquelas em fase de projeto, tém o sentido de institucionalizar
praticas laborativas ja vigentes. Pretende-se demonstrar que esse movimento ¢ con-
seqliéncia de uma necessidade de preservar a acumulagdo através do incremento
das taxas de lucro e da exploragao da mais-valia. Assim, o projeto de uma Reforma
Trabalhista em curso no pais se refere a uma adequagao legal a reestruturacao da

produgio capitalista, que teve surto tardio no Brasil na década de 1990.
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Abstract

This study has as its objective to analyze the changes that occur in the Brazil-
ian labor laws during Fernando Henrique Cardoso first term as president of the
republic. Also, it looks to understand the process of actualization of the labor
laws that is still taking place in Brazil today in the form of a great diversity of bills
and other initiatives aimed to reduce the workers rights. These modifications are
made with the objective to institutionalize some practices that are already com-
mon in Brazil. It will be possible to demonstrate that this update of the laws is a

consequence of the necessity to preserve the accumulation process what is made
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possible by raising the rates of profit and by increasing the exploration of the sur-
plus value. For this reason the project of a “Labor Reform” can be described as a
legal adaptation to the capitalist productive restructuring that was a late process

in Brazil and only took place from the 1990.
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Work; Labor reform; Productive restructuring; Precarization of work.

Introdugao

O artigo que se apresenta’ tem como objetivo analisar as modifica¢des da nor-
matividade do trabalho a partir da reestruturagio da produgao capitalista no Bra-
sil ¢ as novas regulamentag¢des em curso, relacionando-as ao corrente processo de
precarizagdo dos direitos trabalhistas a partir da década de 1990. Essa perspectiva
busca se contrapor as concepgdes predominantes na atualidade de que a Reforma
Trabalhista se configura como uma exigéncia, essencialmente, para a redugao dos
custos e para inserir maiores parcelas de trabalhadores no mercado de trabalho,
reduzindo, assim, o desemprego.

A partir da década de 1990 até os dias de hoje, a precarizagao, relacionada
em grande medida ao desemprego estrutural e a deterioragdo das relagdes de
trabalho, vem configurando uma realidade de perdas e “inseguranca da existéncia”
ainda mais profundas para os trabalhadores. Tal “vulnerabilidade” social é ainda
mais aprofundada com a retirada de direitos sociais ¢ com a prospecgio de uma
Reforma Trabalhista que complete esse processo de desmantelamento da prote-
¢ao social dos trabalhadores.

A seguir, realizaremos uma breve analise sobre a reestruturagio do modo de
produgdo capitalista, iniciada a partir da segunda metade dos anos 1970, como for-
ma de compreender seus rebatimentos sobre as transformages na legislagao traba-

lhista e em alteragdes praticas ainda nao regulamentadas.

A crise do capital e a “acumulacio flexivel”

O modo de produgio capitalista sempre necessitou, para sua propria sobrevi-
véncia, de introduzir mecanismos que assegurassem um incremento na produtivi-
dade como forma de garantir um aumento nas taxas de lucro, ainda que, em longo
prazo, sua tendéncia seja de queda. Com a crise dos anos 1970°, tem-se inicio um

periodo marcado por uma onda longa recessiva (MANDEL, 1985), que marcou um
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conjunto de transformagdes societarias. Nesse perfodo, a organizagio capitalista,
sem perder suas caracteristicas fundamentais, sofreu uma transformagao em cadeia.
Esse quadro significou um movimento global de reestruturagao do processo produ-
tivo que, em acordo com o projeto neoliberal, correspondeu a crise do “Estado de
Bem-Estar Social” — nos paises em que teve lugar seu desenvolvimento — e agrava-
mento das desigualdades e aprofundamento da questao social nos paises periféricos.

A fim de que a acumulagio ndo fosse afetada, culminamos no estagio da fle-
xibilizagao e fragmentacao da produgao e precarizagao dos direitos trabalhistas,
como sera visto adiante.

A elevagdo das taxas de lucro ndo significou a retomada das taxas anteriores
— como na chamada “época de ouro™ do capitalismo. Além disso, a elevagao das
taxas de lucro, ndo correspondeu uma elevagao proporcional das taxas de cresci-
mento, marcando um longo ciclo de estagnagao econémica e tornando evidente
a opgao pela intensificagao da exploragdo e expropriacao do trabalho. Nos dias de
hoje, vivemos as conseqiiéncias dessa crise, da qual o modo de produgao capita-
lista ndo parece, tao logo, estar isento.

Nesse contexto, a reestruturagdo produtiva ¢ um processo global e universa-
lizante que, nos paises centrais, teve plena efetividade nos anos 1980. No Brasil,
somente na década de 1990, com o governo Collor, o processo produtivo sofreu
acecleradas modificagoes, através da implementagao das chamadas “politicas neoli-
berais”. Dentre as diversas medidas, compreende-se a financeirizagao da economia,
as privatizagdes, a abertura de mercados e a adequagio do processo de produgao no
Brasil a0 modelo tecnologico e organizacional internacional.

Cabe aqui ressaltar que a nova configuragio inaugurada pela acumulagio flexivel
(HARVEY, 2004) comporta elementos de descontinuidade, mas também de continuida-
de. No caso brasileiro, percebemos que as técnicas de matriz fordista ainda sao bastante
dominantes, ¢ que coexistem com os atuais processos de flexibilizagio e fragmentagao
da produgdo e precarizagio dos direitos sociais, em diversos setores produtivos.

Como resposta a crise dos anos 1970, desenvolveram-se novas experiéncias
na forma de produzir mercadorias e de organizar o trabalho pelo mundo®. Dentre
esses processos, o toyotismo® foi paradigmatico, mas foi acompanhado de diversas
inovagdes em outras partes de mundo’. Esse conjunto de inovagdes, que sio uma
expressao da reorganizagao do capital, exigiu também uma nova estrutura estatal
e juridica que necessitava desmontar o “Estado de Bem-Estar Social”, favorecendo
a flexibilidade da exploragao do trabalho, da circulagao de bens, servigos e do

. ; ' s . A
capital, através da financeiriza¢ao do sistema econémico.
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Em situagdes de crise, os mercados buscam um “novo equilibrio”, que ¢, na ver-
dade, uma busca pela recuperagao das taxas de lucro e ampliagao do capital. Nessa
empreitada, a reestruturacao da produgio e a reorganizagao dos mercados exigem a
alteragdo do papel das forgas produtivas na recomposicao do ciclo de reprodugao do
capital. Dessa forma, afeta tanto a esfera da produgao, quanto a das relagdes sociais
(MOTA e AMARAL, 2000). Segundo Mota ¢ Amaral, este “movimento” determina,
por um lado, uma reestruturagao dos capitais, redefinindo as composi¢ées de forca
no mercado e a formagao de novos oligopolios; por outro lado, as transformagoes
no processo de trabalho, imperativas para uma nova fase do processo de produgao
e extragdo de mais-valia. Esse processo afeta ndo s6 a constitui¢gdo do trabalhador
coletivo, como a propria “subsungao real e formal” do trabalho ao capital.

Mota e Amaral (2000) se referem a alteragbes importantes em trés ambitos:
na esfera da produgio, o aumento da produtividade do trabalho, via novas tec-
nologias e novas formas de consumo, garante o crescimento das taxas de lucro;
na esfera da circulagio, ha altera¢ées no mercado consumidor, bem como na
concorréncia entre empresas; ja na esfera socio-politica e institucional, ocor-
rem novas modalidades de controle do capital sobre o trabalho, que exigem um
conjunto de reformas institucionais e a implementagao de mecanismos capazes
de promover a adesdo e o consentimento dos trabalhadores as mudangas reque-
ridas (MOTA e AMARAL, 2000: 28).

Os trabalhadores dao o seu consentimento a ordem como se fossem capazes de
melhorar suas condi¢des materiais dentro dos limites do capitalismo, o que implica
para eles a existéncia de um nivel salarial necessario a reprodugao do consentimen-
to. Assim, Mota e Amaral (2000) consideram que na conjuntura econémica reces-
siva, um elemento de compensagao ao achatamento provocado pela politica salarial
¢ a forga dos salarios indiretos contidos nas politicas sociais empresariais. Outra
forma de obtenc¢ao da adesao dos trabalhadores ¢ a coercdo, encontrada com muito
mais freqiiéncia no capitalismo competitivo do que no monopolista.

As autoras consideram ainda que a atual recomposicio do ciclo de reprodugio
do capital determina um conjunto de mudangas na organizagdo da produgo ma-
terial e nas modalidades de gestao e consumo da forga de trabalho. Tal fenomeno
provoca impactos nas praticas sociais interventivas no processo de produgao e re-
produgido da forca de trabalho.

De acordo com o que foi exposto até aqui, para compreender o fenémeno da
reestruturagao produtiva, € necessario ndo conceber o processo de produgao ba-

seado no fordismo e o processo de produgdo baseado no toyotismo de maneira
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dicotoémica. A reestruturagdo produtiva introduz taticas e técnicas de produgio e
gestao do trabalho referenciadas no modelo toyotista, e em outras inovagdes em
uma estrutura prévia referenciada no modelo fordista. Como conseqiiéncia, ha um
modelo produtivo hibrido no Brasil, com empresas produtivas e improdutivas que
mesclam caracteristicas tanto do modelo antigo quanto das inovagdes em diversas
proporgdes. Apesar de coexistirem, de uma maneira geral, o modelo do fordismo
periférico e subordinado®, cada vez mais se mescla com os novos processos produ-
tivos. Assim, consideramos que o toyotismo nao representa um novo modo de or-
ganizagdo societaria, e nem consiste em um avango em relagdo ao modelo fordista.

A crise capitalista dos anos 1970 tornou urgente a busca de novas formas
de ampliagdo do capital e das taxas de lucro. O redimensionamento tecno-
logico foi uma estratégia marcante neste processo. Entretanto, a reestrutura-
¢do produtiva, na versdo brasileira, significa, basicamente, redugdo de custos e
fragmentacao da produgio. A conseqiiéncia direta desse processo consiste nas
demissdes em massa, na informalizacdo do trabalho, e em formas diversas de
subemprego, como a terceirizagio e o trabalho temporario.

O significativo aumento no setor de servigos, apesar de ser uma caracteristica
marcante no Brasil e no mundo, ndo caracteriza uma sociedade pos-industrial,
posto que este setor ndo acumula capital de maneira auténoma, mas ¢ dependente
da acumulagdo industrial propriamente dita. O setor de servigos, de forma ge-
ral, somente sobrevive devido a capacidade das indistrias em realizar mais-valia
(MANDEL, 1985; ANTUNES, 1997). Do mesmo modo, o trabalho doméstico,
“devidamente” apropriado pelo capital, ¢ inteiramente subordinado a industria,
pois produz até mesmo para o mercado mundial, sem garantias trabalhistas ¢ di-
reitos de organizagdo, como a sindicalizacio.

A versao atual do fenémeno da mundializagao do capital, no Brasil, veio
acompanhada de um aumento significativo da ampliagdo da pobreza ¢ do desem-
prego. A abertura comercial, produtiva e financeira dos anos 1990 acarretou uma
maior competigao no setor privado, tendo como conseqiiéncias a terceirizagao e

a redugao dos postos de trabalho.

A normatividade do trabalho hoje: transformagdes em curso no pais

O desenvolvimento capitalista no Brasil ndo ocorreu espontaneamente, mas gra-
¢as a um projeto duradouro que estruturou as bases onde a acumulagio industrial
se desenvolveu. Aléem dos incentivos econdmicos, foram necessarias outras iniciati-

vas, dentre clas a regulamentagao das leis de mediagao entre o capital e o trabalho,

pg 187 -210 O Social em Questdo - Ano XIV - n° 25/26 - 201 |



192 Fernando de Oliveira Teixeira da Silva

ou scja, a legislagdo trabalhista. Esse processo ndao somente ¢ continuo, mas teve
grande impulso em meados dos anos 1990, incentivado por uma reestruturagao do
capitalismo no pais, ¢ segue ate os dias de hoje.

Em consonancia com a ascendente reestruturacio da produgdo capitalis-
ta, o governo de Fernando Henrique Cardoso (parte de um corpo politico-
-ideologico formado por diversos agentes sociais, como politicos, economistas,
académicos, jornalistas, ctc.) apregoava que as leis de protegao do trabalhador
representavam uma intervengao negativa no mercado, pois acarretariam pre-
juizos econdmicos e sociais, atravancando o progresso ¢ o desenvolvimento do
pais. Ainda antes da posse como presidente, no seu discurso de despedida ao
Senado Federal, Fernando Henrique, fatidicamente, decretou o “fim da era Var-
gas™. O entdo presidente nao poderia ser mais eloqiiente. De acordo com essa
perspectiva, dentre diversas mazelas sociais ¢ econdmicas, como os vestigios do
periodo da ditadura militar, o endividamento externo, a queda vertiginosa do
poder de compra do salario minimo etc., o modelo de organizagao do trabalho
herdado da era Vargas seria o alvo mais importante em seu projeto politico e
economico. Fica evidente, pois, a referéncia aberta do governo Cardoso no
projeto neoliberal.

Jano governo Lula (2003-2010), o desenvolvimento desses processos ocorreu
de forma mais discreta. A peculiaridade deste governo consistiu em desmembrar
0 que, até entdo, era denominado Reforma Trabalhista, encaminhando as mudan-
cas nas leis de prote¢ao ao trabalhador separadas da discussdo relativa as formas
de organizagao sindical. Tal procedimento dificulta a compreensao dos diferentes
interesses e projetos em disputa.

No lugar de leis de abrangéncia universal, o modelo econémico referenciado
no neoliberalismo propde que as normatizagoes das relagoes de trabalho sejam
realizadas pelas partes nelas envolvidas. Dessa forma, reduz ou retira o poder da
lei no estabelecimento dos direitos do trabalhador. Essa formula ficou conhecida
como desregulamentagao das leis de prote¢ao ao trabalhador. No entanto, ha que
se frisar que esta formula, que, na realidade, reduz os direitos assegurados ao
trabalhador, muitas vezes ¢ posta em pratica através de novas regulamentagées. O
Estado intervem, legal e ideologicamente, para a institucionalizagao deste novo
modelo. Apesar da redugdo quantitativa das regras legais de protegao ao trabalho,
ha, igualmente, um movimento de significativa importancia: a criagio de novas
regras legais (normatizagao), que atende as demandas da acumulagao flexivel e da

fragmentagdo da produgio e do trabalhador.
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Outra terminologia, freqiientemente associada a este processo, ¢ a de flexibi-
lizagao: entendemos aqui que este termo também pode ser impreciso, pois, se por
um lado, o capital adquire dinamicidade e autonomia, por outro, este processo
representa um enrijecimento e recrudescimento do trabalho. Além disso, o termo
flexibilidade / flexibilizagdo vem sendo utilizado com o proposito de favorecer a
adesao e o consentimento dos trabalhadores a “modernizagao” das relacoes de tra-
balho, sendo, portanto, dotado de ampla carga ideologica.

Desse modo, optamos por nos referir a esse processo como precarizagao das
relages de trabalho, em favor de uma terminologia que seja objetivamente condi-
zente com a degeneragao das relagdes de trabalho nos dias atuais.

Além disso, o significado de diversas bandeiras reivindicatorias nao ¢ absoluto
no tempo ¢ no espago. O caso da livre negociagao revela, emblematicamente, a
necessidade de contextualizagdo para a compreensio do significado de qualquer
reivindicacdo'’. Durante os anos 1980 e, em especial no seu inicio, a negocia¢io
direta, entre empregados e patroes, se configurava como uma necessidade para
um minimo poder de barganha por parte dos trabalhadores, driblando a inter-
vengao do Estado autoritario na ¢poca da ditadura militar. Nos dias atuais, em
tempos de refluxo dos movimentos sociais e pressao ideologica hegemonizada
pelo referencial neoliberal, a bandeira da livre negociagao tem um significado dis-
tinto: favorece o poder de barganha do capital em detrimento do trabalho, com
claro sentido regressivo, na medida em que passa a estar associada a redugdo da
protecdo legal dos direitos dos trabalhadores. Assim como Galvao (2007), parto
do principio de que a opgao pelas regras negociadas, em detrimento das regras
legais, promove a redugio do escopo e do alcance dos direitos sociais.

Assim, para a atual reestruturacio da produgao capitalista, baseada na flexibili-
dade da produgdo e da acumulagao e para uma politica economica referenciada no
neoliberalismo, impde-se uma nova normatividade do trabalho. Esse processo se
encontra em curso no pais na forma de diversos projetos de lei e outros dispositivos
que ja alteraram ou pretendem alterar significativamente a legislagao trabalhista,
numa perspectiva de redugao dos direitos dos trabalhadores, paradoxalmente apon-
tada como necessaria para o beneficio dos mesmos. Esse movimento, na realidade,
¢ a conseqiiéncia da necessidade de ampliacao do capital, preservando o aumento
das taxas de lucro e, em certos casos, da exploragao da mais-valia.

Podemos notar, ainda, que a maioria das alteragdes, tanto aquelas ja realizadas
como as alteragdes ainda em projeto, tiveram e tém o sentido de institucionalizar

praticas laborativas ja vigentes e permitir o emprego de novas praticas. A norma-
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tividade do trabalho, bem como suas alteragdes, atendem a uma dada correlagao
de forgas; logo, sua movimentagao revela o quadro desta disputa (FERREIRA,
2002). Considerando que, no periodo em questao, estas alteragdes tendem a ins-
titucionalizagdo, através do direito, da precarizagao do trabalho — banco de ho-
ras, regulamentagao da terceirizagao, fragmentagao do 13° salario, alteragdes no
regime de férias, dentre outros —, caracterizando um momento de retragdo do
poder reivindicatorio dos trabalhadores e, por outro lado, de favorecimento da
capacidade interventiva do capital.

Para um melhor entendimento das principais medidas ja implementadas a partir
de o governo Cardoso, apresentamos a seguir algumas das quais considero mais
importantes para a compreensao da consolidagdo do processo de reestruturagao

produtiva e a conseqiiente precarizagao das condigbes de trabalho no Brasil recente.

O trabalho por tempo determinado: Lei n® 9.601/98
No Brasil, a Consolidagao das Leis do Trabalho'' (CLT) propugna que o contrato

de trabalho deve ser por tempo indeterminado, a excegao de alguns casos previstos
em lei. Nos casos de trabalho temporario (excegdes previstas na CLT), o término do
contrato nao implica em énus para o empregador, pois o vinculo ndo ¢ permanente.
O fato de o trabalho formal, legal, ser obrigatorio o contrato de trabalho regi-
do pela CLT garante certa estabilidade empregaticia, visto que o rompimento do
contrato acarreta contingéncias a parte que rompeu o contrato (que, no mais das
vezes, ¢ o empregador). A CLT ja previa, no § 2 do artigo 443, os casos em que o
contrato teria tempo determinado: estes s6 seriam permitidos em carater transito-
rio ou contrato de experiéncia. Ademais, o contrato por tempo determinado tem
prazo maximo de dois anos e, se prorrogado mais de uma vez, torna-se contrato por
tempo indeterminado. Assim, a CLT inibe a adogao do contrato de tempo determi-
nado como subterfagio por parte dos empregadores para dispensa de trabalhador.
No entanto, segundo a Lei n® 9.601 de 1998, convengdes e acordos coletivos
podem instituir contrato por tempo determinado sem carater transitorio ou de
experi¢ncia. Igualmente, ndo se caracterizara por tempo indeterminado, mesmo
que prorrogado inumeras vezes, pois extingue a criagdo de vinculo empregati-
cio no caso de mais de uma prorrogacao. Sendo assim, na pratica, caracteriza-se
por um contrato que pode ter tempo indeterminado, podendo, no entanto, ser
encerrado sem caracterizar rompimento de contrato, isentando a empresa do
pagamento de aviso prévio e multa de 40% sobre o Fundo de Garantia do Tempo

de Servigo (FGTS). Ademais, neste caso de contrato, o valor das contribui¢oes
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sociais ao “Sistema S”'?, a0 INCRA" | ao Salério-Educac¢io'* e ao financiamen-
to do Seguro de Acidentes de Trabalho' do INSS' ¢ reduzido pela metade e a
contribuigao para o FGTS reduzido de 8% para 2% nos primeiros cinco anos de
contrato. O prazo de tais reducdes foram ampliadas de dezoito meses para cinco
anos na Medida Provisoria n® 2.164-41 de 2001"7.

Segundo a Lei n® 9.601/98, os contratos de trabalho por prazo determinado
ndo podem substituir os contratos por prazo indeterminado existentes. Sdo des-
tinados apenas para admissdes que representem acréscimo no numero de empre-
gados. Alem do fato de ndo haver especificada qualquer forma de controle deste
acréscimo, a médio e longo prazo, com a aposentadoria ¢ a demissdo de outros
trabalhadores, assim como o crescimento da empresa, a tendéncia ¢ que o nime-
ro de contratos por tempo determinado se amplie até o permitido na referida
lei, que varia entre 25% e 50% do nimero total de trabalhadores. Na pratica,
apesar de sua justificativa estar pautada na criagao de novos postos de trabalho
para a contengao do desemprego, esta lei permite apenas que uma parte dos de-
sempregados tenha seu contrato de trabalho precarizado, enquanto a empresa vé
reduzidos seus gastos e compromissos.

Cabe ressaltar que a Emenda Constitucional n® 32 de 2001, aprovada em 11
de setembro — em finais da “era Cardoso” — torna todas as Medidas Proviso-
rias anteriores a Emenda vigentes ate sua transformagao em lei ou sua revogagao
expressa. Ou seja, as medidas ditas provisorias encaminhadas pelo Executivo e
aprovadas pelo Congresso Nacional tornam-se ad eternum, fazendo desnecessarias
suas reedigdes constantes'. Tal fato ndo somente ¢ c6modo para o ltimo ano
do governo Cardoso, mas também essencial para a manutengao de tais medidas
no previsivel vindouro governo Lula. Seria muito desgastante a reedigao de tais
medidas més a més, num continuo esfor¢o burocratico para manter de pé tudo
aquilo que o Partido dosTrabalhadores (PT) negava — ndo somente pela tradigao,
mas sua atuagao no interior do Congresso Nacional sinalizava tal postura, chegan-

do inclusive a criticar o “governar por Medida Provisoria”.

O trabalho temporario: PL 4.302/98

Desde 1974, esta previsto em Lei o trabalho temporario, através da Lei n°
6.019/74. Tal modalidade de trabalho tem como caracteristica a ndo criagio de
um contrato por tempo indeterminado, pois pressupoe o atendimento a uma ne-
cessidade transitoria. A contratagdo do trabalho temporario ndo se realiza, neste

caso, entre o trabalhador e a empresa, em contrato individual ou coletivo, mas sim
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entre uma empresa contratante e uma empresa de trabalho temporario, que colo-
ca os trabalhadores demandados a disposicao da primeira. A forma de contratagio
estabelecida por esta lei vem sendo usada como brecha para o estabelecimento de
uma forma de contratagao diversa, onde também nao ha contrato entre o traba-
lhador e a empresa para a qual trabalha, mas sim entre a empresa contratante e
aquela fornecedora de mao de obra. No entanto, sem nenhuma transitoriedade.
Essa modalidade de contratagao, conhecida como terceirizagao, permite que uma
empresa contrate trabalhadores sem vinculo empregaticio e sem obrigatoriedade
de pagamento de encargos sociais, igualmente sem garantia de relativa estabilidade.

A terceirizagdo vem sendo amplamente adotada — e em escala cada vez maior
— tanto em empresas privadas como nos 6rgaos publicos. Seu emprego se da princi-
palmente nas chamadas “atividades-meio”, que sdo aquelas necessarias para o funcio-
namento de uma empresa ou 6rgio publico, que ndo dizem respeito, no entanto, a fi-
nalidade de tais institui¢des. Nao configuram, portanto, as chamadas “atividades-fim”.

Em 1998 foi criado o Projeto de Lei n® 4.302, com vistas a regulamentar ndo
somente a terceirizagdao, mas também conferir nova regulamentagdo ao trabalho
temporario, atraves da alteragdo da Lei n® 6.019/74. O projeto de lei 4.302-B foi
aprovado pela Camara e encaminhado ao Senado no ano de 2000. O polémico pro-
jeto continua em tramite até o presente momento.

Ao alterar a Lein® 6.019 de 1974, o referido PL modifica algumas normas do
trabalho temporario e, a0 mesmo tempo, cria normas para a terceirizagao. Em
relagao ao trabalho temporario, o PL n® 4.302 B dobra o periodo de contrato de
trés para seis meses, tornando-o prorrogavel por mais trés meses. Ademais, de-
fine que, mediante negociagio coletiva, o contrato pode nao ter limite de prazo.
Ademais, retira a obrigatoriedade das férias proporcionais que consta na Lei n°
6.019/74 ¢ explicita a negociabilidade do pagamento das parcelas referentes ao
FGTS e o 13° salario proporcional.

Ao contrario do trabalho temporario, o contrato de terceiriza¢io s6 pode di-
zer respeito a servigos diversos da atividade econémica principal desenvolvida pela
empresa contratante. Ou seja, em relagdo a terceirizagao, o PL n° 4.302-B regu-
lamenta que s6 se podem terceirizar as “atividades-meio”. Neste caso, a empresa
fornecedora de mao de obra ¢ responsavel pela remuneragio e direcao da atividade
dos trabalhadores. A empresa contratante, fica reservado o papel de fiscalizar o
cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias pela empresa fornece-
dora de mao de obra. Sobre ambas as formas de contratagdo, a empresa contratante

¢ solidariamente responsavel pelo cumprimento das obriga¢Ges trabalhistas e previ-
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denciarias. Isso significa que, apesar de a empresa fornecedora de mao de obra ter
a incumbéncia de realizar os devidos pagamentos, a empresa contratante ¢, neste
caso, igualmente responsavel.

Chegando ao Senado, o PL n® 4.302-B sofreu diversas alteragdes e retornou
a Camara dos Deputados como PL n° 4.302-C, apresentando novo teor politico.
Dentre as diversas alteragdes, apresentaremos, em seguida, as mais elucidativas do
projeto politico no qual este PL encontra-se compreendido.

No novo Projeto de Lei, ¢ permitida a contratagao de trabalhadores tempo-
rarios para a substituigdo de grevistas nos casos previstos em lei, o que antes era
expressamente proibido. Outra alteracio torna desnecessaria a empresa fornece-
dora de mao de obra a prova do recolhimento da contribuigao devida ao sindicato.
Uma terceira alteragao diz respeito ao tempo de contrato de trabalho tempora-
rio, que passa a ser contado por um periodo de dias (180 dias, ao invés de seis
meses), ndo necessariamente consecutivos. Isto permite que o contrato dure mais
de seis meses, ajustando a freqiiéncia do trabalhador as demandas da empresa. Por
outro lado, foi mantido o paragrafo que prevé que o prazo pode ser alterado para
qualquer periodo de tempo, mediante acordo ou convengao coletiva.

Outra alteragao se refere ao corte a equiparagao de direitos dos trabalhadores
temporarios em relagio aos dos trabalhadores empregados pela empresa con-
tratante. Também a empresa contratante ndo necessita mais fiscalizar a quitagao
das obrigagoes trabalhistas e previdenciarias por parte da empresa fornecedora
de mio de obra. Além disso, ndo ¢ mais necessario constar no contrato multa e
indenizagdo por descumprimento de clausula contratual ou de obrigagdes tra-
balhistas e previdenciarias. Os trabalhadores “amparados” por este PL passam,
também, a nio ter direito ao atendimento médico e ambulatorial existentes nas
dependéncias da empresa contratante, destinado a seus trabalhadores “regulares”.
A empresa prestadora de servigos pode, segundo o texto deste PL, subcontratar
outras empresas para realizagio dos servi¢os demandados pela contratante, fe-
noémeno que alguns chamam por “quaternalizagio”. No entanto, pela redagao do
referido PL, qualquer niimero de empresas intermediarias pode estar envolvido
na contratagio e subcontratagao do trabalhador.

Nao ha mais, segundo a nova redagao, qualquer impedimento para a contrata-
¢do de trabalhadores terceirizados para realiza¢do da “atividade-fim” da empresa.
Isso significa que todos os postos de trabalho podem ser ocupados por trabalhado-
res terceirizados. Além disso, a empresa contratante passa a ser subsidiariamente

responsavel pelas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, ou seja, a relagio de
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responsabilidade somente se caracteriza apos o nido-pagamento das obrigactes
devidas pela empresa fornecedora de mao de obra. Ainda segundo esta versao do
projeto, € prevista a agao retroativa sobre as dividas das empresas adeptas dessas
modalidades de contratagdo, anistiando os débitos, penalidades e multas estabele-
cidas com base na legislagao que seria modificada por este PL. Por fim, a empresa
fornecedora de mao de obra contratada pode pertencer ao mesmo grupo econo-
mico que a empresa contratante, o que era expressamente proibido na versao an-
terior deste projeto. Dessa forma, um mesmo grupo empresarial passaria a poder
subcontratar mio de obra para si mesmo, sem vinculo empregaticio; no entanto,
tendo todo o controle sobre os trabalhadores.

De volta a Camara, em tramite por suas comissoes, o PL teve uma tnica alte-
ragio sugerida em 2003, referente ao retorno da constancia de multa ou indeni-
zagao por descumprimento de clausula ou negligéncia das obrigagGes trabalhistas
ou previdenciarias. Em 2008, com tramites mais avangados, foi aprovada pela Co-
missao de Trabalho, de Administragao e Servigo Ptblico (CTASP), com cinco des-
taques, dentre as quais: o retorno da proibi¢do da contratagdo de trabalhadores
temporarios em substitui¢dao a grevistas; o retorno a condigao de solidariedade
responsavel da empresa contratante no que se refere ao pagamento dos trabalha-
dores; o fim da necessidade de capital minimo para o funcionamento da empresa
prestadora de servigos; a supressao do paragrafo que anistia débitos, penalidades
e multas retroativamente'’; o retorno da referéncia expressa a permissao da con-
tratagdo de trabalhadores temporarios, tanto nas “atividades-meio”, quanto nas
“atividades-fim”. No entanto, manteve-se a supressao da restri¢ao da contratagao
de trabalhadores terceirizados as “atividades-meio”.

Apos certo lapso de tempo, em 2011 o projeto volta a tramitar, sendo devolvido

pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) sem manifestagao.

Restri¢ao da fiscalizacao do Ministério do Trabalho: estimulo a ado¢ao

de convengdes e acordos coletivos pela Portaria n® 865/95

A Portaria n® 865/95 do Ministério do Trabalho impede que os acordos e
convengdes coletivas sejam fiscalizados por este Ministério. Embora haja necessi-
dade de as convencgdes e acordos coletivos serem encaminhados ao Ministério do
Trabalho, segundo esta Portaria, ao Ministério ¢ vedada qualquer apreciagao do

- . . , . o
meérito do documento recebido. Sendo assim, clausulas abusivas ou mesmo ilegais
nao poderiam ser fiscalizadas pelo Ministério. Os agentes de inspe¢ao do trabalho

ficam impedidos de denunciar acordos em contradi¢do com a lei, devendo apenas
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comunica-los a chefia imediata. Tal medida foi revogada nos primeiros anos do
governo Lula pela Portaria n® 143 de 2004, sob a argumentagao de que aquela

impossibilitava a democratiza¢do das relagdes de trabalho.

A MP n° 2.164-41/2001: “Mini Reforma Trabalhista”
A Medida Provisoria n® 2.164-41 aprovada em agosto de 2001 —que, alem da

forga de lei, passou a ter vigéncia indeterminada dezoito dias depois, com a apro-
vagao da Emenda Constitucional 32/2001— carrega em si uma “mini-reforma” tra-
balhista. Sua primeira e importante alteracao se refere ao contrato de regime de
tempo parcial, que possibilita a substituigdo dos contratos em tempo integral para
contratos de até 25 horas semanais, com proporcional redugdo nao s6 dos salarios,
mas também dos encargos sociais e direitos do trabalhador.

A segunda alteragao fundamental deu-se com a inclusdo do artigo 476A na CLT. Este
artigo prevé a possibilidade de suspensdo do contrato de trabalho por até cinco meses,
tempo em que o trabalhador simplesmente nao recebe salario e demais direitos previstos
em legislagio ou acordo coletivo. A suspensao tem o proposito de permitir a participa-
¢3o do empregado em curso ou programa de qualificagio profissional, oferecidos pelo
empregador, mas financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O FAT tem,
dentre outras incumbéncias, a de financiar o seguro-desemprego, mas, por conta desta
MP, o Fundo passa a amparar também o empregador, financiando para a empresa um
curso que permite a suspensao do contrato de trabalho sem 6nus para o empregador.

Cabe ressaltar que, mediante negociagdo, a suspensao do contrato de trabalho
pode ser prorrogada desde que a empresa arque com os custos do referido curso.
Durante a suspensao do contrato, o empregador pode dispensar o trabalhador desde
que pague a multa previstano acordo que celebrou a suspensao. No entanto, a partir
do terceiro més apos a suspensao, independente de sua duragao, o trabalhador ja
pode ser demitido sem qualquer 6nus adicional para a empresa.

A terceira “inova¢ao” na Medida Provisoria n® 2.164-41 de 2001 foi a criagao
do banco de horas. Ate a criagao do presente dispositivo de lei (sua origem, antes
das intimeras reedi¢oes, data de 1998), a CLT previa que havia possibilidade de o
empregador estender a jornada de trabalho diaria de um trabalhador em até duas
horas desde que estas duas horas fossem devidamente pagas e a um custo, no mini-
mo, 20% maior do que a hora de trabalho regular. O banco de horas permite que a
extensao da jornada de trabalho seja feita sem qualquer custo adicional a empresa
desde que as horas trabalhadas a mais em determinado dia sejam compensadas pos-

teriormente, seja em outro dia, seja pulverizadamente em varios dias.
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As alterages constantes nessa Medida Provisoria permitem a adequagao, quase
absoluta, do contrato de trabalho as demandas temporais das empresas. Enquanto o
trabalho em tempo parcial permite jornadas de trabalho regulares diferenciadas no
interior de uma mesma empresa, a suspensao do contrato de trabalho e o banco de
horas vao ainda mais longe. Enquanto a suspensao atua na administragao do tempo
de trabalho em grande escala, permitindo que, em épocas de menor demanda ou
crise, a empresa se abstenha do pagamento de seus trabalhadores sem custos adi-
cionais (visto o financiamento do FAT), o banco de horas atua em pequena escala,
permitindo a adequagdo da jornada de trabalho as flutuagGes diarias, tambem sem
nenhum 6nus ao empregador, exceto a compensagao das horas que pode ser pulve-

. s ~ < . .
rizada por varios dias em fragdes que podem nao ter mais de alguns minutos.

Dispensa imotivada: a dentincia da Convengao 158 da Organizagio
Internacional doTrabalho (OIT)

A Convengao 158 da OIT*, que trata da restri¢ao da dispensa imotivada,
estabelece que as possibilidades de termino de contrato por iniciativa do empre-
gador necessitariam ser justificadas a capacidade ou comportamento do trabalha-
dor (analogo a justa causa), ou por motivos econdémicos que impossibilitassem a
empresa de manter o contrato de trabalho. A demissao imotivada corresponderia
onus especial a empresa.

Esta Convengdo foi aprovada pelo Congresso Nacional em 1992. No entanto,
o registro de sua ratificagdo junto a OIT foi realizado somente em 1995. Em
1996, as vésperas de entrar em vigor — um ano apos a ratificagio — o governo Car-
doso, atraves do Decreto n® 1.855/96, determina sua execugao integral levando
em conta sua auto-aplicabilidade. Imediatamente houve pressdes para que o pre-
sidente revogasse tal medida. A Confederacao Nacional dos Transportes (CNT),
inclusive, entrou com uma a¢ao direta de inconstitucionalidade no Supremo Tri-
bunal Federal. Tal agao sequer foi julgada, pois, antes disso, o presidente Fernan-
do Henrique emitiu o Decreto n® 2.100 de 1996, encerrando o compromisso de
cumprir os dispositivos da Convengdo 158 da OIT.

Cabe lembrar que a Constituigao de 1988 em seu inciso I do artigo 7 ja prevée
que o trabalhador deve ser protegido contra demissao arbitraria ou sem justa causa,
conforme Lei Complementar que, segundo o artigo 10°, inciso I, do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitorias, deve ampliar a dita protegao. Até o presente
momento, esta Lei Complementar nao foi regulamentada. Essa situagao privilegia

uma alta taxa de rotatividade do trabalhador brasileiro, ou seja, uma grande insta-
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bilidade da manutengdo do seu emprego. A demissao sem justa causa ¢ a principal
causa do encerramento do contrato de trabalho. Essa opgao pela alta rotatividade
— tomada pelo empresariado — se justifica pelo fato de a média salarial dos trabalha-
dores demitidos ser superior a dos novos trabalhadores admitidos™, além de que,
quaisquer beneficios conquistados por um trabalhador se vinculam ao individuo, e

nao ao cargo, tornando sua substitui¢dao potencialmente favoravel a empresa.

Lei n° 8.949 de 1994: sobre a inexisténcia de vinculo empregaticio nas

cooperativas

Apesar de ter sido aprovada menos de trinta dias antes do inicio da “era Car-
doso” (fugindo, portanto, do periodo recortado para analise neste artigo), a Lei n°
8.949/94 foi largamente utilizada durante o referido governo.

A primeira vista, poderiamos concordar que nas cooperativas, por seu carater
de adesao livre e voluntaria, nio evidencia uma relagao de contratante/contra-
tado, pois, formalmente, todos sdo cooperados e inexiste, dente eles, relagao
de assalariamento. Portanto, nio deve existir, realmente, a existéncia de vinculo
empregaticio. No entanto, cabe frisar que, através da Lei n® 8.949/94, as co-
operativas vém sendo cada vez mais utilizadas como forma de precarizagao do
trabalho e de sua contratagio a baixos custos. Isso porque muitas empresas vém
utilizando as cooperativas de trabalho como mecanismo para fugir do contrato de
trabalho tradicional. Neste caso, o trabalhador fica ainda mais desprotegido em
comparagao a terceiriza¢do, pois nesta ha o vinculo com a empresa prestadora de
servigo, enquanto nas cooperativas, ndo ha qualquer vinculo.

Também em alguns casos, a empresa exige a formagao de uma cooperativa
para passar a contratar trabalhadores sem vinculo empregaticio. Neste caso, os
trabalhadores nao se cooperativaram, eles “foram cooperativados”, como forma
de ndo perderem seu trabalho, pois o emprego cles perdem. Esse caso ¢ um
bom exemplo da precarizagio das relagées de trabalho ocorridas no periodo

recortado para esse artigo.

Negociado sobre legislado: o PL n® 5.483 de 2001 engavetado por Lula
Ao fim dos mandatos de Cardoso, o Projeto de Lei n® 5.483/2001 foi aprovado

pela Camara dos Deputados e enviado ao Senado, onde nunca entrou em pauta ate
seu arquivamento em 2003. Este projeto previa a prevaléncia do negociado sobre o
legislado nos contratos de trabalho, sobre qualquer assunto, desde que nao viole a

Constituigdo e nao represente risco a saude do trabalhador. Tal medida, na pratica,
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significaria que nenhum direito trabalhista estaria garantido, a ndo ser aqueles pre-
vistos no artigo 7° da Constituigao. Esta medida radical contou com forte pressao do
governo, que tornou possivel nio s6 a aprova¢ao na Camara Federal, como o prazo re-
lativamente curto — dois meses — entre a apresentagao do PL pelo entdo Ministro do
Trabalho Francisco Dornelles (PPB —hoje PP) ¢ a aprovagao da redagéo final. Segundo
Galvao (2007), esta foi ainda a versao branda do projeto que o governo pretendeu en-
caminhar, que planejava originalmente tornar até os direitos previstos na Constituigao
Federal negociaveis, destruindo qualquer garantia trabalhista. Mas como esta medida

necessitaria de uma Emenda Constitucional, optou-se por um caminho mais viavel.

Governo Lula: Forum Nacional do Trabalho e a Reforma Sindical

A forma de elaboragao e desenvolvimento da Reforma Trabalhista no governo
Lula se deu através da criagao do Forum Nacional do Trabalho (FNT) pelo Decreto
n°4.796/2003. O Forum teve carater tripartite, sendo composto por representan-
tes dos trabalhadores, do governo e dos empregadores, conforme o regimento do
ENT. Sua proposta era reiniciar a discussao sobre a ReformaTrabalhista, tendo a Re-
forma Sindical como ponto de partida. O modelo de Reforma Sindical esbogada no
ENT agradou, de certa forma, as Centrais Sindicais e as Confederag¢des, pois con-
feriu a estas, ou seja, a ciipula do movimento, grande poder sobre a base sindical.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 369/2005 representou um ata-
que ao sindicalismo de base, definindo que, nos casos em que o sindicato nao atingir
a representatividade minima de 20% de filiados, pode ser fundado outro sindicato
na mesma base territorial. Além disso, ndo s6 pode haver outro sindicato sobre a
mesma base territorial, mas mesmo as centrais sindicais ou outras entidades supe-
riores podem se delegar representagdo sindical atraves da representagdo derivada.
Essa situagdo, além de favorecer o atrelamento do sindicalismo ao governo, favorece
tambeém a adogdo de acordos coletivos que se sobrepdem a legislacao vigente, poli-
tica ja defendida pelo governo Cardoso.

Segundo o préprio regimento do FNT a fungao do Férum era atualizar e refor-
mar as leis sindicais ¢ trabalhistas, bem como as institui¢des que regulam o trabalho,
para torna-las mais “compativeis com a realidade econémica, politica e social do
pais” (MTE, 2003). Como visto, a atual “realidade economica, politica e social” tem
como caracteristica um crescente processo de precarizagao das relagoes de traba-
lho, a qual o Forum anuncia se adequar.

Um fato importante que, ndo s6 determina a demanda por uma Reforma Sindi-

cal, mas torna a questao dos sindicatos, em geral, importante para o patronato, ¢ o
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artigo 468 da CLT, que prevé que nenhuma alteragdo sobre contrato individual de
trabalho pode resultar em qualquer prejuizo direto ou indireto ao trabalhador. Ou
seja, a unica forma de se retirar ou reduzir direitos conquistados, ¢ através das con-
vengdes ou acordos coletivos, que se fazem obrigatoriamente através dos sindicatos.
Por isso, a reforma da estrutura sindical nao s6 possui incidéncia na reivindicagao de
direitos legais, mas também nas condi¢des do contrato de trabalho. Em outras pala-
vras, o instrumento de organizagao dos trabalhadores, ou aquele que deveria sé-lo,
¢ a Unica ferramenta que o patronato tem para retirar direitos ja adquiridos. Dessa

forma, fazem-se necessarios sindicatos presentes, no entanto, doceis.

Comentarios finais

Esse panorama evidencia como as tentativas de promover profundas alteraces
na legislagao trabalhista parecem uma constante no Brasil, e como as empreitadas
neste sentido vém de varios lados, por Foruns do Ministério doTrabalho e Emprego
(MTE), Grupos de Trabalho do Parlamento, Propostas de Emenda a Constituigdo
ou projetos isolados™. Ou seja, a Reforma Trabalhista ¢ uma pauta permanente.

Apesar de o governo Lula ter arquivado o PL n® 5.483/2001 ¢ ter emitido a
Portaria n® 143/2004, nao podemos concluir que houve uma tentativa de retroce-
der o processo de Reforma Trabalhista no pais. Considerando que parte das medi-
das encontra-se na forma de Medida Provisoria e podem, com uma “canetada”, ser
revogadas, entendemos que a manutengao da maioria absoluta das alteragoes ¢ uma
opgao politica. Este entendimento pode ser confirmado pelos esfor¢os empreendi-
dos, por parte do governo, na tentativa de dar seguimento a Reforma Trabalhista
priorizando inicialmente a reestruturagio sindical.

Como vimos, a reestruturacdo da produgao capitalista e as politicas de cunho
neoliberal, que respondem a onda longa recessiva vigente desde meados dos anos
1970, demandam o aumento das taxas de lucro. A ReformaTrabalhista corresponde
a uma das movimentagdes do modo de produgao capitalista em busca de uma ele-
vagdo geral da taxa de lucro.

O papel que a Reforma Trabalhista cumpre, nesse sentido, ¢ alterar a repartigao
entre a remuneracao do trabalhador e o lucro. Além do fato de que o rebaixamento
direto dos salarios atua de forma imediata sobre a remuneragao do capital e do
trabalho, ha também a pressao do alto indice de desemprego e da informalidade,
combinados com a precarizagao do contrato de trabalho (terceirizacio, contrato
por tempo determinado, demissdo imotivada, etc.). Esse panorama amplia a inse-

guranga do trabalhador, fragiliza sua capacidade de reivindicagao e, com isso, nao
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somente rebaixa os salarios, mas também intensifica o trabalho. Esse processo ¢
conseqiiéncia direta da luta de classes, e aumenta a dinamicidade do capital sobre a
gestdo do trabalho — facilidade de demitir, de contratar, de alterar salarios —, com

impactos diretos sobre as taxas de lucro.

Referéncias

ANTUNES. R. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses ¢ a centralidade do

mundo do trabalho. Sao Paulo: Cortez; Campinas: Editora da Unicamp, 1997.

. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacao e a negacao do trabalho.

Sdo Paulo: Boitempo, 1999.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outu-
bro de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/ constituicao/
constitui%C3%A7a0.htm. Acesso em: 10 mai. 2010.

. Decreto n® 1.855 de 10 de abril de 1996. Promulga a Convengao 158 sobre
o Término da Relagao de Trabalho por Iniciativa do Empregador, de 22 de junho
de 1982. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/
D1855.htm. Acesso em: 18 mar. 2011.

. Decreto n® 2.100, de 20 de dezembro de 1996.Torna publica a dentincia, pelo
Brasil, da Convengao da OIT n® 158 relativa ao Término da Relagao de Trabalho por
Iniciativa do Empregador. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1996/d2100.htm. Acesso em: 10 jul. 2010.

. Decreto n® 4.796, de 29 de julho de 2003. Institui o Forum Nacional do Tra-
balho e da outras providéncias. Disponivel em http://www.lexml.gov.br/urn/urn

:lex:br:federal:decreto:2003-07-29;4796. Acesso em: 10 jul. 2010.

. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacao das
Leis do Trabalho. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ ccivil/decreto-lei/
del5452 .htm. Acesso em: 10 mai. 2010.

. Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001. Altera dispositivos
dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constitui¢io Federal, e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/ constitui-

cao/emendas/emc/emc32.htm. Acesso em: 15 mar. 2011.

O Social em Questio - Ano XIV - n° 25/26 - 201 | pg 187 - 210



Continuidades e descontinuidades da Legislagdo Trabalhista no Brasil recente 205

. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Dispoe sobre o Trabalho Temporario
nas Empresas Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Leis/L6019.htm. Acesso em: 10 jul. 2010.

. Lein®8.949, de 9 de dezembro de 1994. Acrescenta parégrafo ao art. 422 da
consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT para declarar a inexisténcia de vinculo em-
pregaticio entre as cooperativas e seus associados. Disponivel em http://www3.
dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1994/8949 htm. Acesso em: 15 mai. 2011.

. Lei n°9.601, de 21 de janeiro de 1998. Dispoe sobre o contrato de trabalho
por prazo determinado e da outras providéncias. Disponivel em http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9601.htm. Acesso em: 10 jul. 2010.

. Medida Proviséria n° 1.709, de 6 de agosto de 1998. Dispoe sobre o trabalho
a tempo parcial, faculta a extensdo do beneficio do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador - PAT ao trabalhador dispensado e altera dispositivo da Consolidacio
das Leis doTrabalho - CLT. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
mpv/Antigas/1709.htm. Acesso em: 15 mar. 2011.

. Medida Provisorian® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001 . Altera a Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT, para dispor sobre o trabalho a tempo parcial, a suspen-
sao do contrato de trabalho e o programa de qualificagdo profissional, modifica as
Leis nos 4.923, de 23 de dezembro de 1965, 5.889, de 8 de junho de 1973, 6.321,
de 14 de abril de 1976, 6.494, de 7 de dezembro de 1977, 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 9.601, de 21 de janeiro de 1998, e da
outras providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/.../2164-41.

htm. Acesso em: 15 mar. 2011.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n® 4.302 de 20 de marco de 1998. Dis-
poe sobre as relagoes de trabalho na empresa de trabalho temporario e na empresa
de prestagao de servigos a terceiros, e da outras providéncias. NOVA EMENTA DO
SUBSTITUTIVO: Altera dispositivos da Lei n® 6.019, de 03 de janeiro de 1974, que
dispoe sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias”
e dispoe sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestacao de servigos a ter-

ceiros. Disponivel em http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.
asp?id:20794. Acesso em: 15 mar. 2011.

. Projeto de Lei n° 5.483, de 4 de outubro de 2001 . Altera dispositivo da Con-
solidacao das Leis doTrabalho, aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de primeiro de
maio de 1943. NOVA EMENTA: Altera o artigo 618 da Consolidagao das Leis do

pg 187 -210 O Social em Questdo - Ano XIV - n° 25/26 - 201 |



206 Fernando de Oliveira Teixeira da Silva

Trabalho-CLT. Disponivel em http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.
asp?id=33868. Acesso em: 20 abr. 2011.

. Projeto de Lei n° 74, de 3 de fevereiro de 2011. Dispoe sobre as condigGes apli-
caveis ao contrato de trabalho do trabalhador admitido como trabalhante. Disponi-
vel em http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=491002.
Acesso em: 15 abr. 2011.

. Proposta de Emenda Constitucional n° 369, de 4 de marco de 2005. Da nova
redagdo aos arts. 8°, 11, 37 e 114 da Constituigao. Disponivel em http://www.
camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=277153. Acesso em: 20 mar. 2011,

CARDOSO, EH. Discurso de despedida do Senado Federal. Brasilia: Senado Federal,
1994. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/publi_04/colecao/desped.
htm. Acesso em: 15 abr. 2010.

DIEESE. A Convengao 158 da OIT e a garantia contra a dispensa imotivada. Nota técnica
61. Margo de 2008. Disponivel em http://www.dicese.org.br/notatecnica/nota-

tec61RatificacaoConvencaol58rev.pdf. Acesso em: 20 mar. 2011.

FERREIRA, A. C. Para uma concep¢do decente e democrdtica do trabalho e dos seus direi-
tos: (Re) pensar o direito das relagdes laborais. In: SANTOS, Boaventura de Sousa

(org.). A Globalizagdo e as Ciéncias Sociais. Sao Paulo: Cortez, 2002.

GALVAO, A. Neoliberalismo e reforma trabalhista no Brasil. Rio de Janeiro: Revan; Sio
Paulo: Fapesp, 2007.

HARVEY, D. Condi¢do pds-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanga cul-
tural. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 2004.

HOBSBAWM, E. 4 era dos Extremos — O breve século XX: 1914-1991. Sio Paulo:
Companbhia das Letras, 1995.

MANDEL, E. La teoria marxista de las crisis y la actual depresion economica. Revista

Marxista latinoamericana. N. 17/18. México. Jan-Jun 1983.
. O capitalismo tardio. S3o Paulo: Nova Cultural, 1985.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Portaria n° 143, de O5 de abril de
2004. Revoga a Portaria Ministerial n° 865, de 14 de setembro de 1995. Disponivel
em  http://www.mte.gov.br/legislacao/Portarias /2004 /p_20040405_143.pdf.

Acesso em: 15 mar. 2011.

O Social em Questio - Ano XIV - n° 25/26 - 201 | pg 187 - 210



Continuidades e descontinuidades da Legislagdo Trabalhista no Brasil recente 207

. Portaria n® 865, de 14 de setembro de 1995. Estabelece critérios para fis-
calizacdo de condigdes de trabalho constantes de convengdes ou acordos co-
letivos de trabalho. Disponivel em  http://www.mte.gov.br/legislacao/
portarias/1995/p_19950914_865.asp. Acesso em: 15 mar. 2011.

. Regimento Interno do Férum Nacional do Trabalho. Brasilia, 2003. Disponivel
em http://www.mte.gov.br/fnt/Regimento_Interno_do_Forum_Nacional_do_
Trabalho.pdf. Acesso em 10 mar. 2011.

MOTA,A. E; AMARAL,A. S. Reestruturagdo do capital, fragmentagao do trabalho e Servico
Social. In MOTA, A. E. (org,) A nova fabrica de consensos. Sao Paulo: Cortez, 2000.

Notas

1 Mestre em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro. Email: outu-

brofernando@gmail.com

2 Este artigo ¢ parte da pesquisa elaborada para minha disserta¢ao de mestrado em Servigo Social
no Programa de Pos-Graduagio em Servigo Social da PUC-Rio, que se encontra em andamento.

3 Tomamos como referéncia a concepgio de crise de Mandel (1983), partindo do principio de que
as crises sao inerentes a0 modo de produgio capitalista e que, com base em Marx, a crise capita-
lista ¢ uma crise de superprodugao, de capitais ¢ de mercadorias, ou seja, de valores de troca. A
crise de 1970 foi desencadeada, dentre outros fatores, pela superprodugao dos setores chave da
produgio em expansao a partir do pos Segunda Guerra Mundial (MANDEL, 1985). Cabe desta-
car que a superprodugio esta relacionada a uma saturagio dos mercados que nio suportaram mais
a onda longa expansiva do modo de produgdo capitalista, em curso a partir de finais da Segunda
Guerra Mundial (MANDEL, 1985).

4 Segundo Hobsbawm (1995), a “era de ouro do capitalismo”, periodo compreendido entre o pos
Segunda Guerra Mundial ¢ o inicio da década de 1970, significou quase trinta anos de grande
crescimento econémico e transformagdes na sociedade, até entdo nao comparavel com qualquer

outro periodo da historia.

5 Nao ha aqui qualquer mengao a uma inteligéncia mitica que controla todo o capital e suas estra-
tegias. A emergéncia de diversas inovagoes técnico-gestionarias do processo de reestruturagio da
produgdo — justamente na citada fase de crise do capitalismo e se articulando harmoniosamente
com as inovagGes politicas, economicas e ideologicas — ndo se deve a uma entidade misteriosa, que

. . o . ~ .o N - ~
manipula o capital ¢ os capitalistas. Diversas concepgdes politico-econdmicas e técnicas de gestao
surgiram e surgem em todo o momento, mas aquelas que estio adequadas a uma determinada
necessidade historica, conjuntural e econdmica — neste caso, do capital, que & hegem6nico — tém

a possibilidade de se desenvolver e se disseminar.

6 Modo de organizagio da producio capitalista, desenvolvido originariamente na Toyota no
Japdo, que se tornou referéncia nao somente na indastria automobilistica, mas em diversos

setores industriais.
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Esses diversos processos dizem respeito a uma nova forma de subsungio subjetiva e objetiva do
trabalho, que vdo desde uma nova relagao entre empresas e sindicatos, ate novos métodos de pro-
dugio e organizagio como a “qualidade total”, kanban, fragmentagao da produgio, entre outros
(ANTUNES, 1999).

Compreendo aqui que o modelo produtivo brasileiro esta inserido na organizagao global de pro-
dugio capitalista de forma subordinada as demandas dos paises do capitalismo central, cumprido
um papel periférico de importador de tecnologias ultrapassadas e exportador de produtos com

menor valor agregado.
CARDOSO, 1994.

Este caso ilustra como determinada medida, em sua forma “pura”, pode representar um impor-
tante avango para os trabalhadores, quando mediada pela luta de classes em momento desfavora-
vel, pode ser subvertida pelo capital. O conflito entre capital e trabalho ¢ permanente e intermi-
tente; se uma das partes se abstém da disputa (por acomodagio ou por falta de for¢a), a outra se
fortalece e quebra o possivel aparente equilibrio.

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

O chamado “Sistema S” compreende as contribuigdes de interesse de categorias profissionais. As
receitas arrecadadas pelas contribui¢es ao Sistema S sdo repassadas as entidades que o compde
(SENAC, SESC, SESCOOP, SENAI, SESI, SEBRAE, dentre outras), que devem aplica-las confor-

me previsto na respectiva lei de institui¢ao.

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) ¢ uma autarquia federal criada
em 1970 com a missao de realizar a reforma agraria, manter o cadastro nacional de imoveis rurais

e administrar as terras publicas da Unido.

O salario-educacio, instituido em 1964, ¢ uma contribuicao social destinada ao financiamen-
to de programas, projetos e agdes voltados para o financiamento da educagio basica puablica.
Sdo contribuintes do salario-educagao as empresas em geral e as entidades ptblicas e privadas
vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social, entendendo-se como tal qualquer firma
individual ou sociedade que assuma o risco de atividade econémica, urbana ou rural, com fins
lucrativos ou nao, sociedade de economia mista, empresa publica e demais sociedades institui-

das e mantidas pelo poder publico, nos termos do § 2°, art. 173 da Constituigao.

O Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) ¢ uma contribuigao com natureza de tributo paga
por empresas para custear beneficios do INSS oriundos de acidente de trabalho ou doenga
ocupacional.

Instituto Nacional do Seguro Social. O Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) é uma contribuigao
com natureza de tributo paga por empresas para custear beneficios do INSS oriundos de acidente

de trabalho ou doenga ocupacional.

Medida Provisoria que trata de altera¢es sobre o tempo de contrato de trabalho, que sera anali-

sada a seguir.

Por exemplo, a MP 2.164-41 de 2001 foi reeditada quarenta e uma vezes desde sua origem, na
MP 1.709 de 1998.

Mas sob a justificativa de que, em muitos casos, a anistia seria concedida do mesmo jeito.
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20 Anexada ao Decreto 1.855/96, disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/ 1996/
D1855.htm

21 DIEESE. NotaTécnica n® 61, margo de 2008.

22 Um exemplo de projeto isolado no que tange a Reforma Trabalhista ¢ o PL n® 74/2011 que
prevé a criagao do “trabalhante”; que seria um estudante que exerceria exatamente a mesma
fungdo do trabalhador sem, no entanto, haver necessidade de contribui¢io previdenciaria,
FGTS e outros direitos.

Submetido em junho de 2011, aceito em julho de 2011.
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