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urbanizacdo das favelas cariocas?
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Resumo

O presente artigo tem o objetivo de discutir os programas de urbanizagao de favelas que
tém sido desenvolvidos nas Gltimas décadas no Rio de Janeiro, com destaque para o Pro-
grama Morar Carioca, apresentado pela Prefeitura Municipal em 2011. Em um primeiro
momento, sdo expostas as mudangas ocorridas nas relagdes entre o Estado e as comuni-
dades faveladas, entre as décadas de 1960 e 1990. Posteriormente, sdo expostos ¢ anali-
sados os programas Favela-Bairro - implementado durante a segunda metade da década
de 1990 —, e Morar Carioca — que foi anunciado em 2011 e pretende integrar o conjunto
de investimentos que serdo realizados na cidade do Rio de Janeiro, em fungio da Copa do
Mundo, em 2014, ¢ das Olimpiadas, em 2016. Por Gltimo, ¢ realizada uma reflexdo sobre
os desafios deste novo programa, que parte da consolidagao da favela como um habitat
legitimo da cidade, e que deve ser alvo de projetos urbanisticos e de promogao social.
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The Morar Carioca Program: new trends in the urbanization of Rio de
Janeiro’s slums?

Abstract

This article intends to discuss the programs of slum upgrading that have been developed
in recent decades in the city of Rio de Janeiro, with emphasis on the recent program
“Morar Carioca”, launched in 2010. Changes in the relationship between State and slum
communities, between the 1960’s and 1990’s, will be exhibited at first. Afterwards, it
will be presented the Favela/Bairro program, which was developed during the 1990’s,
and the Morar Carioca program, which will be implemented from 2011 on, and will
integrate the efforts to prepare the city of Rio de Janeiro for the 2016 Olympics and the
2014 World Cup Championship. Finally, it will be presented a conclusion considering the
challenges of this new program, which represents a consequence of the slum’s consolida-
tion as a legitimate habitat in the ci ty, and must be target of urban projects and social

improvement programs.
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Introdugio

As favelas constituem um fenémeno urbano contemporaneo associado aos
processos de segregacdo socio-espacial impostos pela auséncia de mecanismos
de redistribuigao da riqueza e de politicas habitacionais que garantam o acesso a
moradia para as camadas mais pobres da populacao. No Rio de Janeiro, as favelas
encontram-se fortemente incorporadas a paisagem urbana, representando uma
das mais graves questdes sociais enfrentadas pela cidade.

Embora compondo um quadro extremamente complexo e diversificado,
decorrente dos condicionantes historicos, socio-econémicos e geograficos, as
favelas cariocas podem ser genericamente caracterizadas como assentamen-
tos informais que apresentam precariedade de redes de infraestrutura urbana,
como acessibilidade, esgotamento sanitario e drenagem, e de servigos ptblicos,
como educagao, satide e lazer, alem da posse irregular da terra. Em fungao de
sua logica de localizagdo, que busca arcas desocupadas proximas aos mercados
de trabalho e servicos, as favelas acabam por ocupar regides improprias para
habitagao, como as encostas de morros ou as margens de rios e lagoas. Essa
localizagao precaria potencializa as caréncias de infraestrutura e de servigos,
criando péssimas condigdes de habitabilidade e fragilizando socialmente a po-
pulacdo desses assentamentos.

Do surgimento das primeiras favelas, no inicio do seculo XX, a estruturagao
de grandes nucleos favelados, quase oitenta anos depois, as relagdes entre a popu-
lagao que vive nestes assentamentos e o Estado tém passado por diferentes fases.
Sobre essas relagdes, Davidovich (1997) comenta: “A preocupagio oficial com a
problematica da favela tem se associado a momentos de abertura politica”, en-
quanto que “situagao oposta tem caracterizado fases de “fechamento” do regime,
quando prevalecem medidas de remogio acopladas a construgio de conjuntos
habitacionais de baixo custo, financiados pelo governo e localizados em periferias

distantes do nucleo central da metropole.”
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Abordando a mesma questao, Abreu afirma que “(...) a historia recente
das favelas demonstra que (...) estabeleceu-se uma nitida correlagio entre
a vigéncia do regime democratico ¢ a permanéncia das favelas na cidade”
(ABREU, 1994). Por essa razao, prossegue esse autor, “em tempos de fecha-
mento politico”, como ocorreu na ditadura de Getllio Vargas (1937-1945)
e no periodo de vigéncia dos governos militares (1964-1985), o combate as
favelas mostrou-se bastante forte, resultando dai a erradicacio for¢ada de
muitas delas, enquanto que, por outro lado, “o advento das fases de liberdade
politica (1946-1964 ¢ 1985 até hoje) deram ensejo (...) as lutas pela perma-
néncia dessas areas da cidade, e valorizaram a principal arma com que contam
os favelados para melhorar a sua sorte: o voto”.

Nos Gltimos cem anos, as favelas ocuparam diferentes lugares, tanto na estru-
tura fisica da cidade, como na dimensao simboélica de seus habitantes. Na primeira
metade do século XX, as favelas eram vistas como um fendmeno transitério, cuja
erradicagdo seria um processo natural do desenvolvimento da cidade. Posterior-
mente, nas décadas de 1960 e 1970, as favelas passaram a ser compreendidas
como assentamentos “subnormais”, sendo sua erradicagao promovida ativamente
pelo Estado, através de politicas de remogdo, com a transferéncia de sua popu-
lagdo para conjuntos habitacionais situados em areas periféericas. Essas politicas,
porém, foram se revelando ineficientes, sobretudo quanto ao atendimento das
necessidades das populagdes removidas, bem como pela caréncia de recursos para
dar continuidade aos programas de remogao.

A partir de meados da década de 1970, porém, surgem programas habitacio-
nais alternativos que, implementados pelo Estado, tém, em comum, o reconhe-
cimento e a parcial adogao das praticas de produgido do ambiente construido das
favelas. A maioria dos programas se voltava para a construgdo de moradias pelos
regimes de mutirao e/ou de ajuda - mttua, porém, ¢ possivel observar, também,
que alguns se destinavam, inclusive, a promover a efetiva urbanizagao de comu-
nidades faveladas, como € o caso da intervencao urbanistica realizada na favela de
Bras de Pina, na cidade do Rio de Janeiro, iniciada no final dos anos 1960 .

No final da década de 1970, o esgotamento do regime autoritario ¢ o cres-
cente movimento pela redemocratizagao do pais determinaram mudangas na
atitude oficial do governo federal em relagao a populagao favelada dos grandes
centros urbanos — o fim da politica de remogées ¢ um desdobramento des-
se quadro politico (VALLADARES, 1980). Na primeira metade da década de
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1980, com as primeiras elei¢des livres desde 1964, observa-se um novo discur-
so politico, que considera necessario resgatar a divida social existente junto as
comunidades faveladas.

No estado do Rio de Janeiro, uma das propostas de Leonel Brizola, eleito para
o governo do estado em novembro de 1982, era transformar as favelas em bairros
populares. Destaca-se, nesse periodo, a interven¢ao urbanistica nas favelas Pavao-
-Pavaozinho e Cantagalo — localizadas em area de encosta, entre os bairros de
Copacabana e Ipanema — que foram “escolhidas para um ‘projeto demonstragao’,
concentrando os principais programas de urbaniza¢io anunciados pelo governo”,
segundo Treiger e Faerstein (1988). Esse projeto, iniciado em 1984 e concluido
em 1986, pretendia contemplar 12 mil pessoas, prevendo obras de infraestru-
tura, acessibilidade e transporte, alem de unidades habitacionais para as familias
desalojadas pelas obras de urbanizagdo.

As agbes do poder plblico em comunidades faveladas ganhariam uma maior
expressao quando, em 1992, o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro con-
solida a proposta de implementagdo de um programa global de integragdo das
favelas a cidade, como afirma Pasternak Taschner (1998): “O Plano Diretor, nos
seus artigos 148 a 151, recomenda a inclusdo das favelas nos mapas e cadastros
da cidade, enfatiza a participagdo dos moradores no processo de urbanizacio,
recomenda “preservar a tipicidade da ocupagio local” ¢ o esforgo para integrar as
favelas aos bairros.”

Essa autora destaca, ainda, que, com a Constitui¢ao de 1988, toda a questao
referente as invasdes de terra passou a alcada do municipio, e, nesse sentido,
o programa municipal de desfavelamento, estabelecido pelo Plano Diretor de
1992, “reafirmou a id¢ia da integracao das favelas, como parte efetiva do tecido
urbano formal”, buscando promover a “melhoria das condi¢es de vida da popu-
lagao favelada e integra-la no resto da cidade”.

O Plano Diretor criava, assim, as bases para que fosse formulada uma politica

publica de urbanizagao dos assentamentos informais da cidade do Rio de Janeiro.

O programa Favela-Bairro: um passo na integracao das favelas a
cidade oficial

A partir das diretrizes contidas no Plano Diretor de 1992, foi criado, em 1994,
o Programa Favela-Bairro, que teria por objetivo viabilizar “a implementagao de

melhorias urbanisticas, compreendidas as obras de infra-estrutura urbana, a acessi-
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bilidade e a criagao de equipamentos urbanos que visam através destas agbes obter

ganhos sociais, promovendo a integragao e a transformagao da favela em bairro”.’

De acordo com as diretrizes do Programa Favela-Bairro — iniciado com a reali-
~ Ry . . ~ .
zagao de um concurso publico de metodologias para intervengao em comunida-
des faveladas, promovido pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB R]) —, as
principais agGes destinadas a promover a integragdo das favelas ao tecido urbano
da cidade formal deveriam: “complementar ou construir a estrutura urbana prin-
cipal; oferecer condigoes ambientais para a leitura da favela como um bairro da
cidade; introduzir os valores urbanisticos da cidade formal como signo de sua
identificagdo como bairro: ruas, pragas, mobiliario e servigos ptblicos; consolidar
ainsergao da favela no processo de plancjamento da cidade; implementar agoes de

, S ~ o
carater social, implantando creches, programas de gerago de renda e capacitacao
profissional e atividades esportivas, culturais e de lazer; promover a regularizagao

fundiaria ¢ urbanistica. (PROGRAMA FAVELA-BAIRRO, 1998).

Dentre os objetivos inovadores desse programa de urbanizagao, Pasternak Tas-
chner (1998) aponta os seguintes: “Fornecer sancamento basico com padrao aceita-
vel — estes servigos devem ser mantidos pelas agéncias governamentais; reordenar a
favela espacialmente, conectando suas ruas com as ruas da cidade e criando areas de
uso coletivo; fornecer servigo social; legalizar a propriedade da terra”.

No balango dos projetos de urbanizagao empreendidos pelo Programa Favela-
-Bairro, no que se refere a regularizagao fundiaria, Cavallieri destaca um aspecto

interessante e revelador. Esse autor afirma que esse

foi o componente que menos chegou a bom termo, embora os primeiros passos
tenham sempre sido dados. (...) Comecava-se pela regularizagdo administrativa,
ou seja pela aceitagdo (pela Administragdo Pablica) das obras e servigos implan-
tados. Eram entdo editadas normas de controle de uso e ocupagio do solo que
permitiam a regularizacio urbanistica, possibilitando, a expedigao inclusive, dos
habite-se das edificagGes — o que chegou a acontecer numa meia dizia de casos.
A partir disso, seria possivel inscrever as edificagdes no cadastro imobiliario e
cobrar (ou ndo, dependendo das regras de isencao) o imposto predial urbano. A
titulagao dos terrenos e/ou edificages seria o passo final, mas praticamente nao

chegou a acontecer” (CAVALLIERI, 2003).
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Cavallieri (2003) atribui os resultados insatisfatorios da regularizacao fundi-
aria do Programa Favela-Bairro ao desinteresse dos moradores das comunidades
atendidas, que “talvez mesmo ndo a desejassem”, uma vez que poderia represen-
tar restri¢oes a “liberdade de construir e de ocupar o solo, de que os favelados
desfrutam de forma muito mais ampla do que os moradores das areas formais”.
Essa afirmagao parece ser confirmada por pesquisa realizada em 1999, com 2070
moradores de 11 favelas urbanizadas pelo programa, que procurava identificar
0 que seria necessario realizar, concluidas as obras de urbanizacao. Nessa pes-
quisa verificou-se que a prioridade para a populagdo atendida era a melhoria das
condigdes de seguranga e policiamento (14%). Em tltimo lugar — com 1% das
respostas — estava a regularizacao fundiaria dos imoveis existentes nas favelas ur-
banizadas (CAVALLIERI, 2003).

Alguns autores criticam, por sua vez, determinados aspectos do programa
Favela-Bairro, embora reconhegam, também, méritos. Davidovich (1997), por
exemplo, questiona a visao da favela assumida por esse programa — definida como
uma “entidade homogénea ¢ sem conflitos” —, o que impossibilitaria a percepgao
de “importantes diferenciais” existentes dentro das comunidades faveladas. Esse
carater plural e diversificado das favelas, revelando a existéncia de uma grande
heterogeneidade interna, tanto em relagdo a apropriagao da moradia (tipo, local
dentro da favela), como no que diz respeito a renda dos moradores, ¢, igualmen-
te, apontado por outros autores — dentre os quais destacamos Pasternak Taschner
(1982) e Valladares (1998).

José Arthur Rios, por outro lado, em entrevista publicada em “Capitulos
da Memoria do Urbanismo Carioca™, questiona o programa por considera-lo
uma “maquiagem urbanistica” (2002). Embora ressaltando que “nao conhece
o programa em profundidade”, Rios diz que s6 compreende um programa em
favela “com uma dimensao social, ou seja, levantamento do nivel de vida da
populagao, mediante uma serie de técnicas e recursos, e participagao” (2002),
0 que, acrescenta, ndo existiria no Programa Favela-Bairro. Para Rios, as prin-
cipais lacunas desse programa de urbanizagdo seriam a auséncia de uma efetiva
participagao popular organizada no processo de planejamento e implementagao
dos projetos e a pouca ¢énfase dada aos programas de promogao social dos mo-
radores das comunidades atendidas.

Em 2003, um estudo realizado pelo Instituto Pereira Passos, em conjunto com

o Instituto de Pesquisa e Planejamento da Universidade Federal do Rio de Janei-
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ro, comparando dados de sete favelas onde foi implementado o Programa Favela-
-Bairro e os de outras cinco, nas quais nao foram realizados projetos de urbaniza-
cdo, revelam resultados diferenciados’. Na avaliacio desses resultados, afirma Pedro
Abramo, coordenador da pesquisa: “A avaliacao sobre a situagao da comunidade dez
anos depois ¢ bem melhor onde foi feito o Favela-Bairro. De uma forma geral, os
indicadores sociais melhoraram em todas as comunidades. Mas, nos indices de infra-
-estrutura, a melhora foi mais significativa onde houve o programa”.

Contudo, a implementagao das obras de urbanizagao ndo trouxe alteragoes
significativas no que diz respeito a situagdo econémica dos moradores das favelas
beneficiadas pelo programa de urbanizagao implementado pela prefeitura cario-
ca: “Nas comunidades incluidas no programa, os chefes sem renda passaram de 7,1%, em
1991, para 15,1% em 2000. Sem o programa, o percentual subiu de 5,8% para 11,2%".
Sobre essa questdo, comenta Abramo: “Houve uma piora nesse sentido. E uma
melhoria na faixa de dois a dez salarios. Ou seja, quem estava mais preparado,
conseguiu avangar, mas piorou a situa¢ao dos mais pobres. Nio vejo impacto do
Favela-Bairro nesse indice”.

Por outro lado, os dados da pesquisa realizada pelo IPP/IPPUR-UFR] apon-
tam o crescimento expressivo — mais de 200% — do niimero de domicilios nas
sete favelas onde o Programa Favela-Bairro atuou, o que significa que as obras de
urbanizacio realizadas estimulou o crescimento destes assentamentos.

Na avaliagdo do arquiteto e urbanista Sergio Magalhdes — Secretario Munici-
pal de Habitacao, responsavel pela estruturagao do Programa Favela/Bairro — ha,
ainda outro importante aspecto a ser considerado no programa de urbanizagao de

assentamentos informais, criado pelo poder publico municipal em 1994

Com a integra¢ao da favela a cidade, podemos evitar a quebra das relagdes socio-
economicas dos moradores, que podem, assim, manter o mesmo trabalho, suas
relagbes familiares e suas amizades. Para os pobres, a proximidade imediata da
familia e dos amigos é essencial para a manutencao de suas redes de ajuda-mutua

(BIDEXTRA, 1997).

Morar Carioca: um novo estégio na integra(;&o das favelas a cidade oficial?

Dando continuidade ao processo de urbanizagao dos assentamentos infor-
mais na cidade do Rio de Janeiro, destacam-se, na primeira década do século

XXI, as intervengdes realizadas nos chamados complexos de favelas, como
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Alemao, Manguinhos e Rocinha — esta tltima objeto de uma proposta pionei-
ra de urbaniza¢do em grandes favelas, promovida pelo governo estadual em
2006, através de concurso nacional promovido pelo Instituto de Arquitetos
do Brasil. Essas grandes intervengdes — inseridas no Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), promovido pelo governo federal — ocorrem num ce-
nario marcado por dois diferenciais significativos, quando comparadas com
outras realizadas no passado recente: a articulagdo entre as diferentes esferas
administrativas (municipal, estadual e federal), no planejamento e execugao
da urbanizagdo proposta, e a perspectiva de garantia de seguranca aos cida-
daos que vivem nas favelas, através da gradual implantagao das Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs).

O Programa Morar Carioca, langado pela Prefeitura da cidade do Rio de Ja-
neiro em 2010, pretende constituir, nesse sentido, um novo estagio de abordagem
das intervengGes urbanisticas em assentamentos precarios informais, propondo,
de acordo com as diretrizes apresentadas pela Secretaria Municipal de Habitagao,
a incorporagao dos conceitos de sustentabilidade ambiental, moradia saudavel,
bem como a ampliagao das condi¢des de acessibilidade.

Em Julho de 2010, a Secretaria Municipal de Habitagdo da Prefeitura do
Rio de Janeiro langou o Programa Morar Carioca, com o objetivo de urbani-
zar todas as favelas da cidade até o ano de 2020. Até 2012, de acordo com a
prefeitura carioca, seriam investidos dois bilhdes de um total de oito bilhGes
de reais destinados ao Programa, que integra o plano de metas da cidade para
a realizagao das Olimpiadas de 2016. Para viabilizar esse ambicioso programa
de acgdo, a prefeitura firmou uma parceria com o Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB-R]J), promovendo um concurso de metodologias de urbanizagao de
favelas, no qual se inscreveram 86 escritorios com equipes multidisciplinares,
obrigatoriamente lideradas por arquitetos urbanistas.

Em janeiro de 2011, o concurso foi homologado, qualificando 40 escritorios
como aptos a conduzir os processos de urbanizagdo ¢ regularizagdo fundiaria
das favelas cariocas. Parece abrir-se, assim, um novo capitulo nas experiéncias
de urbanizagao de favelas no Rio de Janeiro que, apesar de, sob certos aspectos,
representar a continuidade de um processo em curso, ha pelo menos 30 anos,
apresenta algumas particularidades que se pretendem inovadoras.

A primeira particularidade do Morar Carioca se refere a escala de atuagao

do programa. Com o objetivo de urbanizar todas as favelas cariocas em 10 anos,
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e com oito bilhdes de Reais de or¢amento, o programa expande, de modo signi-
ficativo, as metas de seu antecessor, o Favela-Bairro. De acordo com o prefeito
carioca, Eduardo Paes, na ocasido da diplomagao das equipes, este programa
pretende ser um dos maiores legados dos mega eventos que a cidade ira sediar
nos proximos anos.

A implementagdo de um programa deste porte devera enfrentar, inevitavel-
mente, um conjunto significativo de desafios. Inicialmente, ha que se considerar
as questoes referentes a permanéncia dessas intervengées, que dependem de um
investimento continuo, apos a realizagao dos eventos, e da articulagao da Secre-
taria de Habitagao com as demais Secretarias Municipais, outras esferas do poder
publico e, inclusive, com agentes do setor privado, além — e sobretudo — das
entidades de representagdo comunitaria.

Na visao de técnicos da Secretaria Municipal de Habitacao e de profissio-
nais com larga experiéncia no campo da habitagio social, outro grande desa-
fio sera a coordenacao dos 40 escritorios selecionados. Além da comunicagdo
constante entre a SMH e os escritorios, sera fundamental a interacao entre
os proprios escritorios, a fim de que seja possivel discutir as experiéncias
ao longo dos processos de projeto e de execugdo do programa. Para isso, ¢
prevista a criagio de um banco de dados on-line que sera alimentado cons-
tantemente pelos escritorios e mediado pela Secretaria, capaz hospedar as
discussdes do Morar Carioca.

Além dessas mudancas, de carater operacional, referentes a escala do pro-
grama previsto pela prefeitura, ¢ possivel perceber, ainda, algumas diferencas
significativas no perfil das propostas de intervencio apresentadas para o con-
curso Morar Carioca, quando comparadas com aquelas selecionadas pelo Pro-
grama Favela Bairro, em 1994.

Neste ultimo, as intervengdes eram praticamente restritas a qualificacao
dos espagos publicos e a melhoria de servigos de infraestrutura nas favelas,
além da construgdo de equipamentos comunitarios. Essas intervengoes, de
modo geral, procuravam alterar o minimo possivel a estrutura espacial da
favela, sendo as realocagbes de moradia propostas somente quando se tratava
de reassentar familias que ocupavam areas de risco ou para viabilizar melho-
res condigoes de acessibilidade.

Os projetos eram assim desenvolvidos por um conjunto diversificado de ra-

z6es. Inicialmente, ha que considerar que o cenario econémico no pais, na ocasido
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do langamento do programa Favela-Bairro, em 1995, era significativamente dis-
tinto daquele do final da primeira década do século XXI.

O Plano Real recém-lancado dava, entdo, os primeiros passos no sentido de
reduzir os indices inflacionarios e promover a estabilizagdo da economia, o que
ndo permitia, no ambito municipal, o aporte de recursos mais substanciais do
que aqueles previstos pelo programa — que contava, ainda, com financiamento
externo. Esse quadro restringia a possibilidade de projetos urbanisticos mais
ousados, sobretudo no que diz respeito a acessibilidade, devido aos custos mais
elevados dessas solugdes. Nesse sentido, a quase totalidade dos projetos apre-
sentados no concurso, em 1994, desconsiderava a possibilidade de implantagao
de teleféricos ou elevadores para acessar as comunidades localizadas em areas
de topografia mais acidentada, solugdo que seria prevista em quase todas as
propostas apresentadas no concurso Morar Carioca, passados quase vinte anos.
Do mesmo modo, contrapondo-se ao nimero reduzido de unidades de reas-
sentamento previsto nas soluges urbanisticas implementadas pelo programa
Favela-Bairro, o concurso Morar Carioca estimulava as equipes participantes a
apresentarem propostas que “desadensassem” o tecido urbano das favelas, com
a construgao de unidades habitacionais multifamiliares verticalizadas em vazios
gerados pela retirada de habitagdes existentes (Figuras le 2).

Pode-se afirmar que existem, também, motivages ideologicas, no que diz
respeito a essa alteragdo nas abordagens conceituais dos projetos de urbaniza-
¢ao de favelas. Havia, no passado recente, entre os arquitetos urbanistas, quase
que um consenso sobre o respeito a permanéncia do habitat da favela, cons-
truido pelos moradores ao longo de anos e com recursos e esforgos proprios.
Contribufam para essa perspectiva, os conceitos fundamentados em teoéricos
(TURNER, 1977), que reconheciam a favela como a resposta possivel, diante
da auséncia de politicas habitacionais adequadas, sendo, assim, muito mais uma
“solugao” do que um “problema”.

A morfologia irregular da favela traduzia, portanto, as limitagdes e possibi-
lidades de produgao do habitat pela populagao mais pobre, na luta pelo direito
a cidade. Essa perspectiva ganhava ainda maior respaldo quando se fazia uma
avaliagdo dos conjuntos habitacionais da época, que frequentemente se encon-
travam degradados ou abandonados pelas familias originalmente assentadas, ja
que localizados em areas periféricas, sem transporte plblico e equipamentos

comunitarios adequados, aléem de projetados sem participagao popular.
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Figuras | e 2. Unidades Habitacionais Multifamiliares verticalizadas liberam espagos para recrea-
¢ao e lazer no interior da favela. Implantagao de Planos Inclinados garantem melhores condi¢ées de
acessibilidade. Concurso Morar Carioca Promovido pelo Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB R|,
em 2010. Fonte: Equipes Sérgio Sampaio e Armando Mendes.

Dessa forma, seria uma atitude autoritaria promover cirurgias urbanas signi-

ficativas, que colocassem por terra o ambiente construido ao longo de anos pela

populagdo local, impondo novas solugées morfologicas (Figuras 3 ¢ 4).
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Figura 3. Pavimentagdo, infraestrutura sanitaria e rede de drenagem nas vias existentes.
Fonte: Projeto da equipe 102. Favela, Um Bairro: Propostas Metodoldgicas para Intervengiao
Publica em Favelas do Rio de Janeiro.

Figura 4. Intervengdes que valorizam espagos consolidados no interior da favela.
Fonte: Projeto da equipe 102. Favela, Um Bairro: Propostas Metodologicas para Intervengao Pu-
blica em Favelas do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, demoligdes eram previstas exclusivamente para viabilizar con-
di¢Ges mais adequadas de acessibilidade, alem da retirada de familias que ocupa-
vam areas de risco. Acrescente-se a este quadro a associagao feita muitas vezes
pelos moradores entre os eventuais reassentamentos propostos pe]os projetos de
urbaniza¢do e as praticas de remogao promovidas pelo poder publico no passa-
do recente, ainda presentes na memoria dos moradores das favelas cariocas. Por

ultimo, ha que destacar um condicionante or¢amentario: o Programa Favela/
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Bairro previa um niimero maximo de familias a serem reassentadas pelo projeto
de urbanizagdo, no interior das proprias comunidades contempladas.

No concurso Morar Carioca, por sua vez, as equipes propuseram intervencoes
mais ousadas, com significativas reestruturagdes da malha urbana da favela, seja em
termos de reconfiguragio espacial, seja no que diz respeito as questoes de acessibili-
dade/mobilidade. Sao, nesse sentido, propostas aberturas de vias de maior porte, a
construgao de teleféricos e de planos inclinados (Figura 4). Conjuntos habitacionais
verticalizados, com a liberagdo de area para construgao de espagos de recreagao e
lazer, sdo apresentados em diferentes versdes, com a justificativa de assegurar assim
melhores condi¢Ges de habitabilidade para a populagao local.

Essas novas propostas podem ser consideradas um dos desdobramentos da mu-
danga no quadro econémico do pais e das referéncias projetuais, como apontado
anteriormente. O volume de recursos previstos no Programa Morar Carioca so-
mente seria possivel em um cenario, apontado por indicadores diversos, como de
expansio da atividade econdmica do pais e de maior capacidade de investimento
do Estado — particularmente quando a ado¢ao de medidas econémicas de carater
keynesiano podem contribuir para o enfrentamento de eventuais desdobramentos
de um quadro de crise econdmica nos Estados Unidos e na Unido Européia.

Por outro lado, contribui, também, para a execugao desse programa, a reali-
zagao na cidade do Rio de Janeiro de mega eventos internacionais, como a Copa
do Mundo de 2014 ¢ as Olimpiadas de 2016 — que exigirdo especial atengao do
poder publico, diante da visibilidade expressiva da cidade do Rio de Janeiro no
cenario internacional. Nao pode ser ignorado, ainda, que essa mudanga na abor-
dagem projetual da urbanizacio de favelas vai ao encontro, também, das deman-
das do setor empresarial da construgao civil para a ampliagdo de suas atividades,
tendo como respaldo a geragdo dos empregos formais para os segmentos menos
qualificados da forga de trabalho, alem do estimulo a atividade industrial dos se-
tores vinculados direta e indiretamente a construcao civil.

Ainda no que diz respeito as referéncias conceituais de projeto, observa-se
uma outra percepgao do espago construido da favela, que agora tem reconhecidos
seus graves problemas de habitabilidade, a0 mesmo tempo em que ¢ legitimada
sua insercao na cidade oficial. As novas intervengdes vao, desse modo, simultane-
amente, propor expressivas cirurgias no tecido da favela, e reconhecer as formas
particulares de habitar dessas comunidades, tendo por objetivo assegurar melho-

res condi¢des de habitabilidade. Desse modo, sdo previstas a melhoria das uni-
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dades habitacionais existentes, atraves de investimento e assessoria técnica, pela
implementagdo de solugdes que contemplem os problemas de salubridade e es-
tabilidade das edificagGes. Essa proposta esta em consonancia com a Lei 11.888,
sancionada em dezembro de 2008, que assegura as familias de baixa renda assis-
téncia técnica plblica e gratuita para o projeto ¢ a construgao de habitacio de
interesse social. Em termos de projeto de urbanizagao de favelas, essa iniciativa
constitui um avango, pois reconhece a moradia individual como parte integrante
do habitat a ser objeto de intervencao.

Outra questio que permeia a grande maioria dos projetos apresentados no
concurso Morar Carioca — e que ndo era considerada relevante no Programa
Favela-Bairro —, diz respeito a sustentabilidade ambiental e as possibilidades de
introdugdo de dispositivos que assegurem redugio do consumo de energia, capta-
¢ao de aguas pluviais para reuso, manejo seletivo de residuos solidos e utilizagao
de componentes construtivos reciclados, para citar alguns exemplos. Esse tema,
pertinente em qualquer abordagem que trate do ambiente construido, exige que
sejam reconhecidas as peculiaridades da favela carioca, tanto em termos de suas
formas urbanas como das praticas cotidianas de seus habitantes. Desse modo, a
interlocugdao com os diversos agentes sociais que atuam na favela constitui um
desafio para os projetos que serdo desenvolvidos com a intengdo de introduzir
clementos de sustentabilidade, de modo a garantir sua viabilidade.

Outro significativo desafio a ser enfrentado esta relacionado a participagdo
popular organizada, no desenvolvimento ¢ implementagao dos projetos de urba-
nizagao a serem realizados. Se, durante o Programa Favela-Bairro, havia expli-
citamente, em todos os documentos oficiais, a exigéncia de que fosse garantida
a ampla participagdo comunitaria em todas as fases do projeto, diversos fatores
impediram que esse objetivo fosse plenamente alcangado.

A auséncia de metodologias participativas mais adequadas, a exiguidade dos pra-
zos contratuais e a pouca representatividade de diversas associagoes de moradores,
acabaram por transformar essa participagao em elemento meramente formal de
todo o processo, tornando-se, assim, um mero instrumento de legitimagao dos pro-
jetos urbanisticos, desenvolvidos, através de consultas de alcance limitado.

No Morar Carioca, por sua vez, ha a continuidade, tanto das exigéncias por par-
te do poder piblico municipal, como da intengdo das equipes em promover a par-
ticipagdo comunitaria na elaboragao dos projetos — o que pode ser observado nos

memoriais dos trabalhos apresentados no concurso realizado pelo IAB-R]. Porém,
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somente a existéncia de um cenario politico efetivamente favoravel permitira que
sejam desenvolvidas solugbes mais ousadas de inser¢ao dos moradores no processo
de planejamento, acompanhamento da execugio das obras de urbanizacao e posterior
monitoramento das melhorias implantadas — e esse cenario politico diz respeito nao
apenas a vontade politica da prefeitura carioca, mas, também — e, principalmente, da
capacidade de organizagdo das entidades representativas dos moradores das favelas que
deverao ser contempladas na primeira fase do Programa Morar Carioca.

No desenho desse novo cenario de urbanizacio das favelas cariocas, deve-se ob-
servar, ainda, o impacto gerado pela politica de seguranga implementada pelo go-
verno do estado do Rio de Janeiro, que tem na implantagao das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP) um dos principais elementos. Ha, nesse sentido, a expectativa
de que, ao contrario do que ocorreu em algumas comunidades onde o Programa
Favela-Bairro foi implantado, em que a elaboragao dos projetos e/ou execugao de
obras foram comprometidas pela presenca ostensiva do narcotrafico, a melhoria
das condigdes de seguranga nas comunidades onde serdo realizadas as intervengoes
urbanisticas podera contribuir para um alcance de resultados mais satisfatorios.

Embora a instalagio das UPPs tenha contribuido significativamente para a
redugao do quadro de violéncia cotidiana nas favelas ocupadas, ha criticas de di-
ferentes setores quanto a alguns aspectos dessa politica de seguranga, como, por
exemplo, os critérios de escolha das favelas a serem atendidas, que teriam privi-
legiado aquelas localizadas na zona sul e na area central do Rio de Janeiro —uma
a¢do que privilegiaria apenas as arcas onde serdo realizados os eventos esporti-
vos de 2014 ¢ 2016. Outros apontam a necessidade de que sejam implantados
programas de promogao social nas comunidades faveladas onde foram criadas as
UPPs, ampliando, assim, o alcance da intervengao promovida pelo Estado.

Contudo, nao ha duvidas de que esse quadro de “pacificagao” de favelas favore-
ce amplamente a atuagdo das equipes que desenvolverao projetos de urbanizagao,
seja no que se refere a questao operacional propriamente dita, seja no que se
refere as possibilidades de uma auténtica participagdo comunitaria nas diferentes
fases de trabalho.

Consideragdes finais

Concretizar as propostas contidas no Programa Morar Carioca — e materiali-
zadas nos projetos apresentados pelas equipes técnicas no Concurso promovido

pelo IAB-R] — ¢ algo que dependera do que se convencionou chamar de “vontade
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politica” daqueles que estao a frente do poder pliblico municipal e, também, es-
tadual, uma vez que essa intera¢ao ¢ absolutamente necessaria, considerando as
caracteristicas das intervenges urbanisticas previstas.

Inicialmente, ¢ fundamental ampliar a capacidade de acompanhamento tecnico
das diferentes ctapas de desenvolvimento do referido programa, sobretudo no que
diz respeito ao dimensionamento da equipe de profissionais da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro. A equipe de técnicos da Secretaria Municipal de Habitagao ¢
qualificada, possuindo, ainda, uma larga experi¢ncia — acumulada ao longo de mais
de vinte anos — em projetos de urbanizacio de assentamentos informais, porém ha
dtvidas quanto a capacidade desse corpo de profissionais responder adequadamente
as tarefas de fiscalizagdo ¢ acompanhamento de um programa tio ambicioso em
termos de metas: a urbanizacao de todas as favelas cariocas até 2020.

No que diz respeito a contratagao dos escritorios privados, responsaveis pela
elaboragao dos projetos de urbanizagdo, é imprescindivel a compatibilizacao dos
prazos contratuais com a dinamica particular do processo de participagio co-
munitaria no desenvolvimento dos projetos de urbanizagdo. Ao longo das dis-
tintas ctapas do Programa Favela/Bairro, a questao da participagdo comunitaria
foi objeto de criticas, ndo apenas de profissionais envolvidos, como, também, de
estudiosos — Cardoso (2002) destaca, nesse sentido que, “a participagdo popu-
lar ¢ (no Programa Favela/Bairro) extremamente timida, com fortes indicios de
constituir-se mais como pratica de legitimagdo das agdes do que propriamente
de democratizagao da politica”. Para reverter esse quadro, sera preciso que as
equipes estruturem processos de planejamento efetivamente participativos, o
que pressupde o desenvolvimento de metodologias apropriadas a essa maior par-
ticipagao popular. Cabe ao poder publico, por tltimo, reconhecer a validade dessa
efetiva participagdo organizada dos moradores, ndo como um elemento compli-
cador para o desenvolvimento dos trabalhos, mas como um fator absolutamente
necessario para que o programa de urbanizagao seja bem sucedido.

A proposta de ampliagdo das atividades dos Postos de Orientagdo Urbanistica
e Social (POUSOs), presente no edital do Concurso Morar Carioca e nos projetos
da maioria das equipes selecionadas, pretende contribuir para a resolugao de outro
desafio: o de promover o cumprimento de uma legislagio urbanistica adequada as
caracteristicas particulares da favela — ordenando o uso e ocupagao do solo — e, tam-
bém, garantir aos moradores assessoria juridica e social. O sucesso dessa iniciativa

depende de investimentos continuos em infraestrutura e em equipes multidiscipli-
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nares especializadas, porém, este ¢, sem dtvida, um importante passo para que os
investimentos realizados pelas obras de urbanizagao tenham eficacia.

A questdo da promogio social, a ser implementada através da realizagao de
projetos diversos nas comunidades urbanizadas, ¢, por sua vez, outra relevante
questao a ser considerada. O desenvolvimento — e a implanta¢do — de projetos,
que efetivamente contribuam para elevagio da renda familiar dos moradores das
comunidades urbanizadas, podera impedir a ocorréncia daquilo que os estudiosos
definem como “remogdo branca”: uma vez que a urbanizagao da favela ¢ acom-
panhada por uma elevagdo dos valores pagos em aluguéis, bem como na compra
e venda de imoveis, moradores que ndo dispéem dos recursos necessarios para
fazer frente ao novo quadro de melhorias poderao ter que abandonar a comuni-
dade onde vivem, comprometendo, o alcance social do projeto de urbanizacio.

No que diz respeito aos aspectos de sustentabilidade que deverdo estar presentes nos
projetos desenvolvidos no Programa Morar Carioca, o conceito de tecnologia apropria-
da parece ser o mais adequado para adogdo, no sentido de que reconhece a relevancia
dos aspectos culturais, economicos e sociais na formulagao de solugdes tecnologicas. A
proposicao de soluges que, embora adequadas em outro contexto, nao contemplam as
praticas locais da comunidade, tem grande possibilidade de serem mal sucedidas. Um
exemplo desse quadro ¢ a proposi¢ao de “tetos verdes” nas moradias, presente em algu-
mas das propostas apresentadas no concurso, que, embora adequada no que diz respeito
aos aspectos de conforto térmico e impermeabilizagao, vai de encontro a apropriagio
usual das lajes de cobertura como espagos de servico, convivio e recreagao, além de
constituirem areas de possivel ampliagao vertical das unidades habitacionais. Reconhe-
cendo a dificuldade na adogio imediata de solu¢es ndo convencionais, outras equipes
participantes do concurso as restringiram aos equipamentos ptblicos, na expectativa de
uma difusdo gradual desses novos elementos junto aos moradores.

Concluindo, deve ser ressaltada a relevancia da real incorporagao dos mora-
dores das comunidades faveladas atendidas pelo novo programa de urbanizagao
apresentado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, as diferentes etapas do
processo de desenvolvimento e execugdo dos projetos urbanisticos anunciados.
Somente assim, sera possivel afirmar que foi construido um “morar carioca”, que
traduz a integragdo das favelas a cidade oficial, atraves da extensao de infraestru-
tura e de servigos publicos aos que vivem nessas comunidades — e isto s6 sera
possivel atraves de projetos de urbanizagao que reconhegam o que ¢ comum e o

que ¢ particular em cada favela da cidade do Rio de Janeiro.
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