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Sobre a representacao dos interesses dos
trabalhadores brasileiros no capitalismo
contemporﬁneo

Ricardo Ismael

Resumo

As bases do sindicalismo corporativo, implantadas durante o primeiro governo
Vargas, conseguiram atravessar diferentes momentos da historia politica do pais,
apresentando-se como exemplo de longevidade legislativa e institucional. O novo
sindicalismo surgido no final dos anos de 1970, na regiao do ABC paulista, liderado
pelo entdo lider metalargico Luiz Inacio Lula da Silva, defendia um sistema de re-
presentagao de interesses pluralista. No periodo inicial da redemocratizagdo brasi-
leira observa-se uma tensao entre os defensores do corporativismo, localizados em
boa parte no Partido Democratico Trabalhista (PDT), e os adeptos do pluralismo,
reunidos em torno do Partido dos Trabalhadores (PT). Entretanto, na elaboragao
da Constitui¢gdo de 1988 observa-se uma tendéncia conciliadora que avangaria na
década seguinte, consagrando-se nos anos recentes durante o segundo mandato do
Governo Lula. O artigo pretende mostrar as raizes da consolidagao de um sistema
hibrido de representagao de interesses dos trabalhadores brasileiros, estrutura cor-

porativa e arranjos pluralistas convivendo juntos no capitalismo contemporaneo.
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Interest representation of Brazilian Workers in contemporary
capitalism

Abstract

The foundations of corporative syndicalism implanted during the first Vargas
administration managed to cross different moments of Brazil’s political history,
thus presenting itself as an example of institutional and legislative longevity. The

new syndicalism that arose at the end of the 1970s in the ABC region in Sao Paulo,
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led by the iron worker Luiz Inacio Lula da Silva, defended a representative system
based on pluralist interests. In the beginning of Brazilian redemocratization, ten-
sion could be felt between the defenders of corporatism, located in a large part
of the Partido Democratico Trabalhista (PDT) (Democratic Labor Party) and tho-
se inclined toward pluralism united around the Partido dos Trabalhadores (PT)
(Workers’ Party). However, in elaborating the 1988 Constitution, a conciliatory
tendency is observed, which would advance into the following decade and con-
secrate itself in recent years during the Lula administration. This article secks to
display the roots of the consolidation of a hybrid system of interest representation
of Brazilian workers, corporate structure, and pluralist arrangements cohabiting

within contemporary capitalism.
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Introducio

As bases do sindicalismo corporativo (poder regulador do Ministério do Traba-
lho, unicidade sindical, filiagao sindical voluntaria, contribui¢do sindical compul-
soria e poder normativo da Justica do Trabalho), implantadas durante o primeiro
governo Vargas, conseguiram atravessar diferentes momentos da historia politica
do pais, apresentando-se como exemplo de longevidade legislativa e institucional,
apesar das criticas recorrentes.

O novo sindicalismo surgido no final dos anos de 1970, na regiao do ABC pau-
lista, liderado pelo entao lider metaltrgico Luiz Inacio Lula da Silva, defendia um
sistema de representagao de interesses pluralista, o qual marcaria o fim do monopé-
lio da representagdo sindical, a ascensdo de organiza¢des voluntarias ¢ competitivas
como as centrais sindicais, e consagraria a livre negociagao entre trabalhadores e o
patronato, derrotando assim o tradicional controle do Estado sobre os sindicatos.

No periodo inicial da redemocratizagio brasileira, sobretudo nos anos de 1980,
este embate em torno de duas concepgdes de sindicalismo encontrava apoio em
dois importantes partidos politicos. De um lado, os herdeiros do trabalhismo e de-
fensores do corporativismo, localizados em boa parte no Partido Democratico Tra-
balhista (PDT), sob a lideranga de Leonel Brizola. Em oposicao, entusiastas apoia-
dores do modelo de sindicalismo baseado em arranjos pluralistas, com as centrais

sindicais, estavam reunidos em torno do Partido dosTrabalhadores (PT).
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Esta tensdo entre o corporativismo e o pluralismo esteve presente na elabora-
¢do da Constitui¢ao de 1988. Naquela oportunidade, entretanto, observou-se uma
inflexdo na posicao do Partido dos Trabalhadores na votagao sobre a unicidade sin-
dical. A abstencdo dos deputados petistas, representantes do ideario do novo sindi-
calismo encarnado pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), favoreceu a manu-
tengao do monopodlio da representacao sindical, umas das principais caracteristicas
do modelo corporativista implantado no Brasil.

Esta tendéncia da principal for¢a de oposigao sindical ao modelo corporativista,
por assim dizer, conciliadora, permaneceu nos anos seguintes, consolidando um sis-
tema hibrido de representagio de interesses dos trabalhadores no Brasil, estrutura
corporativa (sindicatos) e arranjos pluralistas (centrais sindicais), convivendo juntos

no capitalismo contemporaneo.

As Origens e aTrajet6éria do Modelo Corporativo Brasileiro

A historia da classe trabalhadora brasileira ¢ de suas organiza¢des nao comega
na década de 1930. E possivel dizer, entretanto, que a renovagao das elites po-
liticas neste periodo, conduzida por Gettlio Vargas, produziram mudangas sig-
nificativas. A introdugdo de uma legislacao previdenciaria, sindical e trabalhista
trouxe novos contornos para relagdo entre trabalhadores e empregadores, mar-
cando toda uma geragdo e estabelecendo raizes profundas na nossa cultura poli-
tica (MATTOS, 2003).

Um dos primeiros atos do movimento revolucionario de 1930 foi criagio do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em novembro do mesmo ano, logo
denominado de “Ministério da Revolugao”. Lindolfo Collor, entdo deputado fede-
ral pelo Rio Grande do Sul, foi seu primeiro integrante, tendo permanecido no
cargo de ministro ate margo de 1932. O politico gaticho deu inicio, em 1931, ao
estabelecimento das bases do chamado sindicalismo corporativo, através das reco-
mendagdes contidas no Decreto n® 19.770. Nesta oportunidade, ganhava evidéncia
o controle do Estado sobre as organizagdes dos trabalhadores, tornando obrigatorio
o reconhecimento do sindicato pelo Ministério doTrabalho, inaugurando, por assim
dizer, o intervencionismo estatal na area sindical (RODRIGUES, 1990a).

A implantagao do Estado Novo, em novembro de 1937, ampliaria a integra-
¢ao do sindicato ao Estado. O artigo 138 do texto constitucional do mesmo ano
consagrava a idéia de que somente o sindicato reconhecido pelo Estado poderia
responder legalmente pelos trabalhadores da respectiva categoria profissional
(RODRIGUES, 1990-a). Esta passagem da Constitui¢do de 1937 suscitou in-
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tenso debate sobre a influéncia da experiéncia italiana na legislagao brasileira,
pois como bem observou Evaristo de Morais Filho na imprensa da época, o ar-
tigo 138 podia ser visto como uma tradugao literal de parte da Carta del Lavoro
da Italia de Mussolini (HALL, 2002).

O Ministério do Trabalho prosseguiu regulando o funcionamento da orga-
nizacao sindical e do mercado de trabalho, através de sucessivas inovagdes na
legislagdo pertinente. Nesse sentido, instituiu o salario minimo em maio de 1940,
através do Decreto n® 22.162, criou o imposto sindical em 1941 e, finalmente,
em 1943, reuniu toda a legislagdo sindical, previdenciaria e trabalhista ¢ definiu
as atribui¢oes da Justica do Trabalho na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).
Ao final do primeiro governo Vargas estavam fincadas as bases do modelo corpo-
rativo no Brasil. (RODRIGUES, 1990a; MATTOS, 2003).

Marco Legal e Institucional

A Ciéncia Politica tem chamado atengao para a longevidade do modelo cor-
porativo implantado no pais no periodo de 1931 a 1943 (RODRIGUES, 1990-a;
ALMEIDA, 1996; BOITO ]Jr., 2002; CARVALHO, 2002). Os alicerces do cor-
porativismo brasileiro sobreviveram, por assim dizer, com poucos arranhoes aos
trabalhos da Constituigdo de 1946, ao regime militar iniciado em 1964, a emer-
géncia do novo sindicalismo na década de 1970, aos debates na Assembléia Nacio-
nal Constituinte em 1987 e 1988, aos ventos do neoliberalismo, as imposigoes da
globalizagdo e aos governos Collor e¢ Fernando Henrique Cardoso. Até quando?
Dificil dizer, pois embora as criticas tenham prosperado ao longo desses anos,
tudo indica que o modelo corporativo retne em torno de si interesses consolida-
dos e com grande capacidade de renovagio.

Para entender a vitalidade do corporativismo brasileiro ¢ preciso discutir suas
caracteristicas originarias e as mudangas introduzidas no decorrer dos anos.

No primeiro governo Vargas, o modelo corporativo implantado no periodo
estabeleceu o que se pode denominar de poder regulatorio do Estado, tornando
obrigatorio o reconhecimento do sindicato de empregados ou de empregadores
por parte do Ministério do Trabalho. Desta forma, o Estado passava a contro-
lar a representagao dos interesses dos trabalhadores, restringindo a liberdade de
organizagdo, na medida em que a criagdo de uma entidade sindical dependia da
autorizagdo do poder publico federal. O Ministério do Trabalho tinha poderes
tambem para intervir nos sindicatos em funcionamento, comprometendo assim a
autonomia sindical (RODRIGUES, 1990a).
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O modelo corporativo estava assentado também numa concepgao doutrinaria que
defendia a eliminacao do conflito entre o capital e o trabalho, e delas com o Estado.
Entre as elites politicas emergentes do movimento revolucionario de 1930 prevalecia,
como pode ser visto nos discursos de Lindolfo Collor ¢ de Vargas, a proposta de uma
convivéncia harmonica entre as classes sociais, ¢ de uma relagao cooperativa entre o
Estado, as organizagdes de trabalhadores e as entidades patronais (MATTOS, 2003).
Na verdade, o modelo corporativo nascente no Brasil, como ocorria em outros paises,
procurava destacar a categoria profissional como meio para negar a importancia da
classe, como elemento organizador das lutas dos trabalhadores (HALL, 2002).

A Unicidade Sindical foi uma das primeiras caracteristicas implantadas do mo-
delo corporativo, assegurando a existéncia de um Gnico sindicato por categoria pro-
fissional numa determinada unidade territorial (estado ou municipio da federagao).
Os trabalhadores ficavam impedidos de criar um segundo sindicato, caso estivessem
insatisfeitos com o sindicato existente ou por outro motivo qualquer. Era negado
aos trabalhadores, portanto, o pluralismo sindical, limitando-se assim a liberdade de
organizacdo (RODRIGUES, 1990-a).

Nos primérdios do corporativismo brasileiro ficou definido o carater voluntario
da filiagao sindical, mas em contrapartida foi fixado o imposto sindical compulso-
rio. Em outras palavras, ndo existia obrigagao de se filiar ao sindicato, mas todo
trabalhador teria um desconto anual correspondente a um dia de trabalho, quer seja
sindicalizado ou ndo, o qual financiaria as atividades sindicais (HALL, 2002). E bom
ressaltar que o imposto sindical terminava financiando toda uma estrutura sindical
verticalizada, formada pelo sindicato tnico, pela federagdo (os sindicatos da mesma
categoria profissional de todas as unidades da federagao) e pela confederagdo (todas
as federagdes do setor da economia de referéncia para aquela categoria profissional
— industria, comércio e agricultura).

O Poder Normativo da Justica do Trabalho ¢ uma derradeira caracteristica do
corporativismo introduzido no primeiro governo Vargas. Isto significava que os con-
flitos trabalhistas deveriam ser arbitrados pelo Estado, ao invés de resolvidos a partir
de uma livre negociagio entre as partes envolvidas. Desta forma, a livre negociagao
tornava-se, muitas vezes, uma excecao, estimulando a expansao da propria Justica
do Trabalho. O Estado, portanto, podia controlar todo o processo envolvendo a
relagdo entre o capital ¢ o trabalho, assegurando, se assim o desejasse, a cooperagao
entre as classes sociais. Enfim, definia quem pode ou nao ter um sindicato. Contro-
lava o funcionamento dos sindicatos, podendo inclusive intervir. Reservava para si
a palavra final na eventualidade de um conflito trabalhista (RODRIGUES, 1990a).
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Consideragées Sobre a Evolugao do Corporativismo Brasileiro

Em abril de 1945 foi criado o Movimento de Unificacdo dos Trabalhadores
(MUT), organizagdo intersindical que surgia a revelia do modelo corporativo, ten-
do como idealizadores algumas liderangas do Partido Comunista Brasileiro (PCB).
Em setembro de 1946, como um desdobramento do MUT, ¢ do envolvimento de
um grupo de comunistas ligados ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), foi fundada
a Confederagao dos Trabalhadores Brasileiros (CTB), a qual defendia a autonomia
dos sindicatos em relag¢ao ao Ministério do Trabalho, evitando, porém, uma ruptura
com os ditames da CLT. Em maio de 1947, durante o governo Dutra, o PCB ¢ o
CTB sio fechados, e os sindicatos mais combativos sofreram intervengGes por parte
do Ministerio do Trabalho (MATTOS, 2003).

Um outro exemplo de uma iniciativa dos trabalhadores desvinculada do modelo
corporativo, ocorreu em agosto de 1962, por ocasido do governo Goulart, quando
da criagao do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT). Entretanto, as reivindica-
¢bes ndo se colocavam em forte oposi¢do ao modelo corporativo em vigéncia, na
medida em que a CGT defendia a unicidade sindical e o imposto sindical. As criticas
eram contra o controle dos sindicatos por parte do Ministério do Trabalho e as
restrigdes ao direito de greve (MATTOS, 2003). A estrutura sindical corporativa,
portanto, sobreviveu ao fim do Estado Novo, atravessando o periodo de 1945 a
1964 sem mudangas efetivas.

Durante o regime militar aumentaram as restrigdes impostas ao movimento
sindical, em razdo da repressao que atingiu suas liderangas mais combativas, por
conta da nomeagdo de interventores em varios sindicatos, em decorréncia da
proibigdo de greves no setor ptblico e privado e do controle exercido em torno
dos indices de reajuste salarial’.

O corporativismo brasileiro, porém, ultrapassou incolume esta fase tao
adversa da historia politica do pais. Alguns registram que o governo Castelo
Branco chegou a discutir o fim da unicidade ¢ do imposto sindical. Idéia logo
arquivada, possivelmente em razao das vantagens que a antiga estrutura sindical
corporativa concedia, quando se tratava de controlar as organizag¢oes dos traba-

lhadores (BOITO Jr., 2002).

(0] Surgimento do Novo Sindicalismo e o Avanco do Processo de Rede-

mocratizagio

Durante o Governo Geisel, em maio de 1978, uma greve na fabrica da SCANIA,

no municipio de Sao Bernardo do Campo, no estado de Sao Paulo, deflagrou um
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ciclo de greves na regiao do ABC paulista (Santo Andre¢, Sio Bernardo e Sio Cae-
tano). Nesta oportunidade, o Sindicato dos Metaltirgicos de Sao Bernardo ganhou
projegao nacional ao abrigar os estagios iniciais do chamado novo sindicalismo, e
por ter sido o lugar do batismo politico de Lula, principal lideranga da organizacao
sindical (MATTOS, 2003).

No final dos anos de 1970 existia um ambiente de abertura politica, conduzido
inicialmente pelo Governo Geisel e que depois teve andamento no governo Figuei-
redo. As greves no ABC paulista significavam o fim do siléncio dos trabalhadores,
que procuravam resgatar o direito de greve suprimido durante o regime militar.
Além disso, era uma manifestagdo de repudio a politica salarial vigente, que impedia
indice de reajustes maiores e terminava limitando a participagao dos trabalhadores
nos ganhos das empresas da industria automobilistica. Neste particular, os sindica-
tos acusavam o governo federal de favorecer a concentragéo da riqueza no pafs, na
medida em que o “milagre econémico” dos anos de 1970 tinha sido produzido com
arrocho salarial e havia beneficiado mais os empresarios do que os trabalhadores.

Nos anos de 1980 ocorreu um aumento significativo no namero de greves no
Brasil, especialmente a partir do governo Sarney e em sintonia com o agravamento
do processo inflacionario (ALMEIDA, 1996). A vitalidade do sindicalismo brasilei-
ro podia ser vista na midia, no processo eleitoral e na formagio da agenda publica,
revelando a emergéncia do poder sindical nesta decada (RODRIGUES, 1992).

O reduzido desemprego, a inflagao ¢ a pouca legitimidade do governo Sarney,
sobretudo depois do fracasso do Plano Cruzado, terminaram favorecendo a mobi-
lizagao dos trabalhadores. A conjuntura politica e econémica que predominou nos
anos de 1980 contribufa para aumentar o poder de barganha das entidades sindi-
cais. A aceleragdo da inflagdo impedia, freqiientemente, a categoria profissional de
aguardar a data base para negociar o reajuste salarial. Alem disso, os sindicalistas
aproveitam a visibilidade proporcionada pelas greves e conflitos trabalhistas para se
langar na politica partidaria.

Em 1989, Lula apresenta-se como candidato do Partido dos Trabalhadores, ten-
do disputado o segundo turno das elei¢oes presidenciais com Collor. O processo
eleitoral revelou o crescimento do movimento sindical no pais, pois mesmo derro-
tado o candidato petista superou nomes mais conhecidos como de Ulysses Guima-
raes (PMDB), Mario Covas (PSDB), Brizola (PDT) ¢ Paulo Maluf (PPB).

Um dos momentos marcantes do processo de redemocratizagao foi realiza-
¢ao da Assembléia Nacional Constituinte nos anos de 1987 e 1988. Para muitos

seria uma oportunidade de acabar com a estrutura sindical corporativa, redefi-
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nindo em novas bases a relagao entre Estado, os sindicatos de empregadores e
as organizag¢des dos trabalhadores. Nao foi o que aconteceu, mesmo levando em
conta os avangos registrados. O modelo corporativo mostrou, mais uma vez,
sua capacidade de sobrevivéncia.

A Constituicdo de 1988 preservou os pilares do corporativismo brasileiro,
assegurando a manutengdo da unicidade sindical, do imposto sindical ¢ do poder
normativo da Justica do Trabalho. As mudangas traduzidas no texto constitucional
expressavam as conquistam dos trabalhadores e seus sindicatos durante a década de
1980, podendo ser resumidas da seguinte forma: a) fim do poder de intervengao do
Ministério do Trabalho sobre as entidades sindicais, assegurando a autonomia dos
sindicatos frente ao Estado; b) amplia¢ao do direito de greve, com restrigoes man-
tidas para os setores essenciais (transporte, satide publica, fornecimento de energia
elétrica, etc), cuja regulamentagio deveria ocorrer através de lei complementar; c)
ampliagao da sindicalizagao dos servidores publicos; d) direito de organizagao nos
locais de trabalho, atraves da criagio da chamada “comissao sindical”, fazendo com
que a estrutura sindical passe a ser composta por comissio sindical, sindicato, fe-
deragdo e confederagio; e) possibilidade de cobranga de contribuigao compulsoria
aprovada em assembléias sindicais (ALMEIDA, 1996).

A posicao adotada pelos constituintes integrantes do Partido dos Trabalhadores
merece ser destacada, tendo em vista suas ligagdes historicas com o novo sindica-
lismo. A cientista politica Maria Herminia Tavares de Almeida analisando a votagao

da unicidade sindical na Assembléia Nacional Constituinte, observou o seguinte:

Os deputados do PT, a exce¢ao de um, preferiram marcar distincia dessa amalgama
de indiscutivel inclinagao conservadora. (...) A votagao sobre o tema do monopolio
da representacao patenteou a vitoria esmagadora dos que se manifestam a favor da
unicidade sindical. Ela se deveu, em parte, a rejei¢ao consciente e ideologicamente
formulada do pluralismo pelos deputados dos partidos comunistas, do PDT e por
uma minoria do PMDB. Mas expressou, sobretudo, a forca da pressao dos lobbies
das confederagdes, sindicatos e entidades empresariais sobre a massa dos deputados

que ndo possuia posi¢ao firmada sobre ao assunto (ALMEIDA, 1996, p.184).

Abstengao na votagao da unicidade sindical, na sua ampla maioria, da bancada
petista aponta para uma inflexdo na posi¢o das liderangas do novo sindicalismo. O
discurso de oposigao ao modelo corporativo, comum no inicio da trajetoria, perdia

entusiasmo no final dos anos de 1980.
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A Estrutura Dual de Representagio de Interesses

O novo sindicalismo surgido no final dos anos de 1970 filiava-se a tradi¢ao mar-
xista européia, ndo encarando a luta sindical como um fim em si mesmo, mas como
parte de um projeto politico maior de transformagao social e da luta pela aboli¢ao
do capitalismo3. Era preciso garantir ganhos nas negociagdes salariais, assegurar
melhores condi¢Ges de trabalho e conquistar outros beneficios materiais para os
trabalhadores da categoria profissional. A competigdo entre as correntes sindicais
exigia das liderangas sindicais uma atengdo para esta pauta. Entretanto, o novo sin-
dicalismo nao queria reproduzir a concepgao dos sindicatos do mundo anglo-saxao.
Era necessario também participar da vida politica nacional. A fundagao do Partido
dos Trabalhadores, em fevereiro de 1980, traduziu esta preocupagao.

Esta nova vertente do sindicalismo defendia também um sistema de repre-
sentagao interesses pluralista, o qual marcaria o fim do monopoélio da repre-
sentagdo sindical, a ascensdo de organizagdes voluntarias e competitivas como
as Centrais Sindicais, ¢ consagraria a livre negociagao entre trabalhadores e o
patronato sem a interferéncia da Justi¢a do Trabalho, derrotando assim o tradi-
cional controle do Estado sobre os sindicatos.

E preciso lembrar que as organizagdes dos trabalhadores vinculadas ao modelo
corporativista brasileiro funcionam quando autorizadas pelo Estado e sao reguladas
pelo mesmo. Além disso, sdo financiadas pelas contribui¢ées compulsorias dos in-
tegrantes de sua base, filiados ou nao a estas organizagoes. Finalmente, em razio da
unicidade sindical tem seu nimero limitado a um sindicato por categoria profissio-
nal por base territorial (RODRIGUES, 1990). Os sindicatos por categoria profis-
sional s3o os exemplos mais visiveis deste tipo de organizagao.

Os arranjos pluralistas desenvolvidos no Brasil funcionam de forma bem
diferente. Nao precisam de autorizagao do Estado para seu funcionamento e
tampouco sao reguladas pelo mesmo. O financiamento destas organizagoes ¢
baseado em contribui¢des voluntarias de seus filiados. Os trabalhadores podem
tentar fundar tantas associagoes profissionais ou centrais sindicais quanto dese-
jem, pois ndo existe monopolio da representagao. (RODRIGUES, 1990; BOS-
CHI e DINIZ,2000 ). As associagbes profissionais e as centrais sindicais podem
ser citadas como exemplos recorrentes.

No final dos anos de 1970, liderangas do novo sindicalismo como o proprio
Lula ndo escondiam suas criticas em relagdo a estrutura corporativa, considerada
“totalmente inadequada”, responsavel por atrelar os sindicatos ao Estado e por des-

mobilizar os trabalhadores. Diferentemente do modelo vigente, Lula defendia o fim
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do imposto sindical e o reconhecimento dos sindicatos por parte do Estado, pois,
segundo o entdo lider metaltrgico, “o sindicato ideal ¢ aquele que surge espontane-
amente, que existe porque o trabalhador exige que ele exista” (MATTOS, 2003).

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) foi fundada, em agosto de 1983, em
torno desta nova concepgao de sindicalismo. Outras Centrais Sindicais também fo-
ram criadas nos anos de 1980, como Central Geral dos Trabalhadores (CGT) e a
Corrente Sindical Classista (CSC). Mais nenhuma delas, neste periodo, empunhou
com tanta convicgao como a CUT as bandeiras de uma reforma sindical profunda,
que apontasse para um sistema de representacao de interesses pluralista, conceden-
do maior peso para as centrais sindicais e assegurando maior liberdade de organiza-
¢do para os trabalhadores.

Com passar do tempo a CUT foi adotando uma postura diferente, como foi o
caso ja citado da votagao da unicidade sindical por ocasido da Assembléia Nacional
Constituinte, em 1987 e 1988. Nesta oportunidade, os deputados petistas oriundos
da CUT optaram pela abstengao quando da votagao da unicidade sindical, contri-
buindo na pratica para a manuten¢ao do monopoélio da representagao sindical (AL-
MEIDA, 1996). E possivel perceber outra evidéncia do arrefecimento da disposigao
da CUT para reformar a antiga estrutura corporativa. No inicio dos anos de 1990, a
central sindical passou a defender novos formatos corporativos, como foi o caso da
proposta das camaras setoriais (BOITO Jr., 2002).

Tudo indica que a CUT e seus sindicatos filiados perceberam as vantagens do
antigo modelo, sobretudo quando conquistaram posi¢es chaves no edificio corpo-
rativo durante os anos de 1980, por ocasiao da substituicao de intimeras liderangas
sindicais ligadas ao periodo do regime autoritario. Nesse sentido, talvez seja im-
portante lembrar que a estrutura corporativa alcanga toda a federagao brasileira,
constituindo assim um elemento fundamental na formagao, organizagdo e expansao
da CUT e do proprio Partido dos Trabalhadores.

A posigdao mais conciliadora dos seguidores do novo sindicalismo pode ser
explicada também pela mudanca de contexto historico. Os anos de 1990 foram
de crescentes dificuldades para os trabalhadores ¢ suas organiza¢oes, predomi-
nando uma postura defensiva como reagao as mudangas estruturais na economia
brasileira (RODRIGUES, 1992). A forte presencga da ideologia neoliberal fazia
com que privatizagdes no setor publico avangassem e o tema da flexibilizagao
do mercado de trabalho ganhasse lugar na agenda publica, reduzindo o poder de
barganha de sindicatos e centrais sindicais (CARDOSO, 2003). Na tltima dé¢cada

do seculo XX desapareceram as criticas ao modelo corporativo entre os seguido-
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res do sindicalismo oriundo do ABC paulista, como que reconhecendo que seria
melhor resistir as transformagdes em curso no capitalismo brasileiro amparado
pela estrutura corporativa vigente.

Esta inflexao da CUT vai contribuir decisivamente para a sobrevivéncia da es-
trutura sindical corporativa nos anos recentes. Entretanto, como seria natural, a
CUT continuaria a defender a presenca das centrais sindicais na defesa dos interes-
ses dos trabalhadores. A CUT manteve também sua convicgdo de promover a¢es
com objetivo de aumentar a influéncia dos trabalhadores no processo politico de-
cisorio, o que resultou no apoio politico e eleitoral a aspiragao de Lula e do PT de
vencer a elei¢ao presidencial.

Pragmatismo diante de um cenario politico adverso fez cessar os ataques ao mo-
delo corporativista ¢ retirar da agenda a reforma sindical. Esta postura, entretanto,
ndo significava abdicar da ideia de fortalecer as centrais sindicais. Desta forma, abre-
-se espago para a consolida¢ao de um sistema hibrido de representagio de interesses
dos trabalhadores, estrutura corporativa e arranjos pluralistas convivendo juntos no

Y q . A
capitalismo brasileiro contemporaneo.

Consideragdes Finais

E possivel verificar que o modelo corporativo brasileiro, implantado no pri-
meiro governo Vargas, conseguiu atravessar os diferentes momentos da historia
politica do pais, apresentando-se como exemplo de persisténcia e longevidade
institucional, apesar das criticas recorrentes. Entretanto, o recente processo de
redemocratiza¢io foi marcado pelo surgimento de uma nova concepgio de sin-
dicalismo, oriundo de uma das regiées mais industrializadas ¢ de grandes em-
presas privadas, que defendia a predominancia de organizagdes de trabalhadores
de natureza pluralista. O artigo procurou discutir a etapa inicial do processo de
consolidagdo de um sistema hibrido de representagao dos interesses dos traba-
lhadores no Brasil, que permanece até os dias atuais, fazendo conviver sindicatos
(corporativismo) e centrais sindicais (pluralismo).

Durante os anos de 1980 observa-se uma tensio crescente entre os defen-
sores do corporativismo, localizados em boa parte no Partido Democratico
Trabalhista (PDT), e os adeptos do pluralismo, reunidos em torno do Partido
dos Trabalhadores (PT). Entretanto, na elaboragdo da Constituicao de 1988
tem inicio postura mais conciliadora por parte dos representantes do PT e
da CUT em relagdo ao corporativismo, como pode ser vista na votagao que

manteve a unicidade sindical.
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Esta inflexdao se manteve nos anos seguintes, tendo sido favorecida por dois
aspectos principais. Tudo indica que os adeptos do novo sindicalismo percebe-
ram, ao longo da década de 1980, as vantagens do modelo corporativo, sobre-
tudo numa fase em que dispunham de poucos recursos materiais, institucionais
¢ humanos para construir, organizar e expandir a CUT e o proprio Partido dos
Trabalhadores em todo o pais.

Além disso, ao longo dos anos de 1990, os trabalhadores ¢ suas organizagdes
passaram a enfrentar um cenario muito adverso. Neste periodo o capitalismo bra-
sileiro passara por mudangas estruturais significativas, abandonando o modelo
nacional-desenvolvimentista, promovendo privatizagoes, abertura comercial e se
inserindo mais decisivamente na economia internacional. Com a redugao do poder
de barganha dos trabalhadores ¢ de suas organizagtes, desapareceram as criticas ao
modelo corporativo entre os seguidores do sindicalismo oriundo do ABC paulista,
como que reconhecendo que seria melhor resistir as transformagdes em curso no
capitalismo brasileiro amparado pela estrutura corporativa vigente.

A crescente legitimagdo de um sistema dual de representagio de interesses dos
trabalhadores no capitalismo brasileiro aponta para uma nova agenda de pesquisa.
Eventuais tensoes entre sindicatos ¢ centrais sindicais devem ser investigadas, pois
ainda € necessario definir melhor seus papéis. Por outro lado, € possivel dizer que
a postura conciliadora em relagao ao modelo corporativo, por parte dos filiados da
CUT e de liderangas do PT, contribuiu para desarmar as liderangas trabalhistas do
PDT e destensionar as relagdes entre estas duas forgas politicas, abrindo terreno
para redugao dos conflitos e para alguma agenda comum. Entretanto, os limites de
uma eventual aproximagao entre os dois partidos politicos precisam ser observados,

pois representam visdes distintas sobre o sindicalismo brasileiro.
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