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Reflexoes sobre as tensoes observadas no
campo j url'dico-poll'tico da protecao integral

Ana Christina Brito Lopes'

Resumo

O presente artigo procura apresentar uma analise sobre manifestagGes de violéncias con-
tra criangas e adolescentes, separando-as pelas suas naturezas, buscando apontar para ten-
soes entre os discursos juridicos e politicos oficiais diante da realidade observada em um
olhar interdisciplinar com privilégio da Sociologia do Direito, no caso, de criangas e ado-
lescentes. Para tanto, a proposta procurara destacar alguns direitos garantidos, entraves e
desafios para a garantia de tais direitos e uma estratégia, ainda pouco experimentada em
termos de construgdes politicas: Resolugdes de Conselhos Estaduais de Direitos a partir

de um caso emblematico que procurou garantir direitos a um grupo determinado.
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Reflections on the tensions observed in juridical and political field of the
integral protection

Abstract

This article secks to present an analysis on manifestations of violence against children
and adolescents, separating them by their nature, seeking to point to tensions between
the juridical and political official speeches observed through an interdisciplinary look
with privilege of the Sociology of Law, in the case of children and adolescents. To this
end, the proposal will try to highlight some rights guaranteed, barriers and challenges
to the security of such rights and a strategy, yet little experienced in terms of political
constructions: Resolutions of the State Councils of Rights from an emblematic case which

sought to guarantee rights to a specific group.
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Introdugao

O tema da Revista O Social em Questao, nimero 28, nao poderia ser mais
oportuno nestes mais de 20 anos da reforma: Violéncias e Garantia de Direitos,
assim como a ementa da chamada para os artigos, que faz men¢ao a uma re-
-atualizagdo das violéncias sob novas formas e direcionada a diferentes grupos.

Dai a opgao por procurar promover uma reflexao que procurara elencar as
violéncias e apontar para os entraves e desafios para garantir os direitos conquis-
tados a partir da reforma constitucional de 1988’, que assegurou que criangas
¢ adolescentes deveriam ser colocados a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, com absoluta prio-
ridade, pela familia, sociedade e Estado; buscar refletir sobre os desafios para a
implementagao de politicas que concretizem os direitos especiais e, na sequéncia,
apresentar uma forma, ainda inovadora, de promover politicas através de delibe-
racoes de Conselhos de Direitos na tentativa de alcangar a tao falada “Protecao In-
tegral” para um grupo, cujas violéncias ficam encobertas pelas praticas culturais,
desafiando a adequagao entre direitos e realidade.

Este texto buscara refletir sobre o que parece ser o cerne de tudo: as tensoes
entre uma cultura de discursos politicos em prol da efetivagdo da protecdo de
criangas e adolescentes, em novas roupagens, encobertas por metaforas de con-
trole e que, ao que vem se delineando, podendo ter alcangado o climax dos para-
doxos historicos representados gragas a maior oposi¢ao entre discursos oficiais e
praticas institucionais, diante do forte conjunto de instrumentos legais predomi-
nantemente comprometidos com os direitos humanos de criangas e adolescentes
e construidos de forma exemplar, em especial por destacar a importancia de se
levar em conta a escuta e participagdo dos proprios “sujeitos de direitos™.

Também procurara apontar para novas formas de construgdes politicas cons-
truidas no mais avangado modelo de democracia participativa, mas que enfren-
tam dificuldades no processo posterior, bem como nos diagnosticos indicados
para orientar as agoes.

O tema sobre “violéncias” cada vez mais esta sendo objeto de debates, estudos
e noticias midiaticas. No entanto, o maior espago nos meios de comunicagio ain-
da referem-se a casos de criangas e adolescentes que praticam atos infracionais.
Ao contrario, diante do grande nimero de ocorréncias de violéncias encaminhado
para Consclhos Tutelares e Delegacias Especializadas, ¢ possivel dizer que ha muito

pouca visibilidade sobre os diversos fenémenos observados no cotidiano da vida de
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criangas e adolescentes e muitos permanecem na total invisibilidade e seus casos
nem sequer chegam aos espagos destinados para a garantia de seus Direitos.

Mesmo ap6s o reordenamento juridico inaugurado com a Constitui¢ao de
1988, em alguns casos, as mesmas praticas observadas a época do antigo or-
denamento juridico continuam acontecendo enquanto algumas se atualizam e
outras sao criadas.

Em prol de um tratamento digno para criangas e adolescentes: chegava ao fim
o Codigo de Menores, os seus “ndo direitos” e suas politicas claramente compro-
metidas com um modelo repressivo e excludente, tipicos de um olhar positivista.
Fechava-se a “era da Situagao Irregular” para adentrar-se na “era da Protecao Inte-
gral”, marcada pela garantia dos direitos humanos de criangas ¢ adolescentes, in-
discriminadamente, e de agGes politicas caracterizadas pela participagao popular.

A mudanga de paradigma pretendia avangar e, oficialmente, introduzir me-
canismos para proteger pessoas em desenvolvimento (zero a dezoito anos), in-
dependente da origem socioeconémica pelas reconhecidas e ja identificadas ma-
nifestages de violéncias, mas que ndo dispunham nem sequer de instrumentos
legais que assegurassem os direitos fundamentais ¢ demandassem as consequentes
agdes politicas para a efetivacio dos preceitos emanados no sentido de que pre-
venissem e enfrentassem os processos de vitimizagdo sofridos diante da grande
vulnerabilidade comum a pessoas em desenvolvimento pelas circunstancias e ca-
racteristicas vividas nesta fase da vida.

Este artigo tera como objeto de analise manifestagdes de violéncias distintas
pelas suas naturezas, uma breve apresentacao dos instrumentos legais garantido-
res de direitos e o relato de uma experiéncia na deliberagio de um politica por
um Conselho de Direitos Estadual, como forma de colocar em pratica direitos
conquistados para um grupo representado por criangas e adolescentes atletas.

Estas reflexdes tém por base uma trajetéria que vem possibilitando construir
uma analise critica enriquecida pela formagao e atuagao interdisciplinares, forta-
lecida pela inser¢ao em campos especificos que propiciam a observagio partici-
pante, para alem de pesquisas individuais orientadas aos alunos de Especializacao
na tematica dos Direitos de Criangas e Adolescentes que, igualmente, ¢ muito
enriquecedora pela diversidade de temas e informagGes trazidas por alunos de
diferentes Municipios e Estados®.

O somatorio de dados que chegam sobre violagdes contra criangas e adoles-

centes debaixo de um dos mais fortes conjuntos de instrumentos legais & consi-
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deravelmente paradoxal aos ordenamentos legais. S6 quem vive as contradigdes
entre lei e praticas institucionais pode ter a certeza que as leis nao dardo conta
por si s0 da transformagao anunciada nas reformas legais, situagdes s6 possiveis
de serem entendidas por analises sociologicas ndo s6 do fenémeno das violéncias

como do Direito como mero fato social.

Identificando as raizes e relembrando os argumentos para a transi-
¢ao dos instrumentos legais para uma protegao integral

Construgdes legislativas indicam algum tipo de mudanga na sociedade, muitas
vezes culturalmente. Também podem ocorrer por clamor publico, movimentos so-
ciais ou, ainda, como resultado de avan¢os em determinadas areas do conhecimento.

No caso do “novo Direito” —de criangas e adolescentes— ¢ possivel dizer que
houve um somatorio de fatores, em especial: mobilizagao de varios segmentos
da sociedade, a partir da década de 1980, por conta de intimeras dentncias e
insatisfagbes com as politicas e orgaos responsaveis pela infancia e adolescéncia
desvalida (objeto da legislagao menorista); legislagao que nao garantia direitos
para o ptblico em questio ¢ a grande e notoria vulnerabilidade comum as pessoas
que se encontram na faixa etaria entre zero e dezoito anos de idade.

Aqui nao se pretende penetrar no contexto historico a nao ser para, bre-
vemente, possibilitar o resgate suficiente para a percepgio de que algumas
circunstancias se configuram como verdadeiros “nos da historia”, mas apenas
apontar para as circunstancias observadas no campo juridico-politico e que sus-
citaram os argumentos para mudangas, tais como: falhas no atendimento pres-
tado (SAM e FUNABEM, em especial) e uma legislagao fragil, que destinava-se
apenas aos que se encontrassem em “situagao irregular”, sem promover garan-
tias de direitos para os seus tutelados.

A opgdo de revisitar a historia dos primeiros momentos de atendimento
marcados pelo vies filantropico e assistencialista, paralelamente ao exame das
legislagdes passadas, ¢ fundamental para uma compreensio sociologica do con-
texto atual e do possivel continuismo com algumas praticas institucionais que,
no passado recente, deram margem aos movimentos sociais diante da marcante
vulnerabilidade de criangas e adolescentes, que clamavam por uma reforma
tanto legislativa quanto das politicas a serem implementadas na infancia diante
das intimeras falhas denunciadas, como ja devidamente exposto no classico “A

Arte de Governar Criangas”
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Institui¢des foram erguidas para ampara-la; leis foram formuladas para pro-
tegé-la; diagnosticos alarmantes demandaram novos métodos para a sua educa-
¢do ou reeducacio; experiéncias de atendimento foram implementadas, visando
debelar o abandono e a criminalidade. O problema, no entanto, persiste e hoje
atinge milhdes de criangas (RIZZINI e PILOTTI, 2009)

Por todas as “maos”, apontadas por Rizzini at al. (2009, p. 15-30), pelas quais
criangas e adolescentes passaram, a predominéncia de um discurso protetivo nao
resistiu ao decurso do tempo que revelou praticas contraditorias as construgoes
legais, sociais e politicas.

Isto ja esta devidamente representado na nova introdugao da referida obra.
Nela ¢ possivel perceber que a trajetoria ali apontada assemelha-se a um “jogo”
que fez com que criangas, como em uma partida esportiva de “cambio”, fossem
passando de maos em maos, como a bola no referido jogo, desde o inicio do des-
cobrimento do Brasil. O cerne da questao parece ter sido a busca pelo responsa-
vel pelos cuidados e desenvolvimento, em especial, da crianga desvalida e margi-
nalizada, alvo primeiro da atengao das legislagdes e das politicas da era menorista,
mas que desafiam a ruptura de paradigma que procurou estender o tratamento
juridico também para criangas “ndo pobres”, cujos processos de vitimizagao conti-
nuam encobertos por diversos véus culturalmente construidos (RIZZINI, 2009).

A revelagdo das historicas falhas na politica e na legislagao, levaram aos anscios
para um paradigma humanitario garantidor de direitos. De imediato, a semente
da solidariedade quanto a responsabilidade em relagao a criangas e adolescentes
foi plantada no artigo 227 da CF, posteriormente juntando-se a elas “os jovens”,
0 que parece um equivoco tendo em vista que nem sequer a “prioridade absoluta”
aos tutelados originais (zero a dezoito anos) foi alcangada em termos de “prefe-
réncia na formulagdo e na execugao das politicas sociais publicas e destinagao pri-
vilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegao a infancia ¢ a
juventude (artigo 4o, paragrafo tnico, alineas “c” e “d” do ECA, respectivamente.

Diante da nova configuragao imposta pelo texto constitucional e regulamen-
tado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (promulgado em julho de 1990),
TODOS passaram a ser responsaveis por garantir direitos e proteger contra qual-
quer espécie de violéncia. (arts. 187, 4% ¢ 70’ do ECA).

Destacou-se mais, no entanto, a responsabilidade de profissionais de
satide e, muito especialmente, de professores'” e demais inseridos no ambiente

escolar. A Escola se destaca como “locus” privilegiadissimo por ser o espago social
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mais comprometido com a formagao de pessoas em desenvolvimento depois da
institui¢do originaria: a familiar.

A Escola ¢ o local obrigatorio por onde devem passar todas as criangas para
sua formagao. Dal representar a grande oportunidade de socorrer aquelas que
sejam vitimas de violéncia doméstica, por ser o espago Gnico frequentado por
muitas cujos algozes encontram-se na posigao privilegiada para violenta-las pela
proximidade e dependéncia em todos os niveis entre a crianga e seu cuidador!'.

No entanto, ¢ justamente neste espago social destinado a formagao que se en-
contram grandes resisténcias por parte do corpo docente com criticas severas ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente, por acreditarem que a “lei conferiu a eles
direitos e nao deveres”. Mas fica evidente, nas conversas, comentarios travados
com professores, ja fruto de pesquisa (UER], 2003)"” que a reagao esta intima-
mente ligada a uma resisténcia que, possivelmente, nao foi avaliada pelos legisla-
dores estatutarios quando atribui aos profissionais da Escola um novo papel, o de
coadjuvante no enfrentamento as violéncias de seus alunos.

Segundo Bourdieu (2007, p. 217), “os produtores de leis, ..., devem contar
sempre com as reagdes e, por vezes, com resisténcias...”. Ele referia-se a agentes
sociais cujos interesses confrontavam-se com aqueles que passaram a ser sujeitos
de novas conquistas legais e as resisténcias encontradas por muitos no campo
social, mas com destaque para o ambiente escolar. Talvez, a inclusio do artigo
indicando infragdo administrativa para os que nao atendessem a obrigacao de no-
tificagao, tenha levado em conta algum tipo de resisténcia, mas o fato ¢ que estas
vem sendo observadas em niimero inferior a, por exemplo, os casos levados as
Delegacias Especializadas ou aos proprios Conselhos Tutelares por questoes de
indisciplina e brigas entre alunos, ou seja, como forma de buscar puni¢ao, ao
contrario da protecao idealizada na produgio legislativa.

O grande destaque, no entanto, que demandou uma Protegdo Integral ¢ a
expressiva vulnerabilidade que caracteriza a infincia e adolescéncia, historica e
mundial, gragas a condigdo de total dependéncia que os coloca em posigao de
subordinagdo e obediéncia aqueles que detém suas guardas.

A partir da dissertagio de Mestrado'’, houve a aproximagdo com os estudos
da Vitimologia ¢ da Criminologia Critica e foi possivel identificar semelhangas
com as propostas destas duas areas de conhecimento na reforma legal .

A analise realizada sobre os processos de vitimizagao, na ocasido, apresentou

uma classificagio do vitimologo mexicano Manzanera (2003), segundo quem a
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menor forga fisica, a total dependéncia de um adulto, a incapacidade intelectual
para compreender o mundo ¢ a ingenuidade faz com que enfrentem diferentes
processos de vitimizagdo, tipicos de pessoas em desenvolvimento, que ele clas-
sificou em trés etapas: primaria, secundaria e terciaria. A primeira, ligada a uma
vitima individual, a segunda relativa a determinados grupos e a terceira ligada a
problemas de desigualdades sociais.

Nos anos seguintes, através de observagdes participantes que se seguiram e
na produgio académica”, foi desenvolvida uma outra classificagio para melhor
atender os fins didaticos e adequagdo a realidade observada, buscando agrupa-las
de acordo com suas origens e reordenando outras manifestagoes de violéncias'®,
conforme apresentado abaixo:

* doméstica: voltada para uma tinica vitima;

* coletiva: quando o processo de vitimizagdo atinge um grupo deter-
minado pela agdo vitimizadora. Alguns exemplos: adolescentes em
institui¢oes de cumprimento de medidas socioeducativas, criangas e
adolescentes em instituigdes de acolhimento, criangas exploradas co-
mercialmente pelo trabalho infantil, inserindo-se aqui também a ex-
ploragdo sexual, criancas e adolescentes atletas (dependendo das cir-
cunstancias);

* comunitaria: quando o processo atingir toda uma coletividade, sendo
mais observavel quando houver significativa desigualdade social. Carac-
terizada por auséncia de politicas publicas ou pela sua existéncia for-
mal, sem a devida implementagdo. Ex.: auséncia de atendimentos para
satide ¢ o grande indice de auséncia de vagas para educagio infantil.

A condigao de subordinagao e dominagdo que se encontram criangas e adoles-
centes coloca-os em uma grande situagdo de risco de sofrerem os variados proces-
sos de vitimizagdo por conta daqueles que detenham a guarda dos mesmos, seja
em que condigdo for. Assim, poderemos ter como agressores os proprios pais da
familia natural, os da familia extensa, avos, tios, irmaos mais velhos, padrastos, ma-
drastas, vizinhos, pais de amigos, professores, técnicos esportivos, religiosos, etc...

Fala-se muito em negligéncia ¢ em nome dela, um ntmero expressivo de
criangas ¢ retirada de suas familias de origem equivocadamente, quando o direito
a convivéncia familiar ¢ apontado. No entanto, nem sempre se trata de negligéncia
no real sentido que se adeque aos tipos legais violados relacionados com a viola-

¢ao do “dever de cuidar” e remetendo a diferentes formas de abandono, tipificadas
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no Codigo Penal, por exemplo. Esta tem sido uma violagao que vem acarretando
uma distor¢do nos dados sistematizados nos bancos de dados que apresentam tal
classificagdo, acarretando invisibilidade e equivocos no atendimento como situa-
¢oes que poderiam ser resolvidas de outra forma, evitando-se, por muitas vezes,
outras violagdes, sob o “manto” da denominada “medida protetiva”.

Por outro lado, o Poder Pablico tem sua manifestagdo de negligéncia, através
da auséncia das politicas e agdes devidas por lei ou por suas falhas de implemen-
tagdo, sem sequer que os mais atingidos por elas se déem conta de tais violagdes.

£ possivel dizer que o campo de direitos de criancas e adolescentes adequa-se
ao que Bourdieu (2007) denominou “poder simbolico” que, segundo ele, “pode
ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estao
sujeitos ou mesmo que o exercem”. Ha um grande conflito de interesses entre os
dominados e dominantes e isto se agrava quando o conflito ¢ entre pais e filhos
ou entre Poder Publico e populagido carente de servigos publicos. Em ambas as
situagdes ha grande dificuldade de reversao da situagdo pelas forgas desiguais.

O que as observagoes participantes ja apontavam, foi confirmado recentemente
e que se confirmara, de acordo com pesquisa em andamento no Municipio de SJP
junto a Rede de Atendimento Municipal e apontam para os mesmos resultados dos
dados da Rede de Protecio a Crianca e ao Adolescente de Curitiba'”, bem como do
SIPIA do Estado do Parana'. Aqueles mais proximos das criangas e adolescentes e
com o dever moral e legal com sua protegdo, detentores do Poder Familiar, sdo seus
maiores violadores, assim como pelo Poder Piblico, que vem sendo o violador por
nao cumprir com o seu dever de promover politicas publicas basicas e nem tampou-
co priorizar em seu orgamento os recursos indicados no artigo quarto do Estatuto
e, para além da nao promogao de politicas, ainda existem circunstancias em que elas
sao deliberadas oficialmente, mas nao efetivadas.

Nao somente a auséncia, mas politicas ptblicas instituidas oficialmente sem
uma implementagao previamente delineada, o que ja a faria nascer como de dificil
efetividade, lembrando a li¢ao da analise de Puppim (2006). Dai tanta diferenga
entre avangos legislativos, sem politicas implementadas para solucionar o que se
propoe, fato presente em toda a trajetoria historica do atendimento a infancia.

Ha que se deixar claro que o Direito por si s6 nao promovera as mudangas
idealizadas pelos atores que se mobilizaram na década de 1980 e nem pelo
legislador estatutario que conseguiu construir uma lei avangada e exemplar

para a década de 90, harmonizada tanto com os estudos de duas disciplinas
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que se ocuparam da prote¢ao dos Direitos Humanos, paradigma que orientou
a produgio legislativa especializada (Estatuto da Crianga e do Adolescente), na
mesma linha dos instrumentos produzidos internacionalmente, com destaque
para a Convengao dos Direitos da ONU.

E importante lembrar que, apesar do Direito tratar-se de um produto da cria-
¢ao do homem e esta intimamente ligado as questdes culturais de cada povo”,
gragas as violéncias serem observaveis em todos os continentes, varios documen-
tos voltados para a protec¢do contra a violagao dos direitos humanos de criancas
¢ adolescentes, foram construidos de forma a atingirem as multifacetadas ma-
nifestagdes de variadas nuances culturais de cada pafs, mas que se igualam nas
violéncias praticadas contra criangas e adolescentes, deixando de ser uma questao
de um tnico pais para ser um problema internacional, de preocupagdo da ONU.

Mills (1999, p. 15), ao procurar distinguir entre problemas pessoais e ques-
toes publicas, utilizou o desemprego que atinge algumas sociedades. E possivel
dizer que o fenémeno da violéncia doméstica contra criangas ultrapassa os limites
de uma questao publica nacional, diante dos altos indices que saltam aos olhos dos
que mergulham em Delegacias Especializadas, Conselhos Tutelares e atendimen-
tos ambulatoriais e hospitalares, que ¢ alarmante. Trata-se, na verdade, de uma
questao internacional, ja devidamente consagrada pela ONU.

O grande desafio que se impde para a Protegdo Integral sdo as tensdes e resis-
téncias de uma cultura na qual ha muitas resisténcias por parte do mundo adulto
que parece temer ou sentirem-se ameagados pelo fato de “criangas e adolescentes
terem direitos”. Este ¢ um grande obstaculo a ser transposto: a eficacia da catego-
ria de “sujeitos de direitos” que, dependendo da idade da crianca, se torna quase
impossivel por estarem, muitas vezes, convivendo com seus algozes .

Como informar a uma crianga que ela tem direito de nao ser violada, abusa-
da, explorada por seus proprios pais de quem depende para sobreviver? Como
um bebé podera ser avisado disto e colocar em pratica suas garantias de direitos?
Mesmo um adolescente, dependente afetiva e financeiramente de seus pais, tera
ele forga para lutar pelo seu direito?

Tais questionamentos remetem a uma reflexdo sobre o “tipo ideal” de Marx
Weber feita por Giddens (2012), explicando os classicos da Sociologia, disse tra-
tar-se de uma forma “pura” de um certo fenémeno. Talvez, a elevagao a categoria
de “sujeitos de direitos” fique apenas como um ponto de referéncia para aqueles

que, como tantos outros em variados instrumentos legais, tenham se tornado ato-
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res a quem a lei se destinava, sem contudo significar que, na realidade, possam vir
a exercer tal direito como tal, simplesmente pela “impossibilidade” de colocarem
em pratica os proprios direitos subjetivos.

Nao fosse uma parcela minoritaria, mas forte em conhecimentos e defenso-
ra de uma cultura voltada mais para os valores humanos ter se mobilizado efi-
cazmente, certamente nem no papel teriamos os “novos sujeitos”. Mas todas as
resisténcias e tensoes se explicam na analise de Bourdieu (2007, p. 217) quando
entram em jogo os interesses especificos, explicando que “a significagao pratica
da lei ndo se determina realmente sendo na confrontagio entre diferentes corpos
animados de interesses especificos divergentes”.

A analise do sociologo Bourdieu (2007, p.240) sobre a “forga do Direito” no
campo juridico, possibilita uma reflexdo paralela trazendo para o ambito do direi-
to especializado. Se ja ha grande tensdo por conta dos conflitos de interesses entre
dominados e dominantes, quando os tltimos estao mais em condi¢Ges de luta nas
relagbes de poder, ¢ compreensivel que criangas e adolescentes, claramente su-
bordinados e dominados no convivio familiar e comunitario, pelas caracteristicas
comuns as pessoas em desenvolvimento (imaturidade, dependéncia econémica/
afetiva, etc...), “receberam direitos” de dificil eficacia por ndo terem condigdes
reais de protagonizar suas demandas e lutar contra todas as representages que os
agentes envolvidos com a Protegao Integral t¢ém desenvolvido nestas duas décadas
dos direitos conquistados.

Vale destacar que as criticas, quando se fala em Protecao Integral, recaem
sempre sobre o “ECA”. Esquece-se que ha um grande conjunto de instrumentos
normativos, nacionais e internacionais®, que se unem para a garantia dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, além das Resolugdes dos Conselhos de
Direitos, apesar da natureza politica, mas que vincularao a agao do gestor publico,
ja reconhecido por Resolugao do CONANDA?'.

Na analise de Touraine (2007) sobre “sujeitos emergentes”, as mulheres tem
destaque por terem conseguido afirmar seus direitos pela mobilizagao. Em suas
palavras, “as mulheres lutam para serem reconhecidas como sujeitos — e até se
pensam a si mesmas como sujeitos mais que os homens... Ja ha muito tempo, a
estas reivindicagoes de igualdade somou-se a afirmagao dos direitos especificos da
mulher, concretizada na formula militante”.

A exemplo das mulheres, outros sujeitos que, igualmente emergiram a partir de

conquistas legais”’, apontam para o mesmo caminho ja experimentado para a refor-
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ma legislativa em prol da afirmagao dos direitos conquistados: grande mobilizagdo.
A diferenga € que sem a intervengao efetiva de adultos comprometidos realmente
com a garantia dos direitos somados a adolescentes, que devem ser cada vez mais
informados e conscientizados do que seja ser “sujeito de seu proprio direito”, atuali-
zando e reorientando novas estratégias de mobilizagdo, corre-se o risco de continu-
armos repetindo as praticas condizentes com criangas e adolescentes na condigio de

objetos, apesar de serem indicados oficialmente como “sujeitos de direitos”.

Novas estratégias de fazer politica ou formas atualizadas de antigas
falhas de construgdes politicas do passado?

Além da “solidariedade juridica” (familia, sociedade e Estado) imposta como
dever constitucional (artigo 227, CF), regulamentado pelo artigo 40 do ECA,
uma inovagao significativa ficou por conta da participagao popular igualmente
garantida no novo ordenamento juridico especial representada pelos Conselhos
Tutelares e Conselhos de Direitos (Nacional, Estaduais ¢ Municipais). Dessa for-
ma, o ambito da infancia inaugura uma nova formula de construgao de politi-
cas, prioritariamente de forma coletiva, discutidas em foruns com o maximo de
participagdo possivel e deliberadas pelos Conselhos de Direitos. Também estarao
previstas a acontecer de forma descentralizada.

Na era “Protegao Integral” ganhou forga a construgao politica no formato de
“Planos”, a exemplo dos Planos Nacional de Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria
(2005) e o de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (2001), que
deveria reverter em Planos Estaduais adequados as circunstancias locais. Mas,
or uma questdo de limites metodologicos, aqui ndo serdo analisados os Planos ja
construidos nacionalmente.

Oliveira (2006) apresenta uma analise de algumas visoes tipicas de plancja-
mento que se encontram em pratica ¢ examina a relagio entre planejamento e
implementagao de politicas publicas e no estudo feito, o autor destaca o risco
representado pela implementagao de um Plano, enfatizando que justamente nela
¢ que esta condicionado o seu sucesso ou seu fracasso. Em consequéncia, a im-
portﬁncia de socorrer-se de conceitos para tentar encontrar respostas para os
historicos fracassos que, segundo cle, estdo presentes em longas décadas, fazendo
lembrar o livro de Rizzini (2008) em que estas decadas se acumularam e inspi-
raram o titulo da obra: o “O Século Perdido”, no qual ela aponta o fracasso de

variados planos que funcionaram bem s6 no papel.
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Temos longas décadas de experiéncias fracassadas de planejamento, com pla-
nos mirabolantes ou megalémanos, que no papel funcionam, mas nao na pratica,
onde alcangam resultados decepcionantes ou desastrosos... Somas consideraveis
de recursos sao gastas, e s6 contribuem para o alongamento das décadas perdidas.
“Por que costumamos falhar entao?” (OLIVEIRA,2006).

Nos Planos aqui citados, ha que se louvar: a construgao contou com ampla
discussao e participacao popular e, segundo Oliveira (2006), esta ¢ uma visao
atual e politicamente correta, mas que deve privilegiar a implementagio, pois
esta ¢ que levara aos resultados finais das politicas, programas ou projetos, afas-
tando as falhas comumente observadas com problemas de processos avaliativos
deficientes e que extrapolam prazos de revisao e avaliagdo, sem implementarem
as agdes propostas.

Uma das grandes conquistas da reforma que promulgou o Estatuto foi a par-
ticipagdo popular na defesa e garantia de direitos de criangas e adolescentes. Esta
aparece de forma abrangente no novo diploma e esta disponibilizada na Politica
de Atendimento (Art. 86 do ECA) com o objetivo de operacionalizar os direitos
expressos na Parte Geral do Estatuto.

Na reforma, os destaques ficaram por conta dos Conselhos Tutelares e os
Conselhos de Direitos, por conta da participagao popular, com as distingdes entre
cles. Os primeiros irdo atender as demandas individuais de garantia de direitos e
os outros se ocupardo, em especial, da fungio de “6rgao deliberador de politicas”.

Mesmo mais de duas décadas depois de serem inseridos como orgaos a se-
rem criados apos a reforma legislativa, muitas pessoas desconhecem um e outro
e, as vezes, confundem o primeiro com o segundo. O primeiro, na maioria
das vezes, tem sua demanda majoritariamente preenchida pelo atendimento
de criancas e adolescentes de familias economicamente menos favorecidas, em
especial para a efetivagao de demandas relativas a auséncia de politicas ptblicas
e, equivocadamente, também procurados para providéncias relativas a indisci-
plina, como foi observado em pesquisa, em analises preliminares, no Municipio
de Sao José dos Pinhais (S]P), PR”.

Igualmente, pouco conhecidos (menos ainda) sao os Conselhos de Direitos
que, ao contrario dos Tutelares, que cuidam de violagdes individuais, existem
para deliberarem politicas ptiblicas que tém a vantagem de deliberarem agdes que
estardo preservadas de mudangas no Poder Publico. Estes espagos e seus atores

estao inseridos no chamado Sistema de Garantia de Direitos (SGD)*.
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Apesar da composi¢ao politicamente adequada, alguns problemas podem
ser observados neste aspecto dos Conselhos de Direitos e parece ser uma das
questdes a ser enfrentada para que o espago cumpra sua atribui¢ao imposta por
lei. Algumas observagdes podem ser destacadas como possiveis entraves, tais
como: desconhecimento do papel dos conselheiros, que devem lembrar que
o assento dos Conselhos Estaduais, por exemplo, ¢ para defender a causa de
criangas e adolescentes e nao das proprias instituigoes que representam ou de
seus municipios quando instituida a regionalizagdo na composi¢io; a alternancia
a cada dois mandatos, como forma de atender ao espirito da reforma legal e
evitar o risco de perpetuagdo de determinadas instituiges; a “participagao sim-
bolica” de adolescentes em um lugar criado para a participagao politica atuante
dos mesmos, o que ¢ dificil de acontecer como observado no campo politico
e em pesquisa emblematica realizada sobre o tema. Mesmo que estejam pre-
sentes, pouco se manifestam, externam suas opiniées e, quando acontece, nao
acarreta resultados significativos™.

O texto constitucional de 1988 fortaleceu a municipalizagao do atendimen-
to e a descentralizagao politico-administrativa e isto foi confirmado no artigo
88, Il do ECA, que dispde que ¢ uma das diretrizes da politica de atendimento
a criagdo e manutengao de programas especificos, observada a descentralizagao
politico-administrativa e a analise de Draibe (1990) refor¢a o acerto do dispos-
to, pois aponta como um movimento parcial de transformacgao da abertura do
sistema politico, justamente a descentralizacio e a participa¢ao popular presen-
tes na reforma legislativa.

Para a garantia ¢ efetivagio dos direitos especiais, sera de vital importancia
as agbes a serem tomadas neste sentido, tendo como uma das estrategias a atri-
buicdo de deliberar politicas em espagos que estivessem presentes represen-
tantes da sociedade civil e do poder pablico, paritariamente® para discussao das
propostas e publicagao nos Diarios Oficiais em forma de “Resolugdes”, que vin-
culam o Administrador Pablico nas diferentes instancias, e tendo diagnosticos
como instrumento norteador das deliberacdes, indicando as necessidades de
intervengao em cada territorio analisado para a promogao de agées que melhor
garantisse os direitos violados.

O SIPIA (Sistema de Informacio para a Infancia e Adolescéncia) foi cria-
do, como possivel fonte orientadora para promogao de politicas publicas pelo

diagnostico extraido dos dados relativos as violagoes dos direitos fundamentais.
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Mas na maioria dos Estados, o Sistema nao vem alcangando éxito pelas dificul-
dades apontadas pelos Conselheiros Tutelares para alimentagao dos seus dados
e, mesmo no Parana, reconhecido como o Estado que se destacou no processo
de inserqao das informagoes, a partir de um programa de capacitagao vincula-
do a extinta SECJ”’, ndo vem se configurando na ferramenta idealizada como
orientadora para as deliberagdes politicas e, portanto, o sistema nao teve forga
suficiente para “diagnosticar as demandas coletivas por politicas pablicas para
a infancia e adolescéncia nas esferas municipal, estadual e federal, a partir dos
registros das violagdes™.

O problema com os dados também ¢ avaliado por Carvalho (2003). Segundo
cla, ¢ importante cuidar da “fragilidade dos critérios utilizados no registro e ar-
mazenamento dos dados dos programas publicos”, indicando também “a necessi-
dade de uma estruturagao de sistemas de informagdes para o acompanhamento e
a avaliagao das politicas publicas” e destaca, ainda, a “importancia das informagoes
qualitativas e a aplicagao pratica da produgio de conhecimentos para o aperfei-
goamento do sistema das politicas publicas, notadamente no campo das sociais”.

Em pesquisas ja realizadas e outra em andamento, esta cada vez mais evidente
uma grande invisibilidade da realidade em determinadas violagdes que, muitas
vezes, estao comprometidas por auséncia de um banco de dados, nao so devido
a alimentagdo insuficiente (como no caso do SIPIA), mas pela falha na analise
adequada no momento de captura dos dados e classificagao dos mesmos. O resul-
tado pode mascarar mais que contribuir para revelar o retrato da realidade que
se propds desvelar. Alternativas devem ser pensadas, quando possivel, e esta ¢ a

abordagem que aqui sera apresentada na sequéncia.

A experiéncia de deliberagao de politicas para a pratica esportiva a
partir de um conselho estadual

Os Conselhos de Direitos, em todos os dmbitos (Nacional, Estaduais e Mu-
nicipais) podem ser considerados uma das grandes mudangas apresentadas pela
reforma legislativa que promulgou o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Em
boa parte pela sua composi¢ao que privilegia uma participagao paritaria entre
representantes da sociedade civil e do governo™.

Sdo inumeras as questdes que poderiam ser abordadas, mas aqui sera enfa-
tizada a fungdo do Conselho Estadual como orgio deliberativo de politicas, a

partir do exemplo de uma experiéncia pessoal, como forma de exemplificar uma
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estrategia de intervengdo, na auséncia de diagnosticos que revelem determinada
violéncia simbolica. Aqui serdo apontados dois casos em Conselhos Estaduais de
diferentes Estados (Rio de Janeiro e Parana).

Na auséncia de diagnostico, a estratégia para deliberagao surgiu pela proximi-
dade com o campo esportivo™ e formagao profissional, possibilitou indicar uma
proposta de deliberagdes em dois Conselhos Estaduais distintos, como forma de
colocar em evidéncia, violagdes de direitos no campo esportivo e procurar apro-
ximar as praticas dos direitos garantidos, a partir da nova estratégia representada
pela deliberagao de cada Conselho.

A primeira experiéncia na tentativa de defender criangas e adolescentes atle-
tas nas ages praticadas no campo esportivo, surgiu no ano de 2006 no CEDCA-
-R]J. Na ocasido, tentou-se a participagido dos atores das FederagGes, via Comissao
de Garantia de Direitos. Na auséncia dos retornos e havendo uma lacuna, inclusi-
vena Lei 8.069/90, a ideia foi no sentido de redigir uma minuta de deliberagao e
apresentar a Comissio para contribui¢des e, na sequéncia, para os demais Conse-
lheiros também se manifestarem. A votagao foi em agosto de 2006*', sendo uma
experiéncia pioneira no tema.

Em 2008, ja integrando o CEDCA-PR, houve o convite’ para acompanhar
diligéncias, a serem realizadas pelo Ministério Ptblico do Trabalho do Estado
do Parana, que estava investigando praticas em centros de formagao para atletas
de futebol em Curitiba.

Pelas circunstancias observadas, que violavam o conjunto de direitos
fundamentais previsto na legislagio™, houve a iniciativa de levar o assunto para o
CEDCA-PR e foi criada uma Comissao temporaria para refletir sobre a construgao
de uma politica a ser deliberada pelo Conselho no ambito esportivo. A iniciativa
tinha como objetivo final uma Resolugao que procurasse adequar as praticas
esportivas no esporte, em especial como forma de proteger atletas que estivessem
longe de suas familias e inseridos em centros de formagao, mas também em relagao
a pratica esportiva como um todo, para além do carater profissionalizante.

O campo esportivo exige o esforgo de se transpor ndo s6 o senso comum
dos que nao conhecem as possiveis violéncias invisiveis no ambito esportivo,
mas, também, daqueles que nele estdo e, por inimeras circunstancias, com des-
taque para o aspecto econémico, que pode estar envolvido, torna-se um espago
fértil e propicio ao poder simbolico®, em especial, por estar encoberto e de

dificil visibilidade, sendo ignorado at¢ por muitos atores do Sistema de Garan-
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tia de Direitos, situagdo que ja comeca a ser revertida pelos que se encontram
inseridos no campo da protecio ao trabalho.

Uma das grandes dificuldades ¢ o entendimento de ndo ser “profissionaliza-
¢ao”, na maioria das vezes, quando muito, apenas no futebol, onde ha a maior
incidéncia e visibilidade de casos que chegam as noticias dos meios de comuni-
cagdo, como recentemente chegou com a morte de um adolescente durante o
treinamento em um clube de grande tradigdo no Rio de Janeiro, amplamente
veiculado e debatido na midia com abordagens proximas as discutidas durante o
processo de redagao do texto final.

A ideia era repetir, de uma certa forma, a experiéncia no CEDCA-R], mas
com o proposito de aperfeigoar o processo a partir de uma maior participagao
dos atores envolvidos com a pratica esportiva no Estado, o que nio foi possivel
na primeira ocasiao e em conformidade com uma outra experiéncia no Conselho
carioca: a construgao da politica socioeducativa, deliberada também pelo CED-
CA-R] em 2002”, quando houve grande participagao de atores do Sistema de
Garantia de Direitos, em especial de profissionais do orgao executor das medidas
socioeducativas no Estado™®.

Por uma série de circunstancias, apos a realizagao de relatorio pela Comissao
criada, com as conclusdes do grupo de Conselheiros do CEDCA-PR, o processo
foi “paralisado” e a proposta retomada somente no inicio do mandato seguinte dos
Conselheiros (2011) e encaminhado para a Camara de Politicas Basicas.

Como metodologia, foram promovidas reuniGes com atores ligados ao campo
esportivo’’, que tiveram acesso ao texto original da minuta construida®, com an-
tecedéncia ao encontro, proposto como Resolugdo e a cada encontro, as propostas
encaminhadas por cada segmento ia sendo incorporada na medida em que nao res-
tringisse direitos de criangas e adolescentes. O norte foi sempre colocar o principio
do melhor interesse da crianga em pratica, mesmo que os proprios atores, as vezes,
caminhem no sentido contrario por falta de discernimento sobre os riscos para al-
cangar o sonho de se tornar, por exemplo, um grande jogador de futebol.

Nos encontros que se seguiram foi possivel perceber que cada um dos seg-
mentos que viria a ter algum tipo de atitude a partir da futura Resolugao, resistia
em um ou outro ponto especifico por estar em conflito com o status quo ja exis-
tente em cada espaco.

O que se buscou fazer através desta intervengao no CEDCA-PR, representada

pela estratégia de construgdo de uma Resolugao sobre a pratica esportiva, foi o
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que Faleiros (2009) chamou de uma politica que implique em outra relagdo com
o Estado, baseada no direito e na participagdo, comprometendo-se, em especial,
as Secretarias que ocupam assento no Conselho e cuja finalidade apresentam in-
tercessdo com o tema (Educacdo, Esporte e Satide). Também houve uma ampla
participacao dos profissionais de esporte, a partir do Conselho Estadual de Es-
porte e Lazer, para além da representagao do Parana Esportes, bem como de um
representante do Tribunal de Justica Desportiva, integrante da OAB-PR”.

Ficou evidente o valor da ampla participagao através da contribuigo de especia-
listas de diferentes areas* e a interdisciplinaridade que marcou a construgao resultou
em uma construgio que enfrentou, dentre outras questdes, a polémica responsabili-
dade legal dos adolescentes provenientes de outros Estados, o registro dos programas
no CMDCA, a assisténcia a satde e demais agdes para garantir o pleno desenvolvi-
mento das criangas e adolescentes e evitar possiveis danos na pratica esportiva.

Diante dos varios encontros e contribui¢des, a aprovagao e votagdo no
CEDCA-PR ocorreu no més de outubro de 2011 e, no momento, agbes para
sua implementagao estao sendo planejadas, mas, alguns efeitos positivos ja co-
megam a ser observados. Mas ¢ certo que ha que haver compromisso dos futu-
ros Conselheiros para que mais uma politica nio fique no papel, mesmo tendo
sido construida com tao significante participagao pela diversidade de olhares
reunidos, que ajudaram a enfrentar o desafio de romper com praticas tao cultu-

ralmente aceitas até pelos proprios.

Consideragdes finais

O intuito aqui foi destacar e refletir sobre as tensoes e desafios observados no
campo juridico-politico quando colocados em confronto discursos legislativos e
politicos com as praticas institucionais. A realidade pesquisada revelou o carater
metaférico no que diz respeito a protegao sempre “oficial”, mas historicamente
contraditoria em suas praticas.

O novo olhar trazido por uma legislagio que mobilizou diferentes segmentos
da sociedade em prol de procurar garantir dircitos humanos de criangas e adoles-
centes nao teve forga ainda para mudar o rumo desta historia. As falhas no ambito
da politica de atendimento, incluindo a nao observancia da prioridade absoluta
na preferéncia na formulagdo e na execugio das politicas sociais publicas estao
intimamente ligadas aos entraves para a garantia dos direitos conquistados na re-

forma legislativa que instituiram agdes voltadas para a Protecgao Integral dirigida
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a todas as criangas (ricas ou pobres), sob risco do ordenamento juridico estar
mais afinado com a legislacao revogada positivista que com a atual que buscou a
mudanga para o paradigma humanitario.

Estamos assistindo nos “anos Protegao Integral”, algumas novas estrategias poli-
ticas sendo experimentadas. Uma parte da historia ja caminhou: Planos construidos
com uma metodologia politicamente correta e de vanguarda através da participagdo
popular e de ampla discussdo, mas com problemas na implementagao e na avaliagao,
que deve ser constante e continua para as adequagdes que se fizerem necessarias.

Mas outra parte da historia precisa avangar significativamente, por conta dos
entraves que aqui se procurou destacar: as Resolugdes dos Conselhos de Direitos
¢ a produgdo de diagnosticos para serem utilizados como orientadores das politi-
cas que devem ser priorizadas nas deliberagGes.

Ha que se cuidar, no entanto, de procurar corrigir a deficiéncia na metodologia
de captura e classificagao nas origens e processos de registros dos dados capturados,
0 que ocasiona, algumas vezes, diagnosticos construidos com base em um banco de
dados questionavel quanto a realidade em que se pretende intervir politicamente.
Metodologia que deve ser observada também com o SIPIA, para além de se pensar
em estratégias para a mais produtiva alimentagdo de dados pelos Conselhos Tutela-
res, espago com chances de revelar o perfil das violagdes mais frequentes e atender
o objetivo para o qual foi criado, mas ainda distante pelas dificuldades existentes.

Ja quanto a auséncia de deliberagdes pelos Conselhos, intimamente ligadas aos
diagnosticos, parece ser mais uma questao cultural, para alem do desconhecimen-
to, sobre esta nova forma de intervencio politica desta, ainda, pouco utilizada
estratégia que coube aos Conselhos.

Os Conselhos de Direitos, tanto em esfera Estadual, Municipal ou Nacional,
sao de valor talvez ainda ndo estimados o suficiente e, ainda, precisam reorientar
0 quanto antes suas a¢oes € mostrar a forca e a importéncia que podem vir a ter
na mudanga para a afirmagao de direitos/implementagao de politicas e monito-
ramento. Para tanto, deve ser objeto de reflexao também a forma de composigao
paritaria, em especial, com uma participacao ativa de adolescentes, com estrate-
gias de representatividade e agao politica.

Destas breves reflexdes, resultantes de pesquisa propria e de observagoes de
campo, restou a convicgao que para avangarmos definitivamente e rompermos
com o continuismo histérico, adequando as praticas e agdes politicas ao avan-

¢o representado pelo ordenamento legislativo, ¢ necessario rever as praticas dos
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novos espagos politicos, pensados para ser contra-hegemonicos, em especial, os
representados pelos Conselhos de Direitos e que, ainda, precisam amadurecer
suas praticas e seu papel, com destaque para as deliberagdes de politicas com base
em diagnosticos construidos com o maximo de competéncia técnica.

Na impossibilidade de serem “sujeitos de direitos”, pela dificuldade em sub-
verterem a condi¢ao de dependéncia e subordinacdo dos Poderes Familiar e Pa-
blico, muitas estratégias deverdo entrar em jogo: reorientagao do papel das es-
colas (na protecao e informagao aos seus alunos sobre seus direitos), formagao
de Redes, a efetiva participagao de adolescentes nos Conselhos para uma agao
politica que se adeque aos reais interesses da infancia e adolescéncia. E princi-
palmente nesta interven¢ao dos préprios protagonistas que resta a esperanga de
serem “desatados os nos desta longa historia”, sendo todos, alguns...

Repetindo o titulo e final de um outro artigo e do classico aqui ja citado,
apesar das (in)visibilidades, das (im)possibilidades e permanéncias, todo o esfor-

)%

¢o ¢ valido porque “Nao ‘vale a pena ver de novo’, mais um ‘século perdido
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Crianga e do Adolescente” da PUCPR, Professora de Sociologia Juridica no Curso de Direito
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Conforme disposto originalmente no artigo 227 da Constituigao de Republica. Posteriormen-
te, atraves da Emenda Constitucional, os jovens foram também inseridos no texto. No entanto,
aqui se pretende destacar tio somente aqueles que se encontram na faixa etaria entre zero ¢

dezoito anos, dai nao haver mengao aos jovens.

As aspas s3o uma forma de expressar a critica a uma categoria dificil de ser observada, apesar

da reforma legal que garantiu direitos a criangas e adolescentes.

A autora ¢ coordenadora e professora do Curso “Panorama Interdisciplinar do Direito da
Crianga e do Adolescente” na PUCPR, desde 2007, quando o curso, entdo, denominava-se
“Protegdo Integral a Criangas e Adolescentes”. Durante o modulo ministrado sobre Conselhos
de Direitos os alunos sao orientados a desenvolver pesquisas individuais sobre o tema em dife-
rentes Conselhos Estaduais e Municipais, além da origem de cada aluno (SC, PR, SP e RGS), o

que contribui muito para uma analise de dados diferenciada.

Denominagdo atribuida, justamente por isto, ao Seminario Internacional do Observatorio de
Violéncias na Infancia do Centro de Estudos em Seguranga Piblica da UFPR, coordenado pela

autora deste artigo em novembro de 2010 em Curitiba.

,

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
L T S T S - ~ \

com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagio, a educacao, ao lazer, a pro-

fissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comu-

nitaria, alem de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragio,

violéncia, crueldade e opressao.” (art. 227 da CF).

“E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer

tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor” (art.18 do ECA)

a . . .
E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Pablico, assegurar com
absoluta prioridade, a efetivagio dos direitos referents a vida, a satde, a alimentagdo, a educa-

Gdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, ... (art.4 do ECA)

a . . . ~ . . .
“E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagao de direitos da crianga e do

adolescente. (art. 70 do ECA)

. Tanto os profissionais de escolas quanto de satude, devem notificar suspeita ou confirmagio de

maus-tratos (art. 13 do ECA), crime tipificado no Codigo Penal (art. 136 do CP), sob pena de

configurar infragdo administrativa prevista no artigo 245 do ECA.

. LOPES, Ana Christina Brito. Desafios da Protegao Integral no Ambito Escolar. In Enfren-

tamento a Violéncia/Secretaria de Estado de Educacdo. Superintendéncia da Educagao.
Diretoria de Politicas ¢ Programas Educacionais. Coordenagao de Desafios Educacionais
Contemporaneos — Curitiba: SEED — Pr., 2008 — (Cadernos Tematicos dos Desafios Educa-

cionais Contemporaneos, 4).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

A pesquisa foi desenvolvida no programa de Pos-Graduagao em Educagao da UER], grupo
coordenado pelo Prof. Luiz Cavalieri Bazilio (“Estatuto da Crianga e do Adolescente e Escola

Publica: impasses e tensdes nos programas de atendimento e educagio”, 2001 - 2003)

LOPES, Ana Christina Brito. “Ultrapassando Muros: um olhar critico sobre a criminalizagio e
a vitimizagdo dos adolescentes privados de liberdade”. Rio de Janeiro: UCAM (Dissertacao

de Mestrado), 2003.

MORAIS DA ROSA, Alexandre e LOPES, Ana Christina Brito. Introdugao Critica ao Ato Infracio-

nal: principios e garantias constitucionais — 2a edigao. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2011.

Pesquisa de doutorado esta sendo desenvolvida paralelamente a pesquisa na Rede de Atendi-

mento do Municipio de Sao José dos Pinhais.

Novas inser¢des poderao vir a ocorrer na tese de doutorado em desenvolvimento.

http:/ /sitesms.curitiba.pr.gov.br/saude/areastematicas/saude_crianca/rede_de_protecao.htm
http://www.familia.pr.gov.br/.

¢ nas palavras de Machado Neto (2008) , “o direito ¢ fenémeno cultural espiritual, informante

do ethos cultural e por cle, por seu turno, também informado e assimilado”.
A base legis apresenta tanto os instrumentos nacionais quanto os internacionais (www.ciespi.org br)

Resolugdo ntimero 113, de 19 de abril de 2006 do CONANDA: dispde sobre os para-
metros para a institucionalizagao e fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da

Crian¢a e do Adolescente.
homossexuais, negros. ...

Diagnostico do Municipio que esta sendo realizado em atividade de extensdo vinculada ao Cur-

so de Servigo Social da PUCPR para a Prefeitura de So José dos Pinhais.

Resolugao nimero 113, deliberada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente (CONANDA), dispde sobre os parametros para o SGD.

Trata-se de uma pratica observada em diferentes Conselhos e foi objeto de pesquisa em tra-
balho de conclusdo do curso Panorama Interdisciplinar da PUCPR das Atas das Plenarias do
CEDCA-PR entre os anos 2007-2010, pelo aluno Douglas da Silva Moreira, orientado pela

autora deste trabalho. (O “Espetaculo” da Participagao Politica de Criangas e Adolescentes)

Paridade significa ter o mesmo niimero de representantes governamentais e nao-governamen-
tais (sociedade civil) compostas por organizagdes representativas, tais como ONGs, Centros de
Defesa e Fundagdes, que comprovem atuacio efetiva no ambito das lutas sociais pela garantia

dos Direitos Humanos de criangas ¢ adolescentes.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Secretaria Estadual da Crianga e da Juventude do Estado do Parana, existiu entre os anos 2007
e 2011, quando na mudanga de governo foi extinta para dar lugar a Secretaria da Familia e

Desenvolvimento Social.

PARANA, Governo do Estado. Sistema de Informagio para a Infancia e Adolescéncia: instru-
mentalizando o Conselho tutelar para a garantia dos direitos da crianga e do adolescente. Curi-
tiba: CEDCA/IASP, 2007

Conforme artigo 86, Il do ECA.

Durante uma década, variadas observagoes foram feitas a partir da inser¢ao no campo esportivo
das categorias de base por uma questao familiar. Nos ultimos anos, algumas intervengges foram
feitas no sentido de aproximar as praticas dos direitos garantidos, mas em especial o principio
do melhor interesse do atleta despertou maior atengao. Foi possivel perceber o distanciamento
entre lei e realidade em muitas situagdes com diferentes atletas, visibilidade so para os que

viviam o cotidiano do esporte dito amador.

Em 2006, como representante da OAB-R], a autora ocupava assento no CEDCA-R]
como Conselheira e propos a deliberagdo para prevenir circunstancias violadoras, bem
como garantir direitos de criangas e adolescentes atletas. Trata-se da Deliberacdo ntime-
ro 10, de agosto de 2006.

A participagao foi como representante da Comissao da Crianga e do Adolescente da OABPR.

Vida e Saude; Liiberdade, Respeito e Dignidade; Convivéncia Familiar e Comunitaria; Educa-
¢ao, Cultura, Esporte e Lazer; Profissionalizagao e Prote¢io no trabalho (artigos 227 da CR e
arts. 7a 69 do ECA)

BOURDIEU, Pierre. Ob. Cit. — “¢ necessario descobri-lo onde ele ¢ mais completamente
ignorado, portanto, reconhecido...” (pg.7)

A construgdo foi feita a partir de um convite ao grupo de pesquisa do Programa de Pos-Gra-
duagio em Educacio da UER], coordenado pelo Prof. Luiz Cavalieri Bazilio, da qual a autora
participou. Vale registrar que para o grupo, estava claro tartar-se de producio de “Resolu-
¢oes”, como consta da publicagao que registrou a experiéncia. No entanto, ainda esta no site
do CEDCA-R], como “Delibera¢des”. Isto suscitou envio de emails pela autora para todos
os Conselheiros em 2006, ocasido em que passara a ser Consclheira Estadual pela OAB-R],
indicando o equivoco na denominagao publicada, com embasamentos teoricos e politicos. No

entanto, ainda permanecem como “Deliberagdes” até hoje no site.

BAZ{LIO, Luiz Cavalieri. Criancas ¢ Adolescentes: produgio de conhecimento em um pro-
grama de Pos-Graduagio. Rio de Janeiro: Ravil, 2004 - A atividade desenvolvida pelo grupo
de pesquisa da UER], envolveu organizagdo dos encontros, produgio de documento teorico
preliminar, registro das falas, sugestoes dos atores e relatorio final, ficando a redagao das deli-
beragdes a serem votadas pelos Conselheiros a ser produzida pela Universidade, nas pessoas da
autora e do coordenador, Luiz Bazilio.
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37.

38.

39.

40.

Com o Conselho Estadual de Esporte e Lazer do PR, na OABPR com profissionais do esporte
e representantes de Clubes de Futebol do Estado, que trabalham com formacio de atletas e
na Secretaria Estadual de Educagdo, para além dos debates travados no proprio CEDCA-PR,
ocasides em que a autora deste artigo informava os direitos de criangas e adolescentes atletas e
arazao de ser de uma adequagao das praticas observadas.

A autora deste artigo produziu uma minuta da Resolugao , que foi sendo encaminhada para
os Conselheiros da Camara de Politicas e para os participantes das reunies ¢ a medida que as
contribui¢des chegavam, eram analisadas junto a Camara de Politicas.

Pela sua insergao no campo esportivo, o Dr. Alexandre Quadros, contribuiu com adequagoes
de termos técnicos especificos, e assim como os profissionais do esporte.

Como contribuigdes de medicos do Hospital Pequeno Principe, referéncia no atendimento
a satide de criangas e adolescentes em Curitiba, bem como operadores do Direito, como re-
presentantes do Ministério Publico Estadual e do Trabalho, Dra. Cristiane Sbalqueiro Lopes,
que contribuiu significativamente, também, a partir das circunstancias violadoras relativas ao

vinculo trabalhista dos adolescentes com clubes de futebol, gracas a sua atuagao profissional.

Recebido em margo de 2012, aprovado para publicagao em maio de 2012.
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