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Cenario econémico, social e psicossocial no
Brasil recente, e a crescente difusiao do crack:
balancgo e perspectivas de acao

Eduardo Mour3o Vasconcelos!

Resumo

O texto busca sintetizar uma analise das principais tendéncias da conjuntura econémica,
socio-demografica, ambiental e particularmente psicossocial da realidade brasileira con-
temporanea, tendo como pano de fundo as atuais politicas de reajuste neoliberal no plano
mundial e suas determinagdes em nosso pais. O quadro teorico de referéncia ¢ hegemoni-
camente marxista, mas também se utiliza de interages interdisciplinares e inter-teoricas
com outras teorias sociais e particularmente com a psicologia social e psicanalise. O tra-
balho visa também identificar também as principais consequéncias deste contexto para
as politicas sociais no pais, com énfase em satde e satide mental, e principalmente para
a agdo politica dos atores e movimentos sociais popular-democraticos que atuam nestes
campos. O destaque final ¢ dado a crescente difusao do consumo abusivo de crack, como

fenémeno recente no pais, a suas caracteristicas e a seu impacto social nas politicas sociais.
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Current economic, social and psychosocial scenario in Brazil, and the
increasing diffusion of crack: evaluation and prospects for action

Abstract

This paper aims at summing up an analysis of the main trends within the economic, socio-
demographic, environmental and particularly psycho-social contemporary conjuncture
in Brazil, having as background the present neoliberal policies at global level and its im-
plications in the Brazilian context. The theoretical frame of reference is hegemonically
Marxist, but it also uses interdisciplinary and inter-theoretical links with other social
theories, particularly with social psychology and psychoanalysis. The work also looks at
identifying the main consequences of this context to social policies in the country, with
emphasis on health and mental health, with special attention to the political action by
stakcholders and popular-democratic social movements within those fields. A final at-
tention is given to the increasing diffusion of crack’s abusive consumption, as a recent
phenomenon in the country, its features and impact on social policies.
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Introdugio

Este pequeno ensaio visa esbogar, de forma bastante esquematica, uma ava-
liagao integrada das principais tendéncias da conjuntura economica e socio-de-
mografica brasileira recente, fazendo as devidas referéncias a seus determinantes
no contexto mundial, para entao poder avaliar com mais detalhes as principais
mudangas e tendéncias que hoje ocorrem no campo socio-cultural e psicossocial
do pais, bem como de suas implicages para o campo das politicas sociais, parti-
cularmente de satide e satide mental. O destaque final ¢ dado a crescente difusao
do consumo e da dependéncia ao uso de crack como fenémeno recente no pais, a
suas caracteristicas e o seu impacto social e nas politicas sociais.

O texto se baseia em um trabalho de acompanhamento regular de indica-
dores econémicos, sociais, culturais e psicossociais brasileiros relevantes para
a analise de conjuntura do campo da satide mental, que vem sendo realizado
pelo autor nos ultimos 20 anos. As fontes sao muito variadas, incluindo livros,
relatorios de censos e institutos de pesquisa, teses ¢ dissertagdes, artigos em
periodicos, jornais diarios, etc. O trabalho apresenta um estilo livre, sem pre-
ocupagao de indicar de forma sistematica e detalhada as devidas referéncias
bibliograficas para cada afirmagio sobre os processos politicos, econémicos,
socio-demograficos e psicossociais identificados, fazendo-o apenas para o con-
junto de cada subse¢do tematica. Esta estrategia foi adotada por que o esforgo
principal se da em uma outra diregdo: a de buscar investir maci¢camente na in-
terpretagdo qualitativa e integrada das principais tendéncias e transformacoes
em curso em um quadro compreensivo, de carater totalizante, que permita
ndo s6 comparagdes qualitativas com outros paises e regiGes do planeta, como
também sugerir pistas de prioridades para a formagao e agao politica dos varios
atores e movimentos sociais dos campos em foco.

O quadro teérico de referéncia deste tipo de analise de conjuntura ¢ hegemoni-
camente inspirado na tradigdo marxista, mas o leitor podera perceber uma intera-
¢ao interdisciplinar e inter-teorica (VASCONCELOS, 2002) com outras teorias so-
ciais e particularmente com outras abordagens da psicologia social e da psicanalise.

E preciso advertir o leitor de que a analise que se esboga neste ensaio de inter-

pretacdo nao ¢ em nenhum sentido otimista. O contexto de politicas mundiais de
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reajuste neoliberais, de crise econdmica e fiscal, em um cenario com sinais cada
vez mais claros de aquecimento global e de caos nas condigoes de sustentabilidade
ambiental planetaria, com resultados catastroficos previstos ja para este século,
vao desenhando uma conjuntura bastante sombria, na qual os grupos sociais e
paises mais afetados serdo necessariamente os mais pobres e/ou expoliados.
Assim, este texto tem como objetivo central esbogar uma séria adverténcia a
todos os atores politicos e sociais com alguma responsabilidade na gestao de nossas
sociedades e da comunidade internacional nas proximas décadas, com especial aten-
¢30 a0 caso brasileiro. Além disso, o foco mais alongado nas questdes socio-culturais
e particularmente psicossociais busca alertar nossos companheiros profissionais, ges-
tores de politicas e ativistas destes campos, no sentido de estarem atentos as pro-
fundas consequéncias e novas demandas que as transformagées econémicas, sociais
¢ ambientais estdo fazendo emergir em nossas areas de atuagao. E neste contexto, a

problematica gerada pela difusao do consumo abusivo do crack ganha especial relevo.

Capitalismo, politicas neoliberais recentes, mudangas demograficas
e metamorfoses da questao social

Caracteristicas principais do capitalismo neoliberal

A compreensio critica do quadro social atual que emergiu a partir do final da
década de 1970 no capitalismo mundial e das metamorfoses da questao social e
do mundo do trabalho operadas a partir daquela conjuntura, configuram o que foi
chamado de fase neoliberal do capitalismo, e que inclui:

a) Um deslocamento da importancia econoémica e politica do processo di-
retamente produtivo para capital financeiro, de natureza especulativo e volatil,
incluindo nesta ciranda capitais de origem duvidosa, provenientes de corrupgao e
narcotrafico, devidamente “lavados” em paraisos fiscais.

b) Um processo mais acentuado de desregulamentagao, mundializagdo ¢ ace-
leragao no tempo dos fluxos capitalistas, tanto da movimentagao financeira quan-
to de empresas, mercadorias, partes do processo produtivo e dos servigos das
empresas, tecnologias ¢ informagao. Transfere-se assim as decisGes para um “mer-
cado impessoal”, sem rosto, que agora flutua para alem da gestao governamental
de cada pais, mas que tem seus centros decisorios nos grandes conglomerados
financeiros integrados dos paises centrais. Nesta diregdo, ¢ que se pode entender
a Gltima crise financeira recente, que emergiu inicialmente em 2008 nos Estados

Unidos, mas que se espalhou para todo o mundo.
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c) As opgdes produtivas, tecnologicas e o padrao de consumo difundidos
por estes centros decisorios nos Gltimos dois seculos, mas de forma mais aguda
nas 3 Gltimas décadas, implicaram em uma depredagao geral do meio ambiente,
uso abusivo de recursos naturais e de fontes energéticas fosseis e nao renovaveis
(como o carvao e petroleo). Entre seus efeitos, este padrao de crescimento libe-
ra em uma velocidade impressionante o carbono retido por milhGes de anos no
planeta, gerando o aquecimento global, com repercussoes dramaticas, tais como:

¢ degelo dos polos e elevagdo do nivel dos oceanos;

* perda de terras baixas na orla marinha;

* completo caos nos eco-sistemas marinhos e morte generalizada
de espécies;

* degelo nas montanhas, com diminui¢ao das fontes de abastecimento
dos rios, escassez crescente de agua potavel e desertificagao em grandes
areas do planeta, no médio prazo;

* aumento da frequéncia, da extensdo geografica ¢ do nivel de violéncia
de tempestades, furacGes, enchentes, secas e outros fenomenos cli-
maticos extremos, com um nimero cada vez mais amplos de grupos
sociais atingidos, etc.

Nos novos centros de acumulagdo capitalista (China, India, Russia e Bra-
sil), ainda ndo se desenha um novo padrdo de desenvolvimento marcado pela
sustentabilidade. A China, por exemplo, embora em um patamar comparativo
bastante inferior aos dos Estados Unidos, cresce gerando um enorme passivo
ambiental no campo energético, ja que a maior proporg¢ao de suas fontes regu-
lares ainda ¢ o carvdo, e os automoveis fazem parte integral dos novos padrdes
de consumo. Neste contexto, que também inclui uma crise profunda dos dois
polos de acumulagao até o momento, Estados Unidos e Comunidade Européia,
as perspectivas de um acordo mundial em torno de politicas mais sustentaveis
sdo sombrias, como atestam os analistas que acompanham as negociacdes a se-
rem concluidas em breve na Conferéncia Rio + 20, que vai acontecer em junho
do presente ano no Rio de Janeiro. Infelizmente, sdo os paises mais pobres e
periféricos que mais estao sofrendo e sofrerdo as conseqiiéncias do aquecimen-
to global, particularmente na Africa.

d) Em paralelo, temos um uso abusivo de agrotoxicos e de produtos quimi-
cos em alimentos (conservantes, adogantes, etc), muitos deles cancerigenos e

usados sem o devido controle, por influéncia dos interesses da indastria multi-
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nacional quimica. Isso se associa a difusao de uma industria de alimentos pron-
tos, altamente caloricos e com niveis elevados de colesterol, que no contexto
de um estilo de vida urbano cada vez mais sedentario, geram uma verdadeira
epidemia de cancer, obesidade morbida, diabetes, hipertensao e suas diversas
complicagGes em parcelas crescentes da populagao, o que por sua vez sobrecar-
rega os sistemas publicos de satde.

e) Como vimos, o recente deslocamento do crescimento econémico acen-
tuado e médio para paises emergentes, tais como a China, Russia, [ndia e Brasil,
nao muda este padrio global de acumulagdo ¢ desenvolvimento, pois a tendéncia
hegemonica ¢ sua reprodugao linear. A China em poucos anos atingira o mais alto
posto do ranking mundial, com uma economia capitalista que renova a produgio
de mais-valia via a super-exploragao de sua vasta forca de trabalho, com nivel
muito baixo de cobertura de bem-estar social e direitos trabalhistas. Isso gera,
no plano mais imediato, um nivelamento por baixo nos valores dos bens indus-
trializados no mercado mundial, produzindo um processo de desindustrializagao
na maioria dos paises do mundo, que nao tém condi¢des de compensar este nivel
de exploragao do trabalho com aumento da produtividade, e/ou que nao adotam
politicas de protegdo a sua propria industria.

f) Este padrao de mundializagdo econémica quebra a capacidade de cada Estado-
-nagdo sustentar de forma mais auténoma politicas internas de infra-estrutura e
investimento social, inclusive pela crescente crise fiscal interna e endividamento
externo. Este processo sem davida alguma esta na raiz da ja citada crise na maioria
dos paises da Comunidade Européia, continente no qual mais se desenvolveu o pa-
drdo keynesiano de politicas universais de bem estar social, o que vem gerando uma
reversao significativa no nivel e na qualidade da provisao social publica. Por sua vez,
como indicamos acima, este contexto de crise econdmica tem gerado nos principais
paises capitalistas centrais, os principais responséveis até o momento pelo aqueci-
mento global e pela crise ambiental em escala planetaria, uma tendéncia ao adia-
mento ¢ ando colocar como prioridade o enfrentamento do aquecimento global.

) Esta crise do Estado e das politicas sociais ¢ ainda mais grave no ambito
dos paises periféricos, que nao chegaram a desenvolver politicas massivas e
universais de bem estar social, gerando indicadores crescentes de desemprego,
pobreza e desassisténcia.

h) Neste contexto de crise fiscal do Estado ¢ de redugdo de gastos publicos,

a receita neoliberal vem apregoando a privatizagdo e terceirizagio de empresas e
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agéncias estatais, que passam a ser apropriadas, geridas ou exploradas por logicas
lucrativas de mercado, ou pelo repasse massivo da provisao direta de programas
sociais ao chamado Terceiro Setor ou a empresas privadas. Assim, no setor estatal,
se acentua a instabilidade dos programas e servigos sociais, bem como o processo
de precarizacao dos direitos do trabalho para seus servidores.

i) No campo do trabalho, houve mudangas significativas, que incluiram:

* uma acentuada desregulamentagao das relagoes de trabalho, suspenden-
do ou diminuindo os direitos trabalhistas e sociais conquistados no pas-
sado, liberando e submetendo essas relagdes as forgas cegas do mercado;

* uma significativa segmentagao do mercado de trabalho, com uma elite
de trabalhadores com melhor qualificagao e enriquecimento de tarefas,
em detrimento de um amplo setor de trabalho informal (que no Brasil
chega a quase metade da economia global do pais), ou de assalariados
com baixos rendimentos, geralmente terceirizados, com contratos ins-
taveis ¢ inseguros (precarizagiao do trabalho). Isso acontece tambéem
entre os profissionais da area publica, gerando tambem uma forte ins-
tabilidade e colocando em risco a continuidade ¢ qualidade dos progra-
mas sociais, como indicado acima;

* um desemprego estrutural e continuo, em proporgdes muito além das
antigas crises conjunturais de emprego, dado o seu suporte em tec-
nologias que absorvem cada vez menos forga de trabalho. Assim, as
politicas e programas convencionais que buscam reduzir o desemprego,
como ocorre por exemplo nos Gltimos anos no Brasil, tém um efeito
secundario que apenas ameniza superficialmente uma tendéncia mais
estrutural ¢ hegemonica.

Isto implica em um processo ainda mais agudo de inclusdo via marginalizagao
social, pois produz um contingente permanente e crescente de populagio e tra-
balhadores sobrantes que nem sequer serdo explorados em algum momento, sem
direito a ter direitos, e que por sua vez geram uma demanda cada vez maior para

os sistemas de seguridade social (previdéncia, satide e assisténcia social).

ImplicagSes da gestao neoliberal no campo das politicas sociais
No campo das politicas sociais, as conseqii¢ncias da gestao neoliberal sao:
a) A estratégia anterior, do periodo pos II Guerra Mundial, chamado de key-

nesiano, que nos pal’ses centrais gerou amplo investimento do Estado em infra-
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-estrutura e politicas sociais, foi substituida por um quadro de crise fiscal perma-
nente, com forte redugio dos gastos ¢ beneficios sociais, ¢ desmonte gradual ou
selvagem das politicas nacionais de garantias sociais basicas;

b) A perspectiva do periodo anterior, de universalizagado dos programas de
seguridade social, educagao, satide e assisténcia, como direito associado a con-
digao de cidadania, foi substituida pela seletividade e focalizagdo dos programas
sociais nos grupos sociais de maior risco e vulnerabilidade, e pela desobrigacao do
estabelecimento de beneficios sociais basicos como direito de todos. No Brasil, o
exemplo do atual programa Bolsa-Familia, que repassa pequenos recursos finan-
ceiros diretamente as familias, apesar de seus meritos e efeitos positivos parciais,
ainda constitui um programa focal, ndo universal, alem de o tornar facilmente
apropriado para fins clientelistas e politicos.

¢) Houve uma transformacgao do padrao anterior, de pluralismo institucional
de bem estar, que comprometia as institui¢Ges estatais e plblicas com o bem estar
social com politicas universais ¢ estaveis, para uma fragmentagdo institucional, que
funciona a margem do direito, da regulacao e da seguranga social, por meio de:

* processos massivos de terceirizagiao ¢ privatizagio de programas so-
ciais, com hipertrofia do Terceiro Setor e das empresas privadas que
atuam na area, na maioria das vezes sem controle democratico adequa-
do por parte da sociedade civil organizada;

* valorizagio de velhas formulas de ajuda social, como a filantropia social
e empresarial, a interpelagdo extremada e substitutiva das a¢des volun-
tarias e de solidariedade informal na familia e na comunidade.

Este novo padrdo acentua ainda mais a descontinuidade, a fragmentagdo, a so-
breposicao, a desintegracao institucional, e o carater fundamentalmente paliativo
¢ emergencial nos programas de seguridade social, particularmente no campo da

satde e da assisténcia social.

TransformagSes demograficas recentes: o exemplo do Brasil

O impacto das politicas neoliberais das tltimas décadas vem configurando um
quadro bastante sombrio de condi¢des de vida e implicagGes sociais e psicosso-
ciais para os grupos sociais mais pauperizados, particularmente em paises perife-
ricos e no Brasil. Entretanto, sua compreensao, em toda a sua amplitude, requer
antes tragar um quadro das principais tendéncias demograficas, algumas das quais

de longo prazo ¢ que se iniciaram antes mesmo da emergéncia do neoliberalismo.
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Por se tratar de um processo caracterizado por significativas variagoes
nacionais, as caracteristicas da atual transi¢gao demografica ¢ das demais mu-
dangas socio-demograficas relevantes serdo abordadas através do exemplo
brasileiro. Os estudiosos brasileiros deste campo vém assinalando as seguin-
tes tendéncias principais no pais:

a) Uma aceleragio da transi¢io demografica, com o aumento da expectativa
de vida associada a uma diminuigao da taxa de natalidade, com o conseqiiente
envelhecimento da populagao, com suas fortes implicagées no campo da seguri-
dade social, particularmente pelo aumento na prevaléncia de doencas cronico-
-degenerativas e da demanda por cuidado domiciliar informal, social formal em
saude e assisténcia social para a populagio idosa.

b) A crescente participagdo da mulher no mercado de trabalho, com a dimi-
nui¢ao da disponibilidade para provisao de cuidado informal dentro das familias e
na vizinhanga, sem a devida compensagao na cultura masculina relativa a produ-
¢ao de cuidados domésticos pelos homens, gerando uma crescente demanda por
servigos sociais, educacionais e de satde.

¢) A diminui¢ao da capacidade dos homens adultos atuarem como provedores
de renda, sem mudangas significativas na divisao de género do trabalho domésti-
co, e do papel dos jovens constituirem fonte adicional de recursos, devido as altas
taxas de desemprego, trabalho informal e migragdo. Neste sentido, no atual con-
texto, as unidades familiares extensas ¢ compostas, que tradicionalmente tinham
maiores possibilidades de gerar renda composta, tendem a apresentar um perfil
mais elevado de vulnerabilidade social.

d) Uma maior diversidade de arranjos sexuais ¢ domiciliares, novas tecnolo-
gias reprodutivas e de planejamento familiar, mudangas nos papeis de género e nas
identidades sexuais, crescentes taxas de separagao conjugal ¢ de nascimentos fora
das uniGes. Os novos lagos conjugais tendem a ser mais volateis, gerando pouco
compromisso com o parceiro e seus filhos, particularmente em situagoes que exi-
gem investimento de longo prazo, ou atengao/cuidado mais intensivo, reforgando
as condigbes que geram situagdes de violéncia domestica. Ha um aumento significa-
tivo do ntimero de familias monoparentais lideradas e providas exclusivamente pela
mulher, com médias elevadas do total de horas semanais de trabalho doméstico e
trabalho produtivo. No Brasil, este tipo de arranjo domiciliar atinge hoje cerca de
um tergo do contingente de familias, mas ¢ ainda mais difuso nos grupos sociais po-

pulares. Por outro lado, ndo esta havendo uma reversao nas identidades de género,
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o que poderia estimular os homens a assumirem o papel de cuidadores dentro da
familia de forma mais massiva e comprometida. Assim, neste contexto, mulheres
¢ os poucos homens cuidadores tendem a ficar esgotados, sem tempo e disposi-
Ao para investimento na educagao dos filhos, particularmente quando eles exigem
mais atengdo, tolerancia e investimento (por exemplo, na primeira infancia e na
adolescéncia). No Brasil, tais familias tendem a apresentar maiores taxas de vulne-
rabilidade social e episodios de violéncia domestica, agora ja perpetrados também
pelas mulheres. Em paralelo, ha também um crescimento significativo no nimero
de pessoas que moram sozinhas (familias unipessoais), particularmente de mulheres
idosas, o que gera, em situages de fragilidade existencial, novas e crescentes de-
mandas ao sistema de seguridade social.

¢) Uma mudanga no padrao de fecundidade e comportamento reprodutivo,
com um aumento significativo na taxa de incidéncia de gravidez entre mulheres
mais jovens ¢ adolescentes. No caso destas tltimas, a gravidez acontece em um
estagio de vida ainda improprio para a gestagdo, manutengdo e educagio de filhos,
para o processo de desenvolvimento fisico e psicologico dos proprios adolescen-
tes ¢ para a consolidagao de unides conjugais. Esta tendéncia tem implicagoes
fundamentais no campo da vulnerabilidade e assisténcia social, da atengao ma-
terno-infantil, do planejamento familiar, da prevengao de doengas sexualmente
transmissiveis (DST) ¢ AIDS, da educagao, da relagdo com o abuso de drogas, etc.
Felizmente, pelo menos no Brasil, esta tendéncia esta sendo revertida gradual-

mente nos ultimos anos.

A dimensdo politica: uma rapida avaliagdo dos lutas sociais e da
esfera governamental no Brasil recente

No contexto dos paises do cone sul latinoamericano, ¢ possivel dizer que as
condigGes historicas para a implementagdo de politicas sociais universais encon-
traram at¢ a década de 1980 obstaculos estruturais de longo prazo, dada a sua
posicao de paises periféricos na divisio internacional do trabalho. No entanto,
nas décadas de 1960, 1970 e inicio dos anos de 1980, o ciclo das ditaduras milita-
res acrescentou a este processo estrutural o seu componente politico, abortando
qualquer movimento social popular de luta por democracia e politicas sociais
voltadas para a maioria de suas populagdes. Na decada de 1980, as lutas por rede-
mocraticagdo e o fim dos regimes militares fizeram emergir as condigoes politicas

para a implantagdo destas politicas sociais, mas ja em pleno contexto historico de
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crise do ciclo keynesiano e de politicas de reajuste neoliberal, gerando intimeras
dificuldades para a sua consecugao.

No Brasil, esta luta por democracia gerou varios movimentos sociais ¢ ini-
ciativas que desaguaram na Constitui¢ao de 1988 e na construgao do arcabougo
juridico e institucional para diversas politicas sociais de carater universal. Varios
destes movimentos foram se organizando e ocupando espagos no aparato estatal
e na sociedade civil. De forma gradual, foram sendo implementados legislagao,
politicas e programas voltados para os interesses populares: o Sistema Unico de
Saude (SUS), a partir do chamado movimento sanitario; o Estatuto da Crianca e
Adolescentes (ECA); o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); o Estatuto do
Idoso; o movimento social e as politicas em torno da AIDS; a reforma psiquiatri-
ca, sustentada pelo movimento antimanicomial; bem como outros movimentos
e conquistas ligados a vigilancia sanitaria, defesa do consumidor, etc. Entretanto,
também no Brasil, esta implementagao, nas décadas de 1990 e 2000, vem encon-
trando todos os obstaculos impostos pela conjuntura neoliberal e particularmen-
te pelas forgas politicas que vém governando o pais.

A década de 1990 foi testemunha de governos que adotaram doutrinariamen-
te o ideario neoliberal. A historiografia identificada com os interesses historicos
das classes trabalhadoras do pais avaliam com razoavel consenso que os gover-
nos Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso implementaram politicas e
programas claros inspirados neste ideario, ¢ ha uma vasta literatura publicada e
referendada nesta direcao. Neste sentido, ndo ha muito o que apresentar de novo
sobre o tema. Entretanto, a avaliagdo sobre a década seguinte ¢ mais complexa, e
podemos partir de alguns indicadores sociais basicos.

Desde 2002, ou seja, desde o inicio da administracdo federal do Partido dos
Trabalhadores, temos assistindo a uma pequena melhora no padrao de renda, nos
indices de emprego e de alguns dos indicadores sociais, para um grupo signifi-
cativo da populagao de baixa renda, que vem sendo incorporada ao consumo de
massas. O governo do Partido dos Trabalhadores, diante da crise internacional,
vem fazendo particularmente a partir da segunda metade da decada, uma aposta
de inspira¢ao keynesiana e desenvolvimentista, de sustentar o crescimento eco-
némico com base na ampliacdo do mercado interno, aumentando a capacidade de
consumo das classes trabalhadoras.

Contudo, estes indicadores tém ainda uma repercussio pouco significativa

na estrutura do mercado informal de trabalho, que resiste e continua a atingir
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quase metade da forga de trabalho no pais. Outra dimensao do trabalho no
pais nos ultimos anos tem sido a crescente desindustrializacdo, com baixo nivel
de investimento em infra-estrutura e migragio de empregos do setor produti-
vo para a area de servigos, ja que o governo vem aceitando ate recentemente
com passividade a nova divisao internacional do trabalho marcada pela pre-
senga asiatica, e permitido a entrada indiscriminada de produtos estrangeiros,
principalmente chineses, a baixo prego. Adicionalmente, o deficit habitacional
¢ o perfil de sanecamento basico nao tem assistido a mudangas significativas no
mesmo periodo, ¢ em algumas dimensées, tem se deteriorado. Por exemplo,
entre 2001 e 2010, o nimero de pessoas vivendo em favelas quase dobrou em
todo o pais. Aléem disso, a incapacidade politica de realizar um processo efetivo
de reforma agraria, com suporte técnico, social e de financiamento adequado,
tem gerado um quadro de baixa absor¢ao de mao de obra, de desocupagao no
campo e de crescente violéncia contra os lideres dos movimentos sociais de re-
sisténcia, empurrando estes grupos populacionais para as periferias das cidades.
Em paralelo, embora os indices absolutos de insercao de criangas na educagao
basica tenham crescido, os indicadores de aprendizagem e de evasao escolar ndo
tém configurado melhoras significativas nas classes trabalhadoras, dado o subin-
vestimento e a baixa qualidade do ensino basico publico no pais. E finalmente,
as areas classicas de seguridade ¢ bem estar social, que poderiam atuar como
um contrapeso a precarizagio dos vinculos do trabalho, tem sido alvo preferido
de cortes orgamentarios regulares nos ultimos anos, ¢ um exemplo inequivoco
no pais, sem davida alguma, esta na area da satde.

Na avaliagao do cenario brasileiro recente, ha também dimensdes politicas
fundamentais. A primeira, diz respeito a institucionalizagao e cooptagao dos mo-
vimentos sociais populares nos governos do PT, que passam a atuar apenas nos
canais permitidos pelo governo, se distanciando das lutas e dos interesses his-
toricos da maioria de sua populagao. Este processo, somado com o governo de
coalizdo com forgas e partidos politicos conservadores na gestdo governamental
em todos os niveis de atuacao (federal, estadual e municipal), vem gerando um
processo macigo de despolitizagao do debate politico sobre as mudangas em curso
¢ sobre a gestdo governamental. A isso se somam as perdas na dimenséo ¢ética na
pratica politica. Desde o episodio chamado de “mensalao”, em 2005, ficou claro
que o partido absorveu os dispositivos mais deletéreos de angariar fundos para

financiar a atividade partidaria e politico-institucional, via corrup¢io, ou tem fei-
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to aliangas com outros grupos politicos e partidarios mantidos no governo, que
sao conhecidos por este tipo de pratica. Nas classes médias e nos demais setores
mais esclarecidos da populagdo, as expectativas de uma vida politica mais ética se
esvaneceram, difundindo uma desilusao com a propria politica e a possibilidade

de um projeto de vida social mais eticamente responsavel.

Impacto e implicagdes sociais e psicossociais das politicas
neoliberais, tendo como pano de fundo as mudangas demograficas,

no cenario brasileiro

Creio que agora temos os pré-requisitos e as condigdes necessarias para com-
preender melhor o impacto social e psicossocial das politicas neoliberais e das
mudangas demograficas pelas quais o pais atravessa. Podemos tentar resumir al-
gumas das principais caracteristicas deste quadro nos seguintes aspectos:

a) Desemprego estrutural, precarizagao geral do trabalho e suas implica-
¢Oes psicossociais:

O padrao mais geral que se esboga nas tltimas décadas no Brasil ¢ o enorme
contingente de desempregados ou com trabalho precario e informal, bem como
se estimula o trabalho escravo e o trabalho infanto-juvenil, na medida do desespe-
ro de muitas familias e individuos, fazendo-os aceitarem qualquer fonte de renda.
Para os que detém emprego ou trabalho, se intensifica o ritmo ¢ as exigéncias do
trabalho (“vestir a camisa da empresa”), se deterioram as condi¢des de trabalho e
se generaliza 0 medo de perda do trabalho.

Esse perfil massivo e duradouro de auséncia ou precarizacio do trabalho,
acompanhado por baixo investimento e baixa qualidade das demais politicas so-
ciais publicas universais, impedindo-as de funcionarem como contrapeso as con-
di¢Ges precarias de trabalho, tem repercussoes dramaticas do ponto de vista psi-
cossocial para as classes populares, induzindo a estados e quadros de:

* desamparo e depressao, particularmente apos varios meses de auséncia
e de buscas infrutiferas de trabalho;

* desarticulagdo da perspectiva de futuro através da dedicagao ao traba-
lho e a carreira pessoal, e da esperanga dos filhos terem uma vida me-
lhor por meio do investimento de longo prazo na educagao e formagao
para o trabalho.

Este mesmo processo ¢ complementado, em sua outra ponta, pelo baixo in-

vestimento e qualidade precaria do ensino piblico, gerando sua incapacidade de
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servir como mecanismo efetivo para induzir mobilidade social para as classes
populares, e portanto, de também ajudar a sustentar esta perspectiva de futuro.

b) Aumento da criminalidade, do trafico ¢ do abuso de drogas, das milicias e
da violéncia social:

A desesperanga e a desarticulagao da perspectiva de um futuro melhor abre
o caminho, particularmente entre jovens homens desempregados de favelas e
bairros perfericos de cidades médias e grandes, para sua atragao e mobiliza-
¢ao pelo crime e pelo narcotrafico. Para adolescentes e jovens, os processos
psicossociais e culturais de identificagdo com liderangas e pessoas famosas da
sociedade, quando os caminhos convencionais para atingi-los estao barrados, se
deslocam para as liderangas locais do trafico, que esbanjam poder, prestigio ¢
prazeres imediatos. Essa mobiliza¢io de adolescente e jovens pelo narcotrafico
gera um aumento vertiginoso nos indicadores de violéncia e de mortes violen-
tas e prematuras neste grupos etario.

Esta alta taxa de mortalidade ndo acontece apenas devido aos efeitos psiquicos
¢ corporais do abuso de drogas, ou aos conflitos relacionados ao consumo ¢ ao
trafico de drogas, ou da relagao destes com a policia, mas também por que a vio-
léncia fisica e o justicamento passaram a se constituir formas usuais de se resolver
conflitos interpessoais corriqueiros dentro das comunidades.

A entrada e difusdo mais incisiva do crack e de drogas similares, como o oxi,
ao longo do territorio brasileiro, na tltima decada, vem deteriorando ainda
mais esta situagao.

Por outro lado, as organiza¢des criminosas passaram por uma enfatica cen-
tralizacdo, com comandos unicos, liderando as a¢des ate mesmo de dentro das
prises, e usando a violéncia contra a populagao civil como moeda de troca para
concessdes dentro dos presidios ou para vingar a agdo policial contra as lideran-
cas. Neste quadro, um dado novo e recente tem sido a inclusao de mulheres em
postos de lideranca das organizagdes criminosas, como herdeiras de seus compa-
nheiros traficantes, quando mortos ou presos.

Em um quadro como este, os espagos publicos urbanos sdo cada vez mais
sdo vividos como perigosos, restringindo a troca social ¢ o lazer; ha um au-
mento significativo da incidéncia de quadros pos-traumaticos, psicossomati-
cos, de ansiedade e fobia social, decorrentes da exposi¢ao aguda ou regular
a situagoes de violéncia, o que por sua vez tem um enorme impacto nos

programas publicos de satide mental.
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Além disso, no Brasil, a auséncia do Estado, de uma politica de seguranga mais
adequada e de uma policia bem equipada e bem remunerada tem gerado a proli-
feragao de milicias ¢ organizagdes para-policiais como forma de tentar garantir a
seguranga territorial e de restringir a agao do trafico de drogas. Contudo, apre-
sentam padroes de relagdo com a populagao nao s6 ilegais, mas também muito
similares ao do narcotrafico, nas formas de gerar renda, de constranger e impor
suas ordens sobre a populagdo, ou de explorar negocios escusos (tais como jogos
de azar, linhas clandestinas de transporte de vans e deTV a cabo [“gatonet”], etc),
bem como de realizar agoes de violéncia com aqueles que ndo se submetem as
suas ordens. Alem disso, as milicias e organiza¢es para-policiais representam um
risco ético-politico ainda maior, pela capacidade de gerar representagao politica
¢ ocupar as camaras de vereadores ¢ as assembléias legislativas, bem como por
aumentar ainda mais o descrédito no poder publico.

No Brasil, e particularmente na cidade do Rio de Janeiro, a politica de
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) em favelas até entdo dominadas por
grupos fortemene armados do narcotrafico, significa um enorme avango na
reconquista do controle social e politico de espagos urbanos e da violéncia,
bem como de normaliza¢ao da vida social e comunitaria local. Entretanto, ain-
da deve ser acompanhada de politicas e servigos sociais e de cidadania de base
local, tais como reurbanizag¢ao e infra-estrutura, escolas, unidades de saade da
familia, centros de referéncia de assisténcia social, postos de documentagao,
regulamentagdo urbana e demais servigos juridicos, locais e servigos para lazer,
cultura e esporte, etc.

Ha uma enorme divida social a ser resgatada nestas comunidades. Alem dis-
so, a cobertura existente de UPP’s ¢ ainda restrita e tende a exportar o trafico
para as demais areas metropolitanas vizinhas e cidades do interior. Em terceiro
lugar, as UPP’s devem ser implementadas com medidas claras e de ampla visibi-
lidade social de controle, contra os abusos ¢ atos de violéncia por parte da pro-
pria policia. E finalmente, ¢ preciso avaliar com realismo a reprodutibilidade
destes programas em larga escala, pelo seu alto custo. A atual implementagio
do projeto nas areas urbanas mais importantes e valorizadas do municipio do
Rio de Janeiro so6 foi possivel devido a realizagdo proxima de grandes eventos,
como uma olimpiada ¢ uma copa mundial de futebol, o que tem gerado a dre-
nagem de um alto volume de recursos para investimento urbanistico e social

nas areas de maior visibilidade da cidade.
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¢) Criminalizagdo e estigmatizag¢ao da questao social:

O aumento da violéncia, em fungio das questoes listadas no topico anterior, tem
levado a uma crescente criminalizagio ¢ estigmatizagdo da questdo social, ou seja,
o seu deslocamento para a esfera policial e penal, dado que o seu enfrentamento
tende a se dar apenas na tentativa de controle de seus efeitos terminais mais graves,
tanto no foco das politicas quanto na sua forma. Neste campo, se destacam:

* oaumento da violéncia da policia para com a populagao negra, favelada
e pobre nas cidades, principalmente nos bairros periféricos e comuni-
dades, bem como no campo;

* uma forte estigmatizagao social da populagao sobrante, com dificuldades
de ser incluida no mercado de trabalho, ou que apresenta idiossincrasias
existenciais e sociais (desempregados de longo prazo, pessoas em situ-
acao de rua, com transtorno mental, usuarios de alcool e drogas, etc).

* o aumento geométrico da populagio carceraria, em instituigdes super-
lotadas ¢ com condi¢bes de vida degradantes, tanto para adolescentes
com problemas com a lei como para adultos;

* o crescente numero de revoltas dentro dos presidios, que por sua vez
provocam uma espiral de crescente violéncia pela policia para debela-las.

De novo, as UPPs significam a abertura de novo papel da policia junto as co-
munidades. Entretanto, a auséncia de outros servigos ¢ programas sociais locais,
como indicado acima, pode levar a uma centralizagio do poder social nos poli-
ciais, em um processo que deve e pode ser evitado.

d) Desarticulagao comunitaria:

Com o aumento das cxigéncias de sobrevivéncia, ocorre o multi—cmprcgo, o)
aumento do namero de horas extras e na taxa de trabalho informal, provocan-
do uma diminui¢ao da disponibilidade para atividades comunitarias e de cuidado
informal dentro das casas. A busca de trabalho em outros locais gera desterrio-
rializagao e perda dos lagos de vizinhanga e amizade provocadas pelas constantes
mudangas e migragdes em busca de trabalho. A desarticulagao das atividades co-
munitarias ¢ também acelerada pelo aumento da violéncia em geral e particular-
mente pela agdo dos grupos de narcotrafico, que intimidam ou mesmo eliminam
liderancas comunitarias nao subservientes aos seus interesses.

Aqui também, as UPP’s podem ter um papel fundamental, desde que
sejam acompanhadas por um politica ativa de desenvolvimento da participagao

social e comunitaria.
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e) Precarizagao da fungao simbolica paterna e da estrutura familiar, e suas
conseqiiéncias:

Os variados e diferentes fatores identificados acima, a saber:

¢ desemprego e precarizagao do trabalho masculino e feminino;

* crescente participagao da mulher no mercado de trabalho, gerando
sobre-trabalho doméstico;

* anao reversao das identidades de género, de forma a estimular a pro-
dugdo de cuidado na esfera domeéstica pelos homens;

¢ difusdo do consumo abusivo de drogas;

* aumento do numero de familias monoparentais;

¢ enfraquecimento dos lagos conjugais;

vém gerando uma diminui¢do da presenga real paterna e materna na familia.
Temos assim uma precarizagao das fungdes materna (maternagem, investimento
e cuidado fisico e emocional direto, garantindo o que Winnicot denominou de
“mae razoavelmente boa”, um preé-requisito fundamental para a saade mental da
crianga e do futuro adolescente e adulto) e paterna (fungao de autoridade, de
incorporagio do sujeito humano ao universo da Lei ¢ da cultura). Isso fragiliza
o potencial de socializagdo, de formagao de valores e de contengio de impulsos
agressivos na crianga pelas familias.

Esta precarizagdo da estrutura familiar e das fun¢Ges materna e paterna poderia
em tese ser compensada parcialmente por outras institui¢des sociais, culturais e
educacionais promovidas pelo Estado ou difusas na sociedade civil: creches publicas
integrais, educagdo integral, projetos de lazer, cultura e esportes, programas uni-
versais de satide da familia e de assisténcia social, etc. Entretanto, no atual quadro
demografico e de redugdo do investimento ptiblico no campo social, esta precariza-
¢do ndo ¢ compensada socialmente, no mesmo nivel das perdas no circuito familiar.

As implicagdes deste complexo processo sio inimeras:

* “pais esgotados” para investir tempo e para lidar com a educagio e os
problemas no dia a dia das criangas e adolescentes; maior dificuldade
para colocar limites; diminui¢ao da capacidade das familias proverem
cuidado informal aos seus membros dependentes ou em situagao de
vulnerabilidade (idosos, doentes cronicos, deficientes, etc). Isso gera
um aumento dos casos de negligéncia, abandono, carcere privado e vio-
léncia domeéstica, bem como aumenta a demanda por servigos publicos

de cuidado social para estes grupos de pessoas;
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* aumento da incidéncia de comportamentos anti-sociais, abuso de dro-
gas ¢ de criminalidade;

¢ violéncia doméstica: negligéncia; maus tratos fisicos, verbais ¢ psi-
cologicos; apropriages indébitas; violéncia sexual e pedofilia, in-
cluindo, de forma crescente, também maes e madrastas no perfil dos
autores de mau-tratos;

* aumento vertiginoso do nimero de pessoas em alto nivel de risco so-
cial, exigindo medidas urgentes de protegio social e suporte legal;

* abandono ocasional ou permanente da casa da familia como opgao
inevitavel de sobrevivéncia e aumento do contingente de criangas,
adolescentes ¢ outros moradores em situagao de rua, gerando mais
perda dos lagos relacionais, um dos componentes do processo de
desfiliagao social.

f) Aumento dos quadros mais agudos de inclusdo pela marginalidade e des-
filiacao social:

Em primeiro lugar, temos o contingente de criangas, adolescentes, jo-
vens e adultos em conflito com a familia e que acabam nas ruas, ja identificados no
topico anterior. Entretanto, a associagao destes fatores com desemprego estru-
tural ¢ com o crescimento do consumo/abuso de alcool ¢ outras drogas tende a
agudizar ¢ alongar no tempo as situa¢es de destiliagao relacional particularmen-
te entre a populagdo jovem. Como conseqiiéncia, temos um aumento da violéncia
social, do contingente de populagao em situagdo de rua, da taxa de mortalidade
nesta faixa etaria e da demanda por servigos sociais em geral e/ou em satde, sati-
de mental e voltados para este grupo, incluindo os quadros de abuso de drogas.

g) Degradagao ambiental, das condi¢es sanitarias ¢ da saade ptblica:

Embora haja questdes que atingem a humanidade ¢ o plancta de forma in-
discriminada (como o aquecimento global, a fragilizacio da camada de ozénio, a
polui¢ao do ar e dos rios, a diminui¢ao das fontes de agua potavel), a degradagao
ambiental atinge de forma mais acentuada os setores mais pauperizados da po-
pulagao. O exemplo principal esta na urbanizagao aceclerada sem a devida infra-
-estrutura em saneamento basico, coleta de lixo, satide preventiva e nutrigao,
bem como a invasao de areas verdes, com a contaminag¢ao da populagao.

Assim, o perfil epidemiologico recente no pais registra, alem do aumento
esperado da incidéncia de doengas cronico-degenerativas, também um cresci-

mento significativo das doengas infecto-contagiosas, como a dengue, a febre
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amarela, o Mal de Chagas, leishmaniose, tuberculose, amebiase, esquistosso-
mose, malaria, leptospirose, etc.

Além disso, como ja indicado acima, o atual padrao de consumo alimentar,
com énfase em comidas super-caloricas, prontas e industrializadas, com niveis
descontrolados de conservantes, em um contexto de baixa atividade fisica, vem
aumentando vertiginosamente a incidéncia de obesidade morbida, diabetes, hi-
pertensao e suas variadas complicagdes.

h) Novas formas de territorializagao da inclusio pela marginalidade e difusdo
de uma cultura da indiferenca:

Principalmente nos grandes e medios centros urbanos, exacerba-se a cul-
tura do individualismo e das formas mais frivolas de sociabilidade: indiferen-
¢a, consumismo, culto do corpo, narcisismo e simulacros de sonhos, convi-
vendo lado a lado com as formas mais agudas e inumanas de negligéncia e
exclusdo presentes nas proprias ruas das cidades. As novas estratégias de ter-
ritorializagdo ndo exigem mais as velhas instituigdes totais (colonias, abrigos,
asilos psiquiatricos e de velhos, casas de 6rfaos, deficientes, etc) como forma
de segregagdo, pois agora as ruas e calgadas das cidades constituem espagos
abertos de exclusdo, desfiliagio e violéncia. A Gnica excessdo expressiva sdo
as areas turisticas, que sdo passiveis de programas de recolhimento involun-
tario ou até mesmo de internagbes compulsorias. As fronteiras entre os dois
mundos sao redesenhadas pela construgao de novos espagos e formas seletivas
de apartheid e bunkers sociais, como nos condominios de luxo, nos shopping
centers e nos carros de luxo blindados, estes cada vez mais assemelhados, nos
itens de seguranca, a tanques de guerra.

i) Esgargamento nos mecanismos psiquicos coletivos de reconhecimento da
alteridade e reciprocidade, com emergéncia de focos dispersantes de barbarie e
de demanda de gozo sem limites:

O conjunto de fatores identificados acima, tais como:

* aprecarizagio das fungdes simbolicas materna e paterna;

* adesarticulagao da perspectiva de futuro;

* abarbaridade das praticas societarias de inclusao pela marginalidade e
negagio da cidadania;

* a convivéncia diaria com a violéncia;

* a exposi¢ao publica da corrupgao e da impunidade na policia e outras

A . .
agencms estatais;
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provocam um recuo nas defesas individuais e coletivas contra impulsos de-
linqiienciais, corroendo as nogoes basicas de reconhecimento da reciprocidade
humana ¢ da ¢tica, estimulando a emergéncia de focos de perversidade, barbarie
¢ de demandas de se viver o gozo sem limites.

Em tese, o pacto da cidadania sustenta o pacto psiquico interno em cada in-
dividuo: se sou reconhecido na sociedade, se me protegem contra a violéncia e
negligéncia, e se me oferecem a perspectiva de um futuro melhor, eu posso adiar
meus anscios de gozo, de viver o prazer imediato, para ter uma vida melhor no fu-
turo, pela educagio e trabalho. Na diregio inversa, se ha uma regressao duradoura
neste pacto da cidadania, particularmente quando atinge a crianga e o adolescen-
te, se enfraquece este pacto psiquico interno: ha entdo a irrupgao dos impulsos
delinquenciais visando o gozo ja, no presente, mesmo que custe o sofrimento
para os outros e aumente a possibilidade de minha morte em pouco tempo. Os
sinais mais escandalosos disso sao:

* o abuso de alcool e outras drogas;

* as chacinas;

* 0 assassinato como mecanismo cotidiano e sistematico de resolucao de
conflitos ou como estratégia de roubo;

Entretanto, o fenémeno se dispersa e difunde também em escalas diferencia-
das em todo o tecido social, nas demais classes sociais, como por exemplo:

* na falta de consideragao diaria entre as pessoas na rua;

* no desrespeito pelo espago plblico, passivel de se jogar lixo, se blo-
quear passagem de pedestre e carros, em deixar o coc6 do cachorro na
calcada, etc;

* nabusca de vantagens a qualquer custo;

* no desacato no transito;

* na dilapidagao dos bens publicos;

* no desrespeito dentro das familias, etc.

j) Expansao significativa do ntimero de templos ¢ adeptos de denominagdes
religiosas carismaticas e pentecostais:

A interpretagdo do fendmeno é variada e polémica entre os estudiosos do
campo no Brasil, com fortes tendéncias iniciais a associa-lo a alienagao social e po-
litica. Contudo, ha outras correntes mais recentes que buscam ter uma visao mais
complexa e compreensiva, “por dentro”, da sua crescente difusao atual. Embora

nao invalidem as analises centradas nos efeitos alienantes, estas Gltimas reconhe-
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cem que estas denominagdes religiosas ofereceriam oportunidades em suporte
pessoal, social e em satide/satide mental que ndo estao facilmente disponiveis nos
servicos publicos seculares. Além disso, do ponto de vista subjetivo, ofertariam,
particularmente para os grupos sociais mais atingidos pela crise atual, motivages
simbolicas, rigidez moral, intensidade emocional ¢ mecanismos psicologicos de
defesa mais compativeis com o grau de mobilizagao subjetiva necessaria para:
* reconhecer e submeter ritual e simbolicamente, mesmo que de forma
reducionista, as forgas “malignas” que atormentam as pessoas;
* confrontar o esgarcamento moral e ético descrito acima;
* resistir ao atual quadro generalizado de miséria, desemprego, desespe-
ranga, deteriora¢io pessoal, familiar e comunitaria;
® evitar, suportar, reorientar ou eventualmente sair de situacoes forte-
mente dramaticas de vida (o “fundo do pogo”), como carreiras pessoais
de crime e abuso de alcool e drogas, convivio regular com a violéncia
e doengas, busca de re-canalizar a sexualidade para o casamento, de re-
-investir e cuidar da familia, etc.
* representar uma estratégia concreta de se recriar uma vida pessoal, fa-
miliar e comunitaria que seja respeitada pelo trafico de drogas.
Sem duvida alguma, este tema ¢ altamente polémico, ¢ exige investigagao
mais aprofundada, de diversos pontos de vista, e um debate respeitoso e aberto

de seus resultados e de sua significagdo social e psicossocial.

Processos e movimentos de resisténcia na América Latina e no Brasil
O quadro conjuntural montado nas se¢tes anteriores revela um cenario clara-
mente desfavoravel aos interesses historicos das classes populares em escala mun-
dial, e com énfase particular no Brasil. Entretanto, esse quadro ndo acontece sem
fissuras, contradigées e reagdes, que embora ainda ndo apontem para mudancas
significativas, configuram uma busca de caminhos alternativos ao projeto neoliberal
e suas consequéncias sociais, bem como aos desfios ambientais do planeta. Neste
quadro, podemos apontar alguns movimentos e processos importantes, tais como:
a) A luta e a resiténcia por politicas sociais ptblicas e universais no Brasil
Vimos anterioremente que no Brasil, na década de 1980, a luta por democracia
gerou varios movimentos sociais e iniciativas que desaguaram na Constitui¢ao de
1988 e na construgao do arcabougo juridico e institucional para diversas politicas

sociais de carater publico e universal. Entretanto, no Brasil, a sua implementacio,
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nas décadas de 1990 e 2000, vem encontrando todas as limitacoes e obstaculos
impostos pela conjuntura neoliberal, pelas caracteristicas politicas dos govenos no
poder, no plano federal, estadual e municipal, e pela propria institucionalizagao
dos movimentos sociais populares que impulsionavam os seus projetos.

Mesmo assim, esta luta continua viva, com momentos de fluxo e refluxo,
implicando em movimentos de resisténcia, e em alguns casos, em conquistas par-
ciais. Nos Gltimos anos, ha algumas articulagdes importantes em areas especificas
de politica social, particularmente de trabalhadores e servidores destas politicas,
ou de setores mais criticos dos movimentos sociais prévios da area, que estdo se
mobilizando para tentar resistir as politicas inspiradas no ideario neoliberal. Um
exemplo recente sao os foruns de satde, que lutam por “um Sistema Unico de
Satide (SUS) publico, estatal, gratuito e de qualidade”, hoje com ntcleos ativos
em varias capitais do pais, e que centram suas iniciativas principalmente na luta
contra a privatizagao crescente de servigos e da gestao dentro do SUS.

b) Articulagdes internacionais recentes de movimentos sociais:

Na década de 2000, a realizagao dos encontros do Forum Social Global mos-
trou a possibilidade de articulagao de lutas sctoriais em escala global, respeitando-
-se a complexidade e diversidade das diversas questdes sociais, politicas e ambien-
tais, ainda que de forma gradual e sem uma plataforma unificada de bandeiras ¢
lutas. Em paralelo, o desenvolvimento de redes sociais na Internet tem permitido
aarticulagdo muito rapida de eventos e manifestagdes. O exemplo do movimento
“Occupy Wall Street”, que se iniciou nos Estados Unidos em 2011 e se espalhou
por varios paises da Europa, sao um exemplo vivo deste processo. A “Primavera
Arabe” também demonstra isso e tem sido mais eficaz, promovendo a derrubada
de regimes politicos autoritarios consolidados em décadas de existéncia.

Entretanto, os ganhos efetivos destas articulagdes em escala mundial ainda
sd0 pequenos e pontuais, ou apenas em setores especificos, sem gerar um bloco
mais efetivo de contraposi¢ao ao atual modelo de desenvolvimento econémico e
social, bem como de enfrentamento ao desatre ambiental em escala planetaria.

c) A emergéncia de movimentos politicos e governos latino-americanos
de esquerda:

Em paises tais como Venezuela, Equador, Bolivia e Nicaragua, alem do
exemplo historico de Cuba, assistimos a emergéncia nos Gltimos anos de mo-
vimentos politicos ¢ governos que, apesar de todas as suas contradigdes e

limitagdes no campo politico e democratico, significam novos espagos para
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a organizagao popular e de desenvolvimento de projetos economicos e so-
ciais voltados para a maioria de suas populagdes, bem como de possibilidades
de articulagdes geopoliticas regionais capazes de exercer algumas formas de
contraposi¢ao a atual ordem hegemoénica mundial, mesmo que de alcance
ainda muito limitado.

d) Organizagdo e radicalizagdo de movimentos sociais de grupos incluidos
atraves da marginalidade:

No Brasil ¢ em alguns outros paises da Ameérica Latina, assistimos a um
processo acentuado de institucionalizagao do movimento sindical e dos movi-
mentos sociais populares mais convencionais. Entretanto, na diregao contraria,
somos testemunhas da emergéncia e radicalizagdo dos movimentos de grupos
sociais incluidos via marginalidade: trabalhadores sem terra, indios nas arcas
rurais e florestas, e trabalhadores sem teto nas grandes cidades. Portanto, ¢ in-
teressante notar que o aprofundamento deste tipo de inclusao social vem geran-
do forte oposi¢ao de movimentos sociais ativos, em setores sociais de reduzida
importancia econémica para a acumulagio capitalista, e que normalmente nao
tinham tradigdo de articulagdo politica ¢ organizagdo disciplinada.

e¢) Organizagio e difusdao de projetos redes de economia e colaboragio
solidaria:

Nos ultimos anos, particularmente com a difusdo da Internet, vem se
ampliando as redes solidarias de produgao e¢ consumo de bens, servigos
e tecnologias sustentaveis, de a¢des educativas, culturais, e politicas, em
projetos auténomos ou incluindo reivindicagdes ao ou agdes do Estado, e
articulando ONGs, movimentos sociais, grupos ¢étnicos e sociais excluidos,
movidos por motivagGes ético-politicas e ndo econdémicas. Este movimen-
to tem enorme importancia na implementagio de projetos de geragio de
renda e trabalho, como estratégia de curto e médio prazo, enquanto as
condigbes estruturais para mudangas mais significativas nao emergem, pos-
sibilitando esfor¢os de maior longo alcance para novos projetos historicos e
politicas de desenvolvimento mais adequadas do ponto de vista tecnologi-
co, econdmico, social e ambiental.

Assim, enquanto nao se muda de forma mais substantiva a atual politica eco-
nomica, social e tecnologica mundial, estas redes constituem um embriao impor-
tante de projetos que poderao ter uma escala muito maior em um futuro mais

favoravel aos interesse populares.
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O quadro atual no campo das drogas ilicitas no Brasil e a crescente
difusio do uso abusivo de crack

Tendéncias mais recentes das politicas de drogas no plano
internacional e brasileiro: a critica crescente do proibicionismo estrito

No campo internacional e brasileiro, ha claros indicios de que gradualmente esta
sendo quebrado o consenso monolitico e duro da politica estritamente proibicionis-
ta, de inspiragao norte-americana, para o campo das drogas ilicitas. As conferéncias
das agéncias internacionais ligadas ao tema, nos tltimos anos, vém mostrando uma
clara dissidéncia em relagdo as diretrizes norte-americanas até hoje hegeménicas.
Elas tém reconhecido que a atual politica ¢ incapaz de reverter os niveis atuais de
produgdo ¢ o consumo de drogas, bem como de enfrentar o poder crescente do
trafico internacional e nacional de drogas, cuja violéncia tem aumentado.

As experiéncias das novas legislagdes na Comunidade Européia, particu-
larmente na Espanha e Portugal, na dire¢do da descriminalizago da produgao
caseira ou de venda controlada em farmacias de produgio sob estrito controle
estatal, bem como de livre portabilidade e do consumo de pequenas quantida-
des de drogas leves (principalmente maconha), significam um avango imenso na
quebra do monolito. Elas implicam em:

¢ retirar do narcotrafico o poder ¢ a renda associada a estas drogas especificas;

* dimimuir a criminaliza¢ao dos usuarios e dos trabalhadores de trans-
porte de pequenas quantidades associados ao narcotrafico;

* concentrar o trabalho policial no controle mais efetivo das drogas mais
importantes e nos responsaveis maiores pelo trafico;

* possibilitar a descriminalizagdo da produgio e porte de pequenas quan-
tidades de drogas leves, como a maconha, em um contexto de expan-
sdo, no mercado ilicito, de crack e de outras drogas mais pesadas, pos-
sibilitando a0 mesmo tempo uma nova alternativa de redugao de danos
para os usuarios destas drogas;

¢ diminuir a estigmatizagdo dos usuarios;

¢ dar visibilidade social, legitimar e consolidar um investimento mais cla-
ro em politicas de redugao de danos;

* ao dar visibilidade social, criar condigbes para que a populagio e a so-
ciedade civil exijam politicas mais adequadas e massivas de prevengao
das drogas mais pesadas, ¢ melhores servigos de assisténcia a usuarios

que precisam e/ou queiram se tratar.
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Hoje, ha indubitavelmente no Brasil um maior espaco para se discutir novas
pegas legislativas, politicas ¢ programas de redugao de danos, de assisténcia ao
abuso de drogas ¢ para a discriminalizagao parcial do consumo de pequenas quan-
tidades de drogas mais leves. A Lei 11.343, de 2006, que diferencia o consumidor
do traficante e estabelece penas comunitarias e tratamento para o primeiro, ja
significou um pequeno avango nesta diregdao. Mais recentemente, alguns docu-
mentarios divulgados nacionalmente (ver especialmente o documentario “Que-
brando o tabu”, Fernando Andrade, de 2011) tém focado claramente o debate, e
um dos principais defensores de uma nova postura neste campo tem sido, com
alguma surpresa, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, cujo governo
(1994-2001) assumiu posturas inteiramente conservadoras na area. Neste ce-
nario de progressos potenciais, esta em curso no pafs um debate ainda discreto
sobre a descriminalizagao da produgao e do consumo de pequenas quantidades
de maconha, ¢ a primeira versio do novo Codigo Penal divulgado em maio de
2012 ja contempla corajosamente a questdo. Esta proposta certamente encontra-
ra muita resisténcia por parte da posi¢ao até entao hegemonica e difusa no pais,
de proibicionismo estrito em relagao a qualquer droga hoje considerada ilicita,
mas o reconhecimento de seus limites esta também, e felizmente, se disseminan-

do muito rapidamente no Brasil e em varios paises ocidentais.

O quadro emergencial provocado pela recente difusio massiva do
uso abusivo de crack
O impacto do crack na vivéncia pessoal, familiar e comunitaria
A atual disseminagdo epidémica no pais do crack, e em alguns locais do pais
também do oxi, uma variante ainda mais toxica do primeiro, vem agudizando o
quadro de uso abusivo de drogas ilicitas no pais, com alta visibilidade social ¢ na
midia, e com muitos casos com niveis elevadissimos de deterioracio somatica,
psiquica e cognitiva, particularmente entre as criangas e adolescentes. As subs-
tancias quimicas misturadas na composic¢ao do crack e principalmente do oxi tem
um alto impacto na satide de seus usuarios, cria dependéncia muito mais rapida-
mente, ¢ gera um nivel de fissura de alta intensidade em busca de novas pedras,
levando a um estilo de vida de negligéncia as necessidades corporais, com poucos
casos de uso funcional, que permita ao individuo manter suas atividades diarias.
Assim, a maioria dos usuarios acaba gravitando em torno das chamadas cracolan-

dias urbanas ¢ nas periferias das cidades, onde a droga esta disponivel, ¢ sendo
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de baixo custo, o uso ¢ sustentado com atividades de sobrevivéncia basica, por
servicos associados ao trafico, ou por pequenos delitos. Hoje se estima que temos
cerca de um milhdo de individuos fazendo uso regular do crack ou oxi, atingindo
quase a totalidade dos municipios do pais.

No ambito privado, familiar e comunitario, o nivel de dramaticidade colocado
pelo uso continuo da droga ¢ altissimo, pois o seu usuario, para manter o consu-
mo, muitas vezes passa a vender os bens da familia, a traficar, a cometer pequenos
crimes, a morar na rua, a se prostituir, etc. Este ultimo impacto € mais acentu-
ado nas criangas, adolescentes ¢ nas mulheres, cuja estratégia de sobrevivéncia
geralmente inclui a prostitui¢ao, com risco elevado de contaminagao por DST/
AIDS. As estrategias mobilizadas pelas familias ¢ comunidades para lidar com tais
situagbes lembram aquelas utilizadas em relagao aos loucos no Brasil, anteriores
a propria existéncia historica da psiquiatria como profissao e de suas instituigdes
especializadas, antes da segunda metade do século XIX: buscar seus parentes nas
cracolandias e utilizar todos os dispositivos para manté-los sob controle, como o
carcere privado nas casas, a busca de qualquer tipo de lugar para internagao de
longa permanéncia (¢ daf a demanda atual pelas comunidades terapéuticas - dis-
cutidas a seguir - e/ou por internagio hospitalar), a prisdo policial, o abandono
nas ruas ou em areas remotas, ¢ em alguns casos, a propria climinagio fisica, etc.
Isso sem levar em conta os casos freqiientes de divida com os traficantes ou de
pequenos delitos que incomodam a comunidade, em areas controladas pelo trafi-
co, o que leva a eventos de humilhagdo, perseguicao, a ameagas ou morte efetiva
do usuario pelos traficantes, o que pode também envolver medidas violentas de
cobranga de pagamento ou de retaliagdo contra a sua familia, as vezes incluindo a
expulsio da comunidade. Outra situagio comum ¢ a de que os usuarios de crack
s30 0s proprios pais, o que leva ao abandono ou negligéncia no cuidado dos filhos,
e/ou induzi-los também ao consumo.

O impacto do crack na sociedade, no campo das politicas
sociais e nos servicos de satide e satide mental

A politica que vem sendo langada desde 2011 em varios municipios do pats,
mas tendo como principais exemplo o do Rio de Janeiro e de Sio Paulo, tem
um claro carater higienista de limpeza urbana, principalmente nas cracolandias
localizadas nas areas mais valorizadas ou de circulagdo turistica nestas cidades:
prisao dos traficantes, recolhimento involuntario temporario, registro e poste-

rior dispersdo dos usuarios adultos, e recolhimento compulsorio de criancas e
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adolescentes em abrigos da rede de assisténcia social. Neste ltimo caso, esta
abordagem tem implicado em um aumento vertiginoso do contingente de crian-
¢as ¢ adolescentes supervisionadas ou assumidas integralmente pelos Conselhos
Tutelares, cujos trabalhadores por sua vez se dizem despreparados para lidar com
os desafios qualitativos e quantitativos da nova situagao. Por exemplo, hoje, na
maioria destes abrigos, ndo ha qualquer atengio especializada as criangas com
dependéncia ao crack, que lhes dé suporte efetivo pelo menos no periodo mais
dificil da sindrome de abstinéncia e seus efeitos agudos. Outras vezes, a assisténcia
médica se reduz a sedagao continua.

Este significativo impacto social da droga tem um enorme apelo na midia,
no parlamento e nas arcas da justica ¢ seguranga. Em muitos casos, ¢ preciso
identificar e reconhecer um exagero significativo dos grandes veiculos de co-
municagao do pais, que tém se curvado aos interesses e ao lobby da area fede-
ral de seguranca e dos setores organizados da psiquiatria biomédica, criando
espago para a reivindica¢do de servigos tradicionais de internagao. Além da
internagao especializada em unidades psiquiatricas, a modalidade principal
de servigos reivindicada por este lobby ¢ a institucionalizagao em comunida-
des terapcuticas, geralmente implantadas por igrejas cristas, a maioria delas
evangelicas, cuja intervengao pode durar varios meses, em regime fechado.
Como era possivel se prever, a maioria absoluta estas comunidades terapéuti-
cas, com pouquissimas exceg¢des, tém sido objeto de intimeras dentncias por
auséncia de condigbes hoteleiras e sanitarias adequadas, maus tratos, isola-
mento e uso de celas fortes, violéncia, proselitismo religioso e pratica obri-
gatoria de seus rituais, etc.

Por sua vez, a justiga brasileira ja foi mobilizada em um vigoroso processo de
judicializagdo dos encaminhamentos, em despachos de juizes que, na maioria das
vezes, obrigam a internagdo compulsoria na rede de servigos ptblicos existentes
e principalmente nas comunidades terapéuticas.

Apesar de todos estes aspectos que requerem uma certa relativizagao de nossa
avaliagao da gravidade deste quadro geral associado ao crack, o impacto real e o
sofrimento na populagdo nao devem ser subestimados, como atestam claramente
nossos colegas que atendem nos servigos ¢ programas dedicados a esta popula-
¢do, reportando que hoje a maior parte da demanda de atendimento em servigos
ambulatoriais para usuarios de drogas ja esta associada ao crack, apresentando alta

gravidade e complexidade.
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Quanto as iniciativas na esfera federal, temos um quadro claro de quebra
de bragos entre duas linhas diferenciadas de atuagao. Por um lado, temos o Mi-
nistério da Satde e a atual politica de satide mental, inspirada no processo de
desinstitucionaliza¢io e reforma psiquiatrica, com a qual o autor deste ensaio se
identifica, centrada em abordagens contratuais com os usuarios; em estratégias
de redugdo de danos (de cuidados paralelos para a satde e qualidade de vida
dos usuarios, sem exigir a abstinéncia); e que pode incluir uso controlado de
medidas involuntarias apenas nos casos de maior risco ¢ gravidade. No outro
lado, temos a areca de seguranga publica, com o apoio dos setores mais conven-
cionais e corporativistas dos psiquiatras, e com forte suporte direto do nacleo
central dos governos Lula ¢ Dilma Roussef. Este grupo nao nega a necessidade
de servigos contratuais propostos pela area da satide mental, mais insistem que
a prioridade e o centro da politica deve estar no financiamento a oferta macica
de dispositivos de internagdo prolongada capazes de induzir a abstinéncia, in-
cluindo as comunidades terapéuticas e as internagées involuntarias em hospitais
psiquiatricos ou unidades especializadas.

Na primeira linha de agdo, o Ministério da Satide vem buscando alternativas ha
alguns anos, langando os Centros de Atengdo Diaria - alcool e drogas (CAPS ad), a
ampliagdo de servigos ambulatoriais especializados; a maior oferta de leitos especia-
lizados na abordagem a drogas em hospitais gerais ¢ de emergéncia, a atengio basica
em satde e os programas de redugao de danos. A partir de 2009, sob pressdo dessa
outra linha de agao do governo, a Coordenagio de Satide Mental e Alcool e Outras
Drogas do Ministério da Satde vem langando sucessivos planos emergenciais de
enfrentamento do crack. As medidas se destinam principalmente a:

* ampliagdo do acesso a servigos, qualificagdo de profissionais, articula-
¢do intra/intersetorial e promogdo da saude, dos direitos e enfrenta-
mento do estigma;

* aos consultorios de rua, montados em varias cidades do pais, que pro-
curam ativamente as areas urbanas de maior consumo de crack, na linha
da redugdo de danos e de encaminhamento daqueles usuarios que de-
monstram vontade de se tratarem;

¢ ao langamento do CAPS ad 24 h, ou seja, de atengdo integral em todos
os dias da semana, por 24 h, um dispositivo capaz de sustentar melhor
casos de cuidado intensivo e continuo, alguns deles com servigos resi-

denciais integrados, como as casas de abrigamento temporario.
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Entretanto, a mensagem que vem da rede de servigos de saude mental ¢ de
que estas iniciativas sao caras, complexas e bastante pontuais em relagao a escala
do problema, em um contexto de dificuldades politicas estruturais para expandir
esta rede, tendo a frente os desafios colocados pela vasta difusao do crack, e de
que estamos despreparados do ponto de vista teorico e operativo para lidar de
forma mais adequada com o fenémeno. Efetivamente, a avaliacio feita no presen-
te texto concorda com esta analise, quando expoe os desafios e limites para um
. . . . , , oA .
investimento maci¢o em servicos de satide, saide mental e assisténcia social no
contexto brasileiro atual.

Além disso, cremos que ¢ preciso verificar tambem aspectos intrinsecos as
caracteristicas psicossociais e somaticas da dependéncia ao crack e seus desafios
particulares. O nucleo ético e clinico fundamental da reforma psiquiatrica se ba-
seia nos seguintes pressupostos basicos:

* valoriza¢ao da autonomia do sujeito;

* minimo de intervencao involuntaria;

- . ~ o . S ,

* atengdo em ambiente ndo restritivo, inserido o mais proximo possivel
de sua vida social e comunitaria;

* apoio farmacologico capaz de diminuir os sintomas mais agudos a niveis
mais toleraveis no curto prazo, o que por sua vez diminui a pressao por
formas de contengio espacial e institucional, bem como possibilita ao
proprio sujeito gradualmente tomar decises e buscar novas dire¢des
em sua vida, com o apoio dos servigos de natureza psicossocial e da
rede intersetorial de servigos plblicos.

No entanto, em relacdo ao crack, a realidade ¢ na verdade muito mais com-
plexa e grave:

e . L
* a droga ¢ facilmente preparada em ambientes precarios, ¢ barata e
, ) L .
acessivel a um largo contingente de usuarios muito pobres, membros
do que chamamos acima de populagdo sobrante, geralmente marcados
pelo desemprego ou vinculos precarios de trabalho, por baixo nivel de
. . ) , A

escolaridade formal, e muitas vezes, por baixo nivel ou mesmo ausén-
cia de vinculos relacionais;

* o crack esta associado a varias outras substincias muito toxicas, com
forte impacto corporal ja com pouco tempo de uso, e apesar da resis-
téncia a busca de tratamento por parte dos usuarios, ela apresenta um

alto impacto na assisténcia e servigos de saude, inclusive o das proprias
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dificuldades de prover cuidado para usuarios em processo de resistén-
cia e em condigoes de vida muito precarias;

* na maioria dos casos, a droga acaba monopolizando toda a vida do in-
dividuo, fazendo-a girar apenas em torno de agdes para garantir a pro-
xima pedra;

¢ diferentemente da coca e particularmente da maconha, para a maioria
dos usuarios, o crack ndo possibilita usos recreativos, pontuais e irre-
gulares, ou de natureza funcional, ¢ a fissura para adquirir novas pedras
rebaixa radicalmente o nivel de contratualidade do sujeito. Em muitos
casos de criangas e adolescentes com uso regular de crack, a deteriora-
¢ao cognitiva ¢ dramatica, levando-os por exemplo a perda temporaria,
mas no momento total, do senso espago-temporal;

* aabordagem farmacologica para o fenémeno da dependéncia neuro-
-quimica ainda ¢ superficial e sintomatica, exigindo muito do ambiente
de tratamento;

* para aqueles que querem realmente mudar de vida, uma fase de abs-
tinéncia, em ambiente protegido ¢ capaz de lidar com os seus efeitos
somaticos e psicologicos desagradaveis, ou a sua substituigdo por outra
droga mais leve, parecem constituir as Gnicas alternativas;

* no decorrer do tratamento, o suporte integral ¢ intersetorial no pro-
cesso de construgdo do projeto terapéutico e de reinvengao da vida
concreta ¢ fundamental, para diminuir as chances de que a reinsergao
na vida usual implique na reincidéncia. Alias, este ¢ um dos argumentos
principais para mostrar a importancia da expansao da rede de atengio
psicossocial, contra o crescimento isolado das internagdes compulso-
rias e das comunidades terapéuticas.

Assim, ¢ sintomatico que nossos colegas da rede de atengdo psicossocial que
trabalham na area das drogas muitas vezes expressem sua perplexidade em rela-
¢do ao que esta acontecendo, como uma espécie de “saudade” do tempo em que
a maioria dos usuarios que chegava aos servigos fazia uso de maconha e cocaina.

Propostas de agao frente ao presente quadro de difusao do crack

A partir de um compromisso ético e politico prioritario com os interesses
historicos das classes populares, que alternativas e linhas de agao se pode propor
para um quadro de tal complexidade, gravidade e extensio? No atual contexto

historico descrito aqui para o pais, ndo ¢ possivel apontar medidas claras e inequi-
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vocas para um enfrentamento direto do fenomeno. Nestes casos, a experi¢ncia
historica e o bom senso nos pedem para enfrentar problemas de tal envergadu-
ra como se estivéssemos diante de uma “sopa extremamente quente”, em que a
abordamos “pelas beiradas”. Neste nivel, podemos apontar algumas linhas claras
de reflexdo e agao:

a) No plano das diretrizes mais gerais de abordagem das drogas ilicitas, na
sociedade brasileira e na geopolitica internacional:

Sem dtvida alguma, o quadro gerado pelo crack nos exige mais urgéncia
na discussdo e reavaliagao da politica mais ampla de proibicionismo estrito que
ainda vigora no Brasil e na maioria dos paises, em relagao as drogas mais leves,
levando em conta as experiéncias pioneiras e bem sucedidas que hoje ja estao
em vigor em paises como Portugal ¢ Espanha. Hoje temos evidéncias suficien-
tes de que o uso terapéutico da maconha pode ser um co-adjuvante importante
no tratamento da dependéncia ao crack. Além disso, a descriminalizagdo da
produgido e uso de pequenas quantidades a colocaria fora do ambiente de cir-
culagdo do crack e da cocaina, podendo colaborar na redugao dos lucros do
narcotrafico e no isolamento maior de seus ambientes de a¢do, alem de possi-
bilitar centrar a necessaria politica de repressao policial e legal as organizagoes
voltadas para as drogas de maior risco.

b) No plano das politicas e programas publicos de abordagem ao crack:

E fundamental defender a plataforma e estimular a implantag¢io concreta da
politica proposta pelo Ministério da Satide e sua Coordenagao de Saade Mental,
Alcool e Outras Drogas, voltado para o modelo de atengio psicossocial, de cunho
integral e intersetorial. Estamos conscientes de que, na atual correlagdo de forgas,
a posi¢ao mais repressiva se tornou hegemonica no Governo Dilma Roussef. Uma
das implica¢Ges desta hegemonia ¢ o controle da informagao na midia, e portanto
¢ necessario filtrar o que ¢ divulgado e buscar fontes mais confiaveis de dados.
De forma similar, sabemos dos limites estruturais do atual contexto historico,
como indicado acima, para uma expansio adequada e na escala desejavel, da rede
de servigos psicossociais, bem como de suas dificuldades em motivar a maioria
os usuarios para um minimo de auto-cuidado e para o tratamento, bem como
para oferecer um nivel mais elevado de efetividade, dando uma satisfagdo para a
sociedade e para os familiares dos usuarios.

Em paralelo, ¢ fundamental denunciar os limites e o autoritarismo das pra-

ticas higienistas, dos recolhimentos e tratamentos compulsorios, e da rede de
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comunidades terapéuticas. Por exemplo, devemos dar todo o nosso apoio mili-
tante as iniciativas como a do Conselho Federal de Psicologia ¢ do movimento
antimanicomial, de buscar evidéncias e denunciar as violagdes dos direitos ba-
sicos do cidaddo que ocorrem na rede de comunidades terapéuticas, o seu alto
indice de reincidéncia quando nao conta com uma rede de atengao psicossocial
de suporte, bem como as implicagdes dos recolhimentos compulsorios de gerar
maior resisténcia ao contato por parte dos usuarios. Estas lutas mobilizam a
opinido publica e a esfera do Judiciario, para a sociedade gradualmente poder
colocar limites a estas praticas.

¢) No plano dos dispositivos, abordagens e servigos de tratamento:

As iniciativas de experimentagao e implantagao de novas abordagens, disposi-
tivos, apoio farmacologico e servigos psicossociais de atengao ao abuso de drogas,
e particularmente para os usuarios de crack, devem constituir a maxima priorida-
de no plano regional e local. A atengdo clinica e psicossocial ao problema ¢ com-
plexa, desafiante e razoavelmente desconhecida, mas por lado constitui um cam-
po de experimentagao e criagao de novas abordagens, de ampliagao dos limites ja
reconhecidos de pratica profissional, com base na integralidade, interdisciplina-
riedade e intersetorialidade. Em paralelo, é importante mobilizar as organizagGes
corporativas de profissionais para darem apoio a estas iniciativas. Para tudo isso,
¢ possivel mobilizar os atores sociais e institucionais, produzindo estimulos para
o desenvolvimento destas praticas inovadores, por meio de eventos, seminarios,
concursos ¢ premiagdes, divulgacao das melhores praticas, etc.

d) No plano da produgio cientifica e da vida académica e universitaria:

A pesquisa, os projetos de extensdo, a pratica de estagios, as residéncias multi-
profissionais, as iniciativas de educagao permanente e de supervisdo em servigos,
¢ demais formas de integragdo docente-assistencial podem ser estimulados em
todos os niveis do ensino universitario e das redes municipais e regionais de aten-
¢ao, atraves de editais de pesquisa, concursos, seminarios ¢ congressos, bolsas de

estudo e pesquisa, etc.

Consideragoes finais

A visdo da realidade mundial e particularmente brasileira apresentada aqui
nao ¢ otimista: o quadro atual ¢ grave, de longa duragao, e seu reconhecimento
L. . oo ~ o .
¢ Importante para estimular nossa 1nd1gna(;ao e buscar redirecionar criticamente

nossa avaliagdo do contexto mais geral em que vivemos, bem como nossas agdes
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na vida social, nas politicas sociais ¢ em nossa formagao e pratica profissional. A
atual difusdo do crack no pais se mostrou como um combustivel para acelerar
ainda mais a gravidade da realidade e os desafios para enfrenta-la.

Em conjunturas como estas, torna-se necessario ampliar o foco de nosso
olhar. Nestes ciclos historicos de longa duragao, devemos desenvolver a paciéncia
historica e reconhecer a impossibilidade de mudangas mais amplas, significativas
e estruturais no curto prazo, e portanto a necessidade de combinar estratégias de
resisténcia de curto com aquelas de longo prazo, de ir tateando e identificando
as brechas e os sinais que apontam para os projetos que poderao ser ampliados
quando novas condigbes historicas sem mostrarem no horizonte.

Em paralelo, do ponto de vista existencial, nos cabe construir uma nova pers-
pectiva ética também de longo prazo. Em contextos como este, ¢ fundamental
compreender e aprofundar formas de compromisso politico, profissional e pes-
soal para toda uma vida, como expressio de uma compaixao mais auténtica pela
humanidade e pelo planeta, que hoje nos apelam para uma visada mais longa,
que nos movam ainda hoje, mas com os olhos capazes de imaginar as pessoas, as
geragdes e o ambiente do futuro que, como pessoas presas sempre no presente,
nem mesmo iremos conhecer.

Além disso, ¢ importante lembrar que reconhecer esta gravidade da conjun-
tura desfavoravel nao implica, mesmo no presente, em desanimo e paralisia. Em
primeiro lugar, por que esta perspectiva de analise busca exatamente evitar o
desinvestimento maci¢o na militancia social, quando desavisados mobilizamos to-
dos os nossos impulsos heroicos para objetivos de curto prazo, gerando uma alta
expectativa dos resultados, e muita frustragio logo nas primeiras e inevitaveis
derrotas. Em segundo lugar, por que pelo menos no plano local e regional, ha um
enorme espago de criatividade e de inovagdo, pois as abordagem e os dispositivos
voltados para os problemas psicossociais que indicamos, com énfase no crack,
estdo em processo intenso de invencao e renovagao. Estes novos projetos-piloto
e dispositivos certamente poderdo se consolidar em uma escala mais reduzida,
gerar efeito de demonstragao, e ser expandidos em momentos mais favoraveis no
futuro. Além disso, mesmo em conjunturas macro-sociais sombrias, ha sempre
a possibilidade de conflitos e processos de resisténcia (movimentos sociais e lu-
tas de denuncias, de objetivos parciais, ou por melhores condi¢ées de trabalho),
como aqueles que identificamos acima, nos quais podemos participar. E preciso

ndo esquecer também que as condi¢des e os campos de atuagdo politica variam
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muito em um sistema de politicas sociais descentralizado e municipalizado, per-
mitindo que, em determinados contextos institucionais especificos, ou locais e
estaduais particulares, se abra importantes espagos de luta e experimentacio de
novos servigos e programas.

Para concluir, estamos convidando o leitor a um esfor¢o de manter a chama
¢tica da compaixdo e da luta, em contextos dificeis como o nosso, pelo cultivo
de algo usualmente pouco lembrado no ambiente universitario e politico, e
que ¢é simples e a0 mesmo tempo complexo: nada mais, nada menos, que a
sabedoria dos velhos sabios e homens vividos, para além da hibris heroica dos
jovens impulsivos, como os gregos a chamavam. Na mitologia grega, a estoria
de Icaro e Dédalo, seu pai, ilustra bem o que quero dizer. Presos em uma ilha
no meio do oceano, o pai, um artesdo experimentado e sabio, sugere construir
asas nos bragos, com penas de gaivotas coladas com cera de abelha, os materiais
disponiveis naqueles condi¢Ges insolitas em que se encontravam, e voar até o
continente. Entretanto, alerta Icaro para que evite o entusiasmo dos voos altos,
pois assim se distancia do frescor do oceano e se provoca o derretimento da
cera e a soltura das penas. Sabemos o final da estoria: [caro, embevecido pela
sua capacidade de voar, vai cada vez mais alto, e perdendo suas asas, cai no oce-
ano e morre. O velho Dédalo, mais sabio, voa baixo, ¢ consegue superar a longa
distancia que o separava do continente.

A meu ver, em tempos sombrios, para seus necessarios longos percursos, pre-

) ,
cisamos mais de Deédalos do que de Icaros.
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