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Resumo

Trata-se de texto que se propde a analisar os conselhos, por meio de dados comparativos,
entre os anos de 2011 e 2012 do CENSO SUAS, relacionados aos conselhos municipais
do estado do Rio de Janeiro, entendendo ser este um pardmetro para avaliar a atuagio do
Conselho Estadual de Assisténcia Social e, assim, contribuir para o avango de sua missao.
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Abstract

The purpose of this article is to analyze some Census-SUAS (Unified Social Assistance
System) data between years 2011 and 2012 related to municipal councils in the state of
Rio de Janeiro, understanding that is parameter to evaluate the performance of the State

Council of Social Assistance, as a contribution to the advancement of its mission.
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Introdugao

A Assisténcia Social ¢ politica publica que na Constitui¢do Federal de 1988
ganhou bases para se consolidar num modelo democratico ancorado na participa-
¢ao e no controle social. A partir de entao, as trés esferas do governo passaram a
constituir seus respectivos Conselhos.

O Consclho de Assisténcia ¢ um espago de gestdo compartilhada entre poder
publico e sociedade civil. Trata-se, portanto, de um espago, ou, melhor, de um
campo de poder em que os agentes sociais presentes trazem consigo diferentes
historias, mas que podem, e devem estar no contexto a servigo do coletivo.

Os Conselhos Estaduais tém a missdo de formular, normatizar, acompanhar,
fiscalizar e avaliar a Politica de Assisténcia Social, articulando-se com as demais
politicas publicas, no exercicio do seu papel de controle social. Viabilizando dessa
forma a implementagao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Conselhos de assisténcia social, bem como outras areas da assisténcia social,
sao monitorados periodicamente por meio do que ficou conhecido como CENSO
SUAS que faz parte da vigilancia socioassistencial prevista na Norma Operacional
Basica — NOBSUAS.

A vigilancia social refere-se a uma fungao da politica de assisténcia social
que, a partir do reconhecimento das necessidades da populagdo, busca agir
de forma proativa para consolidar um modelo de atengdo e oferta de ser-
vigos continuados e de organizagao da politica e se constitui pela produgao
de conhecimentos aplicados, se diferenciando do conhecimento produzido
pela academia, uma vez que produz informagdes ¢ gera conhecimentos que
tenham aplicabilidade, isto ¢, que sejam capazes de orientar a politica de
assisténcia social e subsidiar suas agdes. No entanto, sao dados que podem
contribuir significamente para produgao académica.

Os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social — CEAS — devem atuar no
acompanhamento da politica no ambito do Estado e também na perspectiva do
apoio aos Conselhos Municipais — CMAS —, para que 0s mesmos estejam bem
informados e, consequentemente, fortalecidos para, assim, melhor atuar como
atores estratégicos no exercicio do controle social e na implementagao do SUAS.
Neste sentido, o presente texto visa abordar alguns dos itens respondidos pelos
conselhos municipais no Censo SUAS e analisar como o processo vem se desen-
volvendo no estado do Rio de Janeiro, esperando, desta forma, contribuir para

avancos no exercicio do controle social.
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O Controle Social e o conselho no estado do Rio de Janeiro

No Brasil, a discussao e o debate sobre democracia ¢ atravessado por disputas
no sentido de romper com uma nogao de politica enquanto atividade exclusiva de
sistemas organizados partidariamente e de politicos profissionais, isto ¢, daqueles
que se candidatam a cargos piblicos e por ele tentam fazer carreira®. Esse proces-
so de disputa gerou uma demanda por participagao com efetiva partilha de poder
entre o Estado e a sociedade civil, que deve ser mais do que executora das a¢Ges
politicas do Estado, ou seja, deve partilhar com ele poder e responsabilidades,
inclusive no processo de elaboragao, implementagao e controle das agoes.

A democracia deliberativa ganha espago como um conjunto de pressupostos e
principios pautados na ideia de que a legitimidade das discussoes politicas advem de
processos de discussao publica plural e coletiva— como destaca Luchmann (2009)
— que podera viabilizar o controle democratico. Ou seja, novos espagos de partici-
pagio se institucionalizam, mediante conquistas da sociedade civil na perspectiva do
reconhecimento de seus direitos e de sua cidadania. Esta nao ¢ uma situacao dada;
ela é resultado de lutas que envolvem a participagao social dos sujeitos.

E necessério destacar que a sociedade civil encontra-se nas tltimas décadas dian-
te de um grande desafio em face de confluéncia perversa entre dois projetos: o que
pensa e articula a expansao democratica e a garantia de direitos pelo Estado, ¢ o que
defende o Estado Minimo que se isenta de responsabilidades e as repassa a socie-
dade civil. Dagnino (2004) chama a atengao para o quao perverso ¢ este processo
uma vez que apesar de caminharem em dire¢des opostas ¢ até antagonicas, ambos
os projetos requerem uma sociedade participativa, ativa e propositiva. Assim, esta
posta para a sociedade civil a necessidade de atentar para seu projeto politico, para
as bases que defende e pelas quais deve estabelecer aliangas que o potencialize.

Dagnino (2004) diz que o processo de construgdao democratica no Brasil en-
frenta um dilema cujas raizes estdo na existéncia de uma confluéncia perversa
entre dois processos politicos distintos: um, de alargamento da democracia, ex-
presso na criagdo de espagos publicos e na crescente participagao da sociedade
civil no processo de discussdo e tomada de decisao; outro, referente ao ajuste
neoliberal, com a emergéncia de um projeto de Estado Minimo’. A autora chama
a atengdo para a perversidade que se estabelece na aparente convergéncia entre

os dois projetos e destaca:

Essa identidade de propositos, no que toca a participagao da sociedade civil, ¢ evi-

dentemente aparente. Mas essa aparéncia ¢ solida e cuidadosamente construida
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atraves da utilizagdo de referéncias comuns, que tornam seu deciframento uma
tarefa dificil, especialmente para os atores da sociedade civil envolvidos, a cuja
participagdo se apela veementemente e em termos tao familiares e sedutores. A
disputa politica entre projetos distintos assume entdo o carater de uma disputa
de significados para referéncias aparentemente comuns: participagao, sociedade

civil, cidadania, democracia (DAGNINO, 2004, p.97).

Esta posto, entdo, o desafio para a consolidagio do modelo democratico e
deste faz parte ndo apenas a pratica politica, como destaca Dagnino, mas, tambem
0 acesso a informacdo e ao assessoramento, para o exercicio do controle demo-
cratico numa sociedade em permanente disputa de interesses.

O modelo da democracia participativa, que pressupoe nao s6 o aumento do
“senso de eficacia politica como o desenvolvimento humano através dos processos
participativos”, se coloca em autores como Luchamann (2009), entre outros, que
destacam a for¢a educativa da participagao, que deve estar associada a um pro-
cesso de capacitagdo e conscientiza¢do, tanto em nivel individual como coletivo,
constituindo-se em requisito na ruptura com o ciclo de subordinacao e de injus-
tigas sociais e no fortalecimento da cidadania e afirma que “a participagao confere
outro ciclo, caracterizado pela relagdo direta que se estabelece entre a participa-
¢ao cidada, a mudanga da consciéncia politica e a diminuigao das desigualdades
sociais.” (LUCHMANN, 2009).

Ha diversos arranjos de controle social presentes na sociedade capitalista;
eles refletem uma determinada concepgao de Estado. Assim, ¢ necessario voltar
a atengao para o controle social na perspectiva do controle democratico que, no
Brasil, se insere no processo de redemocratiza¢do em que a Constitui¢ao Federal
coloca o Estado a servigo do interesse publico. Neste contexto, o controle social
pode ser visto em trés dimensdes distintas e indissociaveis, como afirma Campos
(2006), quais sejam: a dimensao politica (relacionada a mobilizagao para influir
na agenda do governo, indicando suas prioridades), a dimensao técnica (relacio-
nada ao trabalho da sociedade para fiscalizar a gestao plblica); e a dimensao ética
(relacionada a construcao de novos valores e referéncias fundados nos ideais de
solidariedade, de soberania e da justica social). O controle social se manifesta e se
fortalece a medida que espagos coletivos sdo institucionalizados e decisoes cole-
tivas se formalizam. Desses espagos fazem parte os Conselhos e as Conferéncias.

Os conselhos sdo constituidos a partir da Constitui¢do Federal, que em seu

artigo 204, inciso II, fala da “participagdo da populagdo, por meio de organizagoes
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representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os
niveis”. No campo da Assisténcia Social a tradugio do processo ocorre por meio
da consolidagao dos conselhos gestores da politica de assisténcia social, isto €, na
institui¢do do Consclho de Assisténcia Social nos trés niveis de governo. Neces-
sario entender que os conselhos sdo espagos importantes, mas nao unicos, para o
cumprimento do proposito de democratizagao da gestao plblica. Ainda que se re-
conhega que ha muito que avangar para que os conselhos possam de fato cumprir
com o papel para o qual foram criados, principalmente no ambito dos Estados e
municipios, reconhece-se que vém ocorrendo esforgos nessa diregao, na expec-
tativa de que os conselhos contribuam para fortalecer o processo democratico e
venham a exercer seu papel na implementagio da politica publica, amparados em

competéncias estabelecidas na LOAS, tais como:

- Normatizar as agoes e regular a prestagao de servigos de natureza ptiblica e privada...;
- zelar pela efetivagio do sistema descentralizado e participativo;
- apreciar ¢ aprovar a proposta or¢amentaria da assisténcia social; e

- acompanhar e avalizar a gestdo dos recursos. .., etc.

Portanto, um amplo papel esta reservado aos conselhos e conselheiros na
perspectiva do controle democratico.

Tais competéncias exigem uma estruturagao por parte dos conselhos e cabe
a gestao em cada esfera de governo, garanti-la. Exigem, também, que os atores
institucionais que se dispGe a fazer parte do conselho escolham representantes
com perfil adequado a missao possibilitem que o conselheiro disponibilize parte
de seu tempo efetivamente ao conselho.

Em ambito nacional, no ano de 1993, foi sancionada a Lei Organica de As-
sisténcia Social, que assentou novas bases para a Assisténcia Social como politica
publica®, conforme ja mencionado, estabelecido na Constituigao Federal de 1988,
quando a mesma foi al¢ada ao patamar da seguridade social’, juntamente com a
Satide e a Previdéncia Social.

No ambito do Estado do Rio Janeiro, o Conselho Estadual de Assisténcia
Social (CEAS) s6 foi instituido em 1996, por meio da Lei 2.554, de 14 de
maio. Desde entdo, realiza regularmente suas Conferéncias, contando com
a participa¢ao dos conselhos municipais de assisténcia social (CMAS), entre
outros atores. Chegar a esse estagio ndo foi um processo facil; remonta a

luta historica que contou, entre outros atraves, com a Frente Social dos Mu-
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nicipios Fluminenses® e com o Férum Estadual de Assisténcia Social’. Estes
atores aglutinavam gestores municipais interessados em garantir o processo
de municipalizacdo; a Rede de entidades, preocupadas em acompanhar as
mudangas e entender em que tais mudancas as afetariam; e trabalhadores da
area, em especial os assistentes sociais que, por meio do conjunto CFESS-
-CRESS, lideraram o debate norteado pelo projeto ético politico da profissao
em defesa da populagao.

Uma ampla discussio foi travada com o poder executivo a época. Foi ain-
da desenvolvida uma intensa articulagdo com os parlamentares e realizados
inimeros seminarios com a participagao da sociedade, buscando identificar,
principalmente, a populag¢do usuaria para que esta entendesse a importancia
dos conselhos de assisténcia social e sua relagio com seus direitos.

Reconhecer a historia de luta pela formagao do conselho & importante
para a compreensdo da atuagao do CEAS. Nesta perspectiva, recorreu-se no
CENSO SUAS ao moédulo referente aos conselhos municipais e, com base em
alguns indicadores levantados, o presente texto formalizou uma analise, com
o objetivo de chamar a atengdo para o andamento do trabalho desenvolvido
e, a0 mesmo tempo, expor para o CEAS a dimensao do desafio que esta posto
para que os avangos ocorram. Assim, foram resgatadas algumas categorias
de analise disponiveis no Censo SUAS. E por meio do método comparativo,

realizou-se a referida analise.

A vigilancia Social - CENSO SUAS

Em 2007, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
- MDS, dando prosseguimento a propostas de monitoramento e avaliagio,
implantou um sistema de acompanhamento, o Censo SUAS. Trata-se de um
processo de coleta de dados por meio de um formulario eletrénico preen-
chido pelas secretarias e conselhos de assisténcia social dos estados e munici-
pios. O sistema, regulamentado pelo Decreto n® 7.334 de 19 de outubro de
2010, ¢é resultado da parceria entre a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) ¢ a Secretaria de Avaliacdo ¢ Gestao da Informacao (SAGI), ambas
vinculadas ao MDS. O CENSO SUAS possibilita a produgao de dados sobre a
realidade e acompanhamento dos servigos executados no ambito do Sistema
Unico da Assisténcia Social — SUAS; é norteador para identificar o cumpri-
mento de agdes que visam ao direito do cidadao. Torna-se, entao, fundamen-

tal para a qualidade dos servigos socioassistenciais, da gestio e do controle
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da politica de assisténcia social, e estratégico no processo para tornar eficaz
a organizagao descentralizada, participativa e integrada que o sistema requer.
Documentos do MDS destacam objetivos do sistema de acompanhamento,
monitoramento, dentre os quais o Censo Suas esta incluido, e destaca dentre

seus objetivos:
* Aperfeigoar a gestao do SUAS e a qualidade dos servigos socioassisten-

ciais prestados a populagao.

* Produzir dados oficiais e confiaveis sobre a implementagao da politica de

assisténcia social no pais;
* Identificar avancos, limitagoes e desafios da institucionalizacao do SUAS;

* Propiciar meios para que gestores ¢ técnicos do SUAS avaliem a exe-
cugdo das agbes e apontem aperfeicoamentos necessarios com base em
avaliagbes e pactuagGes realizadas entre os trés entes da federagao, fomen-

tando a cultura de planejamento;

* Fornecer informagdes que permitam ao poder pablico dar transparéncia

e prestar contas de suas agdes a sociedade.

O CENSO dever ser preenchido anualmente, permitindo, assim, identificar
as condi¢Ges das unidades e servigos socioassistenciais, da gestao e controle social
da Politica de Assisténcia Social de forma processual. Ele ¢ parte do modelo de
gestdo pactuado entre as trés esferas de governo, expresso por meio da Norma
Operacional do Sistema Unico da Assisténcia Social'® (NOB/SUAS, 2012), re-
centemente aprovada, apos amplo debate. Trata-se de mais um passo na dire¢ao
de um SUAS estruturado, que reafirma a necessidade de uma gestdo qualificada
com oferta de servicos socioassistenciais em todo o territorio nacional, tendo
como base a participa¢io e o controle social expresso por meio de conselhos que
sao fundamentais para a politica de assisténcia social.

O processo de avaliagio que o Censo compoe toma por base diversos aspec-
tos do SUAS, reconhecidos como estruturantes e estratégicos e que referenciam
indicadores a serem considerados pelo conjunto de atores comprometidos com
essa politica. Os indicadores a seguir destacados foram escolhidos por serem en-
tendidos pelas autoras como reveladores de condigbes basicas para o sucesso do
trabalho, pois envolvem entendimento por parte tanto do poder piblico como da
sociedade civil, envolvem uma cultura politica que historicamente norteia prati-

cas e que precisam ser entendidas para serem redimensionadas.
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O que o CENSO SUAS revela

Antes ¢ necessario esclarecer que o Estado do Rio de Janeiro ¢ composto por
92 cidades que retratam a complexidade do estado, diferenciando-se em muni-
cipios de pequeno, medio, grande porte ¢ metropoles com potencialidades e
necessidades variadas em diferentes niveis face a desigualdade socioterritorial.
A analise em questao nao faz relagdo com os portes dos municipios porque esta

nao ¢ considerada nas base legais que definem as responsabilidades dos conselhos.

Orcamento e infraestrutura

Os recursos orgamentarios especificos do 6rgao gestor da Assisténcia So-
cial sdo aqueles reservados e transferidos regularmente para a manutengio e
funcionamento dos CMAS e devem estar previstos na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), conforme o recomendado pela Resolugao CNAS n°® 237/2006, em seu
art. 20. Como os CMAS sio vinculados ao 6rgao gestor da Assisténcia Social,
cabe a este garantir a infraestrutura fisica e material necessario para o funcio-
namento dos CMAS.

Ressalte-se que se deve garantir a disponibilidade de recursos humanos, nos
termos da Norma Operacional Basica de Recursos — NOB-RH/SUAS 2006, que
integram a secretaria executiva do conselho, recursos financeiros para arcar com
os custos de materiais de consumo, equipamentos necessarios e estrutura fisi-
ca adequada para o funcionamento. Desses recursos também se deve garantir a
realizacdo da conferéncia de assisténcia social; além de arcar com despesas de
passagens, traslados, alimentagdo, hospedagem dos/as conselheiros/as, tanto os
representantes governamentais, quanto da sociedade civil quando estiverem no
exercicio de suas atribuigdes, conforme definido no paragrafo tnico do art. 16
da LOAS ¢ NOB/SUAS, 2012. (Orientagdes gerais do Conselho Nacional de As-
sisténcia Social para a adequacao da Lei de Criagdo dos Conselhos as normativas
vigentes ¢ ao exercicio do controle social no SUAS (2013, p. 6).

Nos anos de 2011 ¢ 2012, 33% e 35% dos CMAS, respectivamente, reconhe-
ceram nao estarem previstos na LOA — Lei Orgamentaria Anual — recursos do
orgao gestor destinados a manutengio e funcionamento dos Consclhos.

E atribuicao dos Conselhos participar da elaboragao e aprovar as propostas de
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO, do Plano Plurianual- PPA) e da Lei Or-
camentaria Anual (LOA) no que se refere a Assisténcia Social. Quanto a isso, os
Conselhos de Assisténcia Social — CAS — devem estar atentos e deliberar sobre

0 assunto, para que os recursos estejam previstos nas leis e planos o que envolve
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articulagdo junto aos poderes executivo e legislativo, no sentido de manter ou
ampliar as propostas por eles aprovadas.

O Indice de Gestao descentralizada do SUAS (IGD/SUAS) avalia a qualidade
dos servigos programas, projetos e beneficios socioassistenciais ¢ a articulagdo
intersetorial. Os entes federados serao apoiados pela Unido financeiramente, de
acordo com os resultados alcangados, para aprimorar a gestao do SUAS como
forma de incentivo (Manual do Conselho de Assisténcia Social, 2012, p.6). Os
recursos s3o repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para os
Fundos de Assisténcia Social dos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Existem instrumentos normativos que preveem legalmente o uso dos recur-
sos IGD/SUAS e IGD/PBF para o fortalecimento do Controle social. No caso
do IGD/PBF, se o Conselho de Assisténcia Social for instancia de controle social
do Programa Bolsa Familia e CadUnico, o Conselho recebera recursos do IGD/
PBE. O minimo a ser repassado aos Conselhos para o fortalecimento do controle
social ¢ de 3% dos recursos repassados ao ente federado durante o ano, sendo
possivel o aumento desse recurso por meio de planejamento prévio (MANUAL
DO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2012, p.6).

No Censo 2012, devido a importancia da tematica, foi incluida no formulario
CENSO SUAS a seguinte pergunta: “O Conselho faz uso dos 3% dos Indices de
Gestao Descentralizada (IGD-SUAS e IGD-PBF) para custear despesas de seu
funcionamento?” - a maioria respondeu que nao faz uso, além de alguns desconhe-

cerem se fazem uso ou nao, conforme o grafico abaixo:

Nao; 44

2012

Isso nos revela a falta de conhecimento sobre os instrumentos de plancja-
mento e formulagao da Politica de Assisténcia Social, como o orgamento publico
destinado a Politica de Assisténcia, que da condi¢bes de realizar a¢es na area. E
preciso conhecer e se apropriar dessa tematica, pois s6 assim as agoes do poder

publico poderao ser mais bem fiscalizadas.
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Quanto aos gastos, o Conselho deve deliberar e planejar sobre os recursos
destinados ao desenvolvimento de suas atividades. Além disso, deve fiscalizar a
gestdo e execugdo dos recursos do IGD/SUAS e IGD/PBF (ORIENTACOES DO
CNAS, 2013, p.8).

Sobre o financiamento da Politica de Assisténcia Social, ele é:

detalhado no processo de planejamento, por meio do Orgamento plurianual e
anual, que expressa a proje¢ao das receitas e autoriza os limites de gastos nos pro-
jetos e atividades propostos pelo orgao gestor e aprovados pelos conselhos, com
base na legislagao, nos principios e instrumentos or¢amentarios e na instituigao
de fundos de Assisténcia Social, na forma preconizada pela LOAS e pela Lei n®

4.320/64. (Manual do Conselho de Assisténcia Social, 2012, p.6).

Ainda em 2012, uma consulta sobre se os conselhos deliberavam sobre a pro-
posta anual de or¢amento do executivo, que ¢ uma de suas competéncias a res-
posta revelou que dos 92 Conselhos, 40% nao haviam deliberado.

Outra competéncia dos conselhos ¢ articular junto ao 6rgao gestor o estabe-
lecimento de criterios para o repasse de recursos financeiros. Alem desta e, de
acordo com o art. 3° da Resolugao do CNAS n° 237/2006, item IX, ¢ aprovar
critérios de partilha de recursos, de acordo com a LOAS, e explicitar os indica-
dores de acompanhamento. Os critérios de partilha e transferéncia de recursos
devem ser estabelecidos conforme o preconizado na PNAS/2004, integrando
instrumento maior da regulagdo relativa a sua gestdo, ou seja, a NOB/SUAS. En-
tretanto, mesmo com o avango identificado de um ano para o outro, uma vez que,
em 2011, 74% dos municipios ndo deliraram, em 2012 constatou-se que 50% dos

CMAS ainda nao deliberaram sobre o repasse de recursos para entidades.

Estrutura

O Regimento Interno ¢ um conjunto de normas que rege, disciplina e
regulamenta o funcionamento de um Conselho, sendo aprovado por meio de
Resolucio. E ele que norteia as agdes sobre como o Conselho deve funcionar.
Por isso, torna-se fundamental e necessdrio sua existéncia e atualizacio. E
ele também que da base para a aplica¢do de recursos no funcionamento do
Conselho. Todavia, no ano de 2011 e 2012, 4% dos CMAS declararam nao ter
Regimento Interno elaborado e aprovado, mantendo-se essa porcentagem de

um ano para o outro.
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O Regimento Interno deve especificar e detalhar as atribui¢des da Secretaria
Executiva, o processo de elei¢ao dos conselheiros representantes da sociedade ci-
vil, processo de eleigao da presidéncia e vice-presidéncia, os tramites para substi-
tuigdo de conselheiros e perda de mandatos, a periodicidade das reunies do ple-
nario, a periodicidade das reuniGes das comissoes, as orientagoes sobre como serao
publicadas as decisdes do plenario e os temas que devem ser regulados por meio
de Resolugio do Conselho (Censo SUAS, 2012). A medida que estas questoes nao
estdo claramente estabelecidas a operacionalidade fica a mercé de dos que estao a
frente no momento e p6e em risco a institucionalidade e a transparéncia.

Sede permanente ¢ o espago (endereco/sala) que o conselho ocupa para o de-
senvolvimento de suas atividades, seja para realizar suas reuniGes ordinarias, seja
para o funcionamento regular da secretaria executiva (Manual do Conselho de
Assisténcia Social, 2012, p. 6), sendo um complicador quando compartilham seus
espagos com outros Conselhos, caso ndo contem com espago adequado para de-
senvolver suas atividades especificas, respeitando o espaco dos demais. Quando o
compartilhamento do espago se da com outros 6rgaos a situagao ¢ completamente
inadequada. Quando se perguntou se o Conselho possui local ou sede especifico
para o seu funcionamento, 38% responderam nao em 2011 e 35 % em 2012.

Apesar da maioria dos Conselhos funcionarem cinco dias por semana e oito
horas diarias, existem os que funcionam 1, 2, 3 ou 4 dias na semana e menos de
oito horas por dia. Constata-se que de 2011 para 2012 houve uma melhora no
quadro, embora avangos ainda tenham que ocorrer. Em 2011, 64 Conselhos fun-
cionavam cinco dias na semana, em 2012, 72 funcionavam cinco dias na semana.

Apesar do avango, cabe lembrar que se o Conselho funcionar poucas horas e
dias, isso vai rebater na sua dinamica de trabalho, no que diz respeito a fiscaliza-
¢do, acompanhamento ¢ avaliacio da qualidade e 0 bom atendimento dos servigos
prestados pela rede socioassistencial.

O calendario de reunides faz parte do planejamento anual do conselho e pre-
cisa ser previamente divulgado. A maioria tem calendario definido, porém houve
um aumento de 2011 para 2012 em relagao aos que nao tem calendario definido,
uma vez que oito ndo tinham calendario em 2011 e passaram a ser 15 os conselhos
sem calendario em 2012. Houve, portanto, um retrocesso.

Além disso, a maior parte dos Conselhos atende ao art. 13 da Resolugao do
CNAS n® 237/2006, com relagio a determinagdo de que o Plenario deve se reu-
nir ordinariamente, pelo menos, uma vez ao més. Essa necessidade de se reunir

mensalmente ¢ justificada pelo fato de o conselho ser um 6rg50 de controle social
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vinculado ao orgao gestor da politica de assisténcia social e de ter prerrogativas
como a de deliberar, aprovar, atuar, regular e propor assuntos inerentes a politi-
ca de assisténcia social, alem de acompanhar o andamento dessa politica, o que
exige reunides mensais com este objetivo. O grafico acima demonstra que, tanto
em 2011 como em 2012 ainda existem CMAS que se retnem bimestralmente e
trimestralmente, o que ¢ um agravante e uma questao a ser trabalhada.

Ter sede, horario certo de funcionamento, calendario de reunides regular e
amplamente divulgado sdo condigdes essenciais para que o CAS seja reconhecido
e se faga referéncia para a sociedade, tanto para a rede socioassistencial que deve
ter no conselho apoio para desenvolver seu trabalho de forma consoante com o
SUAS, como para a populagio usuaria que deve reconhecer no conselho seu espa-

¢o de escuta, de orienta¢ao no acesso a seus direitos.

Composigao

O presidente e o vice-presidente devem ser eleitos em reuniao plenaria do
Conselho, pelos seus membros. De acordo com a Resolugao CNAS n® 237/2006,
em seu artigo 10, recomenda-se a alternancia entre representantes do governo
e da sociedade civil em cada mandato, sendo permitida uma tnica recondugao.
Em 2011, dois CMAS responderam nao eleger o presidente e vice-presidente em
plenaria; em 2012, cinco responderam ndo eleger.

A respeito da alternancia da presidéncia entre os representantes do governo e
os representantes da sociedade civil, nos anos de 2011 e 2012, tivemos, respecti-
vamente, a informagio de que 10 e 11 ndo realizaram alternancia.

A nao alternancia prejudicara o funcionamento do CMAS, afetando a de-
mocracia, comprometendo o sentido da existéncia do Conselho na formagao
da politica publica. Ela pode ser reveladora do controle exercido pelo poder
publico, quando ¢ este que permanece no poder, como pode ser reveladora do
pouco interesse do governo pelo conselho, quando a sociedade civil permanece
na lideranga. Pode ainda revelar que a participagdo esta comprometida e, con-

sequentemente, a democracia.

Recursos Humanos
A Secretaria Executiva esta prevista na alinea “f” do item 2.3 da NOB/SUAS e

« oo .y
... ¢ formada por uma equipe importante para o conselho, pois ¢ nela que

se encontra toda a parte técnico-administrativa ¢ ¢ quem efetiva o papel do
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controle social, uma vez que a equipe dara os encaminhamentos as agoes que
foram deliberadas em plenaria, conhecendo os prazos de entrega de relatorios e
pareceres, construindo resolugdes que serao publicadas. A Secretaria Executiva
do Conselho também ¢ responsavel em organizar os arquivos ¢ a memoria do
Conselho, dando reconhecimento ao seu valor historico de luta e participagao
social e agora, através da PNAS, buscando fortalecer o protagonismo dos usua-

rios na Politica de Assisténcia Social.”

Se essa estrutura nao existir nos conselhos o trabalho de efetivacio do con-
trole social sera afetado, comprometendo o bom andamento dos CMAS, pois ¢
uma unidade de apoio e assessoramento a Presidéncia, colegiado, comissdes e
grupos de trabalho. Suas atribui¢des e competéncias devem estar dispostas no
Regimento Interno para disciplinar os atos da equipe (CNAS, PERGUNTAS E
RESPOSTAS, 2013, p.22).

O Censo 2011 e 2012 mostram que 20% dos Conselhos nao possuem Secre-
taria Executiva, mantendo-se a média de um ano para o outro:

A Secretaria Executiva deve ser composta por uma equipe minima entre
técnicos administrativos, assessores técnicos e Secretario (a) Executivo (a). O
cargo de Secretario (a) Executivo (a), assim como a equipe da Secretaria Execu-
tiva deverao ser criados na estrutura do respectivo conselho, conforme o § 3°,
art. 17 da LOAS e o art. 15 da Resolugio CNAS n® 237/2006 e § 2°, art.123
da NOB SUAS 2012. Cabe a esta equipe apoiar o Conselho nos procedimentos
administrativos internos, inclusive com a elaboracao de atas e memorias das
reunides, conforme orienta o art. 15 da Resolugao CNAS n° 237/2006. Aléem
disso, compete a (ao) Secretaria (o) Executiva (0) coordenar, supervisionar,
dirigir a equipe e estabelecer os planos de trabalho da Secretaria Executiva e
relatorios de atividades do conselho, podendo solicitar assessoria das diversas
areas de atuacdo do SUAS para tomada de decisdo. Entretanto, os dados revelam
que 4% dos Conselhos em 2011 ¢ 3% em 2012 ndo tinham uma pessoa desig-
nada para ocupar o cargo de Secretario (a) Executivo (a).

Quanto a equipe, trés CMAS em 2011 ¢ quatro CMAS em 2012 respon-
deram ndo ter funcionarios lotados na Secretaria Executiva do Conselho. A
maioria (39 em 2011 e 40 em 2012) respondeu, tanto em 2011 como em
2012, ter apenas um funcionario para dar andamento aos trabalhos do Con-
selho; funcionario este, que, supomos, fosse ser o (a) proprio (a) Secretario

(a) Executivo (a).
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Segundo o § 2°, art.123 da NOB SUAS 2012, os Consclhos devem ter como
responsavel pela Secretaria Executiva um profissional de nivel superior. Em 2011,
16% tinham nivel medio e, em 2012, 13%. Nota-se uma pequena evolugao, mas
algumas Secretarias Executivas ainda sio coordenadas por profissionais de nivel
médio. Além disso, a maioria dos (as) secretarios (as) executivos (as) nao trabalha

exclusivamente no Conselho, conforme mostram os dados de 2011 e 2012:

H 2011
02012

Sim

Nao trabalhar exclusivamente no Conselho pode comprometer a dinamica
de funcionamento dos CMAS, pois todos os dias chegam demandas ao Conselho
-alem da rotina — que precisam ser acompanhadas, estudadas e avaliadas por esse
profissional de nivel superior, que dara o andamento devido por meio de a¢Ges
que contribuam com a dindmica do Conselho.

Equipe permanente e exclusiva possibilita ao conselho ter memoria. Esta
¢ fundamental no processo historico de fortalecimento da democracia e do
acesso a direitos. E importante, também, reafirmar que os registros do que
ocorre no CAS nao sao pessoais, isto ¢, sao documentos publicos que no con-

selho devem permanecer.

O CEAS no apoio aos municipios: Plano de A¢ao

O Conselho Estadual tem, dentre suas atribui¢es, a fun¢ao de acompanhar e
assessorar, objetivando o fortalecimento dos Conselhos Municipais, com o cunho
de fiscalizar e legitimar o controle social no que diz respeito a Politica de As-
sisténcia Social, como ja mencionado. Diante de tais atribui¢des sdo necessarias
medidas operativas para que se perceba a eficacia de um trabalho por parte dos
Conselhos, junto a gestdo e ao financiamento na efetivacao do SUAS.

O CEAS-R] elaborou um plano de agio voltado para o acompanhamento,
basecado na Resolugao n°237/2006, que aponta as diretrizes para estruturagio,

reformulacio e funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social, e nas orien-
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tagdes quanto as alteragdes da Lei de Criagao e Regimento Interno. Alem disso,
passou a receber os municipios em suas dependéncias, para conhecer melhor as
dimensoes dos desafios colocados. A aproximagao com os CMAS permitiu per-
ceber diferentes fragilidades, tais como: auséncia de conselheiros e de espagos
de atuagdo; falta de conhecimento da politica; a falta de ferramentas de trabalho,
inexisténcia ou instabilidade na secretaria-executiva e nas comissoes, para apoiar
as atividades ordinarias. Parte dessas questoes aparece no CENSO SUAS.

Fica evidente a necessidade de orientar os Conselheiros sobre a Lei de Di-
retrizes Orgamentarias, o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual, no que
se refere 4 Politica de Assisténcia Social. E preciso ofertar informagdes sobre a
tematica, para que eles possam ter autonomia para deliberar sobre os recursos
previstos nas leis e planos e entendimento do “papel” que deverdo exercer no
processo de conquista de recursos, junto ao Executivo ¢ Legislativo.

Pode-se perceber avangos no Censo SUAS 2012, mas de acordo com a analise
comparativa acima, muito ainda ha por fazer e a analise aponta elementos para
intervengao estratégica a compor o Plano de Agao 2013. Nesta direcao, podemos
questionar: Como os Conselhos se organizam frente ao processo de implementagao
do SUAS? Qual a relagao entre a execugao e a regulagdo? Como a legislagao fede-
ral disciplinou e como a legislagao municipal organizou a dindmica dos Conselhos
Municipais? Quais as responsabilidades que os gestores municipais assumiram na
implementagao desse 6rgao? Que desafios ¢ dificuldades se impdem? Qual o nivel
de entendimento dos trabalhadores dessa politica sobre o Controle Social da Politi-
ca de Assisténcia Social/SUAS? De que forma ocorre a participagao dos cidaddos e
o financiamento dessa politica social? Tais perguntas precisam ser respondidas com
agoes efetivas, que facam a diferenca na vida das pessoas nos municipios, e permi-
tam, segundo Yazbek (2008, p.22), avaliar os impactos da Politica de Assisténcia
Social na vida dos cidadaos, que ¢ condi¢ao igualmente importante em fungao da
escassez de conhecimento e dados referentes a populagao que recorre a Assisténcia
Social para satisfazer suas demandas historicas e socialmente produzidas, pois se
trata de uma populagao destituida de poder, trabalho, informacao, direitos, opor-
tunidades e esperangas. Este entendimento remete ao CEAS, também, o desafio de

atuar no fortalecimento da representagao usuaria nos conselhos.

Algumas consideragoes
Quando falamos sobre o carater permanente do SUAS, estamos a falar que o

trabalho do Conselho é continuo, tanto no que diz respeito a parte administrativa
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e técnica, como as atividades de carater deliberativo e politico dos Conselhos
de Assisténcia Social — CAS. Eles devem estar em pleno funcionamento para
atender as demandas da rede socioassistencial e dos usuarios, como também da
fiscalizagao do SUAS, independentemente de periodo eleitoral do executivo e
troca de mandato, pois o Conselho ¢ um 6rgao que tem responsabilidades inde-
pendentemente do funcionamento do 6rgao executivo.

E importante que esses dados sejam estudados e trabalhados, para o avango e
efetivagdo do SUAS. O Conselho, enquanto instancia de controle social, precisa
estar atento as demandas que chegam, ao que diz respeito ao recebimento de pro-
postas para debate, recebimento de dentncias, orienta¢es as Entidades da rede
socioassistencial, além da interface com os outros Conselhos de direito. Por isso,
¢ necessario estar bem estruturado e ciente de sua competéncia e atribuigoes,
além de consciente da importancia desse controle para uma Politica de Assistén-
cia Social de fato ptblica, democratica e transparente.

Diante das constatagGes, cabe reiterar o grande desafio que esta posto para o
Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS), que além de ser corresponsavel
pela implementagdo da politica de assisténcia social no ambito do estado, tem res-
ponsabilidades quanto ao bom desempenho dos CMAS. E com o esforco conjunto
dos Consclhos que a politica de assisténcia social podera ganhar o desenho para
ela preconizado, isto ¢, politica de direito destinada a todos que dela necessita-

rem, respeitando a dignidade do cidadao e sua autonomia.
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4

Esta questdo reaparece no momento atual em que a populagio, principalmente a juventude, vai
as ruas e declara seu descontentamento e suas descrengas, inclusive politicas. Tema que merece
profunda analise. Naquele momento do processo de redemocratizagdo o movimento fortaleceu
uma forma de participagao. Esta vem sendo permanentemente desafiada a responder pelo que
se esperava dela. Hoje, com as atuais manifestagGes, cabe perguntar e pensar em novas expres-

soes de participacao que ampliem, penso eu, mas nao destituam as conquistas que temos.
P pacao q P > P >

Estado Minimo - resgata a concepgao de Estado que caracterizou o pensamento liberal dos
seculos XVIIT e XIX e que ressurge no cenario atual na doutrina neoliberal que defende a ins-
tituigao de um sistema de governo em que o Estado tenha menor importincia em relagao ao
individuo. Tal defesa tem por argumento que quanto menor a participagdo do Estado, maior ¢
o poder dos individuos. Tal posigao ganha criticas ante a questao de ser minimo para as respon-

sabilidades para com a populagio, mas maximo no controle da economia.

Esta Lei ¢ alterada pela Lei 12.435 de 06 de julho de 2011, mas sua concepgao permanece
inalterada.

A seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a

assisténcia social, conforme estabelecido na Constituicao Federal de 1988.

A Frente Social tornou-se uma Associagdo Fluminense de Secretarios Municipais, teve seu Es-
tatuto aprovado 30 de julho de 1993, tendo por finalidade lutar pelo fortalecimento dos muni-
cipios. Atualmente a Associacao. Hoje esta constituida como COEGEMAS- Colegiado Estadual
de Gestores Municipais.

Inicialmente conhecido como Pro-forum, se formalizou em 1994, como Forum Popular Per-
manente de Direito a Assisténcia Social no Estado do Rio de Janeiro, visando ser espaco de
mobilizagdo para garantir a interagao entre os diversos atores da sociedade civil, vinculados a
politica de Assisténcia Social, em defesa desta politica, conforme consta em sua Carta de Prin-

cipios.

A realizagdo de pactos entre gestores vem sendo formalizada desde a decada de 90 por meio de
Normas Operacionais. Desde, entao, a gestao foi amparada pela NOB’s de 1997, 1998, 2002
— nao publicada mas formalizada, 2005, 2006 que trata especificamente de gestao do trabalho
(NOB/RH-SUAS) ¢ 2012.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) organiza os municipios por porte tendo por
base a populagio, a saber: Pequeno Porte I (at¢ 20 mil habitantes), Pequeno Porte II (ate 50
mil habitante), Médio Porte ( até 100 mil habitantes), Grande Porte (ate 900 mil habitante) e
Metropole (acima de 900 mil habitantes)

Recebido em junho de 2013, aprovado para publicagao em agosto de 2013.
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