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Resumo

Este artigo dialoga com o debate sobre a condi¢ao de cidadania de adolescentes em confli-
to com a lei. Nesta medida, dialoga com atores do Estado e da sociedade civil, problema-
tizando suas atribui¢des como promotores ¢ operadores do direito, bem como reprodu-
tores de valores e praticas, nem sempre em concordancia com os preceitos legais. Aborda
as dificuldades decorrentes do falso conflito entre a responsabilizagio e a protegao dos
direitos, apresentando trés argumentos para o debate: o protagonismo invertido dos ado-
lescentes pobres em virtude da sujeigao criminal, o dilema da cidadania inacabada e sele-
tiva e o argumento ambiguo da incompletude institucional. Finaliza apontando iniciativas
que estdo sendo implementadas com o objetivo de fortalecer a articulagio e integracao
das instancias publicas governamentais e da sociedade civil na efetivagao dos direitos hu-
manos de adolescentes envolvidos na pratica de ato infracional.
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We are all offenders

Abstract

This paper takes part in the debate about the citizenship of children in conflict with the
law. By doing so, it secks to dialogue with governmental and non governmental ac-
tors, questioning their duties as prosecutors and law enforcement officers, as well as
responsible for reproducing values and practices, not always in accordance with the legal
statements. It discusses the difficulties arising from the false conflict between account-
ability and rights protection, introducing three arguments to the debate: the reversed
role-model of poor adolescents because of their criminal identification, the dilemma of
selective and unfinished citizenship, as well as the ambiguous argument of institutional
incompleteness. Finally, it indicates that initiatives are being implemented with the objec-
tive of strengthening the coordination and integration of public governmental bodies and
civil society in the realization of human rights of young offenders.

Keywords
Adolescents in conflict with the law; Offense; Educational measures; Citizenship.

pg 137 - 162 O Social em Questdo - Ano XVIIl - n° 31 - 2014



138 Joana Garcia e Pedro Pereira

O vento experimenta o que vai fazer com sua liberdade...
(Turbuléncia em Magma, Guimaraes Rosa, [1936], 1997)

Contextualizando o debate

Para participar deste debate, analisamos a participagao do tema na agenda
sobre cidadania de criangas e adolescentes, as controvérsias que o caracteri-
zam, como por exemplo, a ideia que o adolescente autor de ato infracional
nao ¢ responsabilizado por lei e ndo sofre sangdes na pratica. Indicamos trés
argumentos sobre a condi¢do de cidadania do adolescente em conflito com a
lei no Brasil: sua representagao como protagonista as avessas, ou seja como
um anti-heroi na cultura urbana, a cidadania incompleta e seletiva daqueles
cuja origem de classe ainda representa uma fronteira para a criminalidade e
a dimensdo do arranjo institucional que, ao reclamar uma interagao entre as
politicas € os atores que operam neste sistema, nem sempre encontra as con-
digbes efetivas para sua concretizagio.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente representa um avango brasileiro no
marco legal, operando uma mudanga de paradigma ao dispor que a infancia e ado-
lescéncia gozam dos mesmos direitos dos adultos — direitos humanos consagra-
dos a todas as pessoas — e, além destes, de direitos especiais, em fungio de sua
condigdo peculiar de desenvolvimento e, por conseguinte, possuindo prioridade
na relagao das politicas publicas. Isto porque com o advento da doutrina juridica
da Protegdo Integral, estes deixaram de ser objeto das relagdes juridicas, para
serem sujeitos de direito, ultrapassando a doutrina da situagao irregular, imposta
pelo antigo Codigo de Menores de 1979, onde a responsabilidade sobre a condi-
¢ado de vulnerabilidade recaia sobre a propria crianga e adolescente em situagao
irregular, autorizando a intervencao externa.

E frequente, em varios segmentos da sociedade, a percepgao equivocada
de irresponsabilidade ¢ impunidade em relagao aos adolescentes envolvidos na
pratica de atos infracionais. No entanto, na pratica, as decisoes judiciais tendem
a ser mais graves em relagdo ao adolescente do que em relagéo ao adulto pela
pratica de condutas idénticas. Nesse sentido, ¢ importante apontar algumas
consideragtes a respeito das inovagdes apresentadas pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente a respeito da responsabilizacao juridica de adolescente a quem

se atribui a pratica de ato infracional.
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O primeiro aspecto foi a classificagao do ato infracional como ‘conduta des-
crita como crime ou contravengio penal dotando contetdo certo e determinado,
relacionando a conduta do adolescente a um fato tipificado em lei como crime
ou contravengdo, afastando o subjetivismo do intérprete quando da analise da
a¢do ou omissao, abandonando as expressdes como ‘ato anti-social’, ‘desvio de
conduta’ de significado impreciso (Paula, 2006), uma fic¢ao da realidade na qual
a decisdo judicial se assentava na época do Codigo de Menores.

A respeito do sistema de responsabilizagao do adolescente autor de ato infra-

cional, assim se posiciona Paula (2006, p. 31):

Sistema de responsabilizagao, desenvolvido a luz de duas necessidades basicas:
de um lado, considerando o mencionado desvalor social inerente ao crime,
uma necessidade de prote¢ao da sociedade, cujos integrantes sem qualquer dis-
tingdo, tem direito fundamentais relacionados a vida, seguranga, patrimoénio,
dignidade etc. De outro, mormente considerado o desvalor social de uma so-
ciedade marginalizante, a necessidade de promoc¢ao educativa do transgressor
da norma, abrangendo os variados aspectos da vida humana, de modo a dota-lo
dos mecanismos internos ¢ externos que permitiam o enfrentar dos desafios do

cotidiano sem os recursos da ilicitude.

O segundo aspecto decorre do exercicio constitucional de defesa, principal-
mente contra os arbitrios. Nesse sentido, o adolescente so podera ser apreendido
em flagrante ou por ordem fundamentada da autoridade judiciaria, com atendi-
mento juridico especializado, imparcial ¢ que garanta, em seu processo, a defesa
técnica com respeito ao devido processo legal, ampla defesa e acesso a justiga, em
respeito a condi¢do peculiar da pessoa em desenvolvimento.

O terceiro aspecto refere-se ao sancionamento juridico (sangdo socioe-
ducativa), resposta estatal a conduta infracional do adolescente, que ndo tem
carater penal, ¢ um sistema especial que deve se firmar muito mais na ideia
da “socializa¢do e educagao” do que de punigao retributiva (Neto, 2007), ma-
terializadas através da aplicagdo das medidas socioeducativas e medidas pre-
ventivas (protetivas) que devem ser pautadas nas garantias constitucionais do
processo socioeducativo e na consequente protegao e promogao dos direitos
humanos. Como afirma a Resolu¢ao da Assembleia Geral da ONU (novem-
bro, 1990), que aprova as “Regras Minimas das Nag¢6es Unidas para a Prote-

cao dos Jovens Privados de Liberdade”:
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[...] A privagdo de liberdade de um jovem devera ser decidida apenas em Gltimo
caso e pelo menor espago de tempo possivel. Devera ser limitada a casos excep-
cionais, por exemplo, como efeito do cumprimento de uma sentenga depois da
condenacio, para os tipos mais graves de delito e tendo em presente, devidamen-
te, todas as circunstancias e condig¢des do caso. A duragdo maxima da punigdo
deve ser determinada pela autoridade judicial antes que o jovem seja privado de
sua liberdade [...] Nao deveria ser economizado esforgo para abolir, na

medida possivel, a prisio de jovens (grifo nosso).

Ressalte-se que a doutrina de protegdo integral incorporou propositos e re-
sultados do sistema de justica s6cio-educativa, instituindo um sistema moderno
de instrumentos e procedimentos juridico-administrativo criando novas catego-

rias jurl'dicas para expressar seus conceitos centrais:

A lesio do bem juridico proibida em lei sob ameaga de pena, chama-se ato
infracional — e ndo crime; a reagdo oficial como consequéncia juridica do ato
infracional, chama-se medida socioeducativa — e nao pena; a privagio de liber-
dade do adolescente por medida socioeducativa chama-se internagao — ¢ nio
prisdo, etc. (SANTOS, 2001).

Finalmente vale lembrar, ainda, que a opiniao do adolescente deve ser respei-
tada, assim como ele deve ter direito de ser ouvido pessoalmente por autoridades
competentes e de solicitar a presenca dos seus pais em qualquer fase da execugao
da medida socioeducativa. A a¢dao ¢ necessariamente integrada e justa, pois esta
¢ tinica forma de garantir a dimensao pedagogica da medida e de impedir que o
adolescente perca a confianga no processo no qual esta inserido.

Portanto, ndo ha incompatibilidade ao Estado em reprimir e prevenir a cri-
minalidade através de politicas publicas de seguranga pautadas no respeito ¢ na
promogao dos direitos humanos de criangas e adolescentes. E, no entanto, espe-
rado que estas politicas incentivem a resolugao pacifica de conflitos, dentro de um
conjunto de medidas que, a0 mesmo tempo, garantam condig¢es socioindividuais
do adolescente e do jovem, parcela da populagdo que ¢ a maior vitima da violén-
cia, bem como dos agentes responsaveis pela seguranga publica.

A Organizagdo das Nagdes Unidas aprovou, em 1990, as Regras Minimas das
Nagdes Unidas para os Jovens Privados de Liberdade’, considerando, especial-

mente, as condi¢oes e circunstancias pelas quais os jovens estdo privados de sua
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liberdade em todo 0 mundo, convencidas de que os jovens, quando se encontram
privados de liberdade, sdo extremamente vulneraveis aos maus-tratos, a vitimi-
zagdo ¢ a violagao de scus direitos.

Neste sentido, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) ¢ categorica ao afir-
mar que a reclusdo juvenil so sera aplicada em Gltimo caso e pelo menor periodo
possivel. Essas regras tém como objetivo normatizar minimamente a protegao
dos jovens privados de liberdade, de maneira compativel com os direitos huma-
nos ¢ liberdades fundamentais e deverdo ser aplicadas sem discriminagao®.

Pouco antes disso, a Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga’® ja
apontava as diretrizes sobre a matéria, sob a luz do melhor interesse da crianga, ja
que em seu artigo 37°, também estabelece regras para a privagao de liberdade de
criangas, preconizando valores como dignidade, humanidade, respeito, preserva-
¢ao dos vinculos familiares e separagdo de presos adultos. Mesmo as Regras Mini-
mas das NagGes Unidas para a Administragao da Justica da Infancia e da Juventude
(Regras de Beijing), adotadas na Assembleia Geral da ONU em sua resolugio

40/337, de 1985, adotavam esses principios norteadores®.

Trés argumentos para o debate

No nosso pais, sempre que se fala do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
em especial da questdo da pratica do ato infracional envolvendo adolescentes e
jovens e das medidas socioeducativas, a abordagem do tema ¢ local e as solugdes
passam em condenar a um ou outro personagem ou instituigao. Poucos se dao
conta de que se trata de uma questao que envolve o Estado, a familia, toda socie-
dade brasileira e a comunidade internacional.

O debate sobre a intervengdo com adolescentes em conflito com a lei par-
ticipa, de modo muito incipiente, na agenda’ formal do pais. Nao se trata de
um tema prioritario, se comparado a outros, como servigos publicos, formas de
representagﬁo, corrupgio, entre outros. No entanto, sempre que ocorre um ato
infracional grave, cometido por um adolescente de origem pobre, o tema tende a
ocupar a agenda com argumentos regressivos em relagio ao que a lei estabelece.

Os argumentos acerca do que deve ser feito para conter a violéncia entre
adolescentes variam a depender da origem social dos infratores. Nesta hora, con-
firma-se a suspeita de que os pobrcs 30 perigosos e devem, por isso, ser conti-
dos, disciplinados e exemplarmente punidos. Os episodios espetacularizados pela
midia servem de base para proposigoes variadas, entre clas, a que mais ganhou

destaque nos tltimos tempos foi a redugao da responsabilidade penal.
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Quando jovens de classe média aparecem como transgressores, a agenda se
redefine e os argumentos mobilizados se voltam para familia, sociedade e valores
Vigcntcs. Instaura-se, temporariamente, uma indagagﬁo sobre o que esta errado e
0 que precisa ser corrigido nas relagoes sociais. Afinal, nao haveria razao para que
um adolescente com esta origem representasse ameaga para a sociedade.

A agenda ¢, portanto, ativada pela ocorréncia de eventos tragicos e orientada
por fundamentos que desconsideram a condig¢ao do adolescente como “pessoa
em desenvolvimento”. Tendo em vista este enquadramento, destacamos trés ar-
gumentos que julgamos centrais para contribuir para a ampliagio deste debate,
para além dos espagos académicos e institucionais: o protagonismo invertido dos

110

adolescentes pobres em virtude da sujeigao criminal'®, o dilema da cidadania ina-

cabada e seletiva ¢ o argumento ambiguo da incompletude institucional.

Protagonismo invertido

Frequentemente a sociedade ¢é notificada que a guerra contra os criminosos de al-
guma comunidade teria sido aplacada através de um confronto violento. A truculéncia
e a barbarie encontram no provérbio popular uma justificativa plausivel: “Nao se pode
fazer omeletes sem quebrar ovos”, ou seja, o “choque de ordem”; expressao cunhada
pelo Poder Pablico no Rio de Janeiro, faz uso da violéncia em nome da pacificagao.

Convem indagar: Como as mortes de menores sao recebidas pela sociedade? Em
geral se pergunta: quem morreu era bandido ou cidaddo? Se bandido, trata-se de
morte merecida? Se cidaddo, ¢ uma decorréncia do lugar que escolheu para viver?
Em tempos que distinguimos sociedade e social, atribuindo a primeira a reserva de
valores que queremos preservar e ao social tudo que produz fratura e esgar¢amento
dos vinculos, o tema da juventude também expressa esta dualidade.

O conceito da protegdo integral do Estatuto no plano da aplicagdo ndo alcanga
as boas intengdes do legislador e a dedicagdo de alguns atores do sistema de garantia
de direitos para barrar a situagao brutal de desprote¢ao de criangas e adolescentes
no Brasil, bem como as contradi¢Ges reais de processos estruturais e institucionais
aparentemente independentes da vontade individual (SANTOS, 2001).

Existe um processo social de criminalizagio seletiva de adolescentes e jovens
pobres, que se materializa através de estereotipos do infrator como um garoto
pobre e negro, basta olhar o perfil dos que sdo submetidos a medida mais grave de
internagao. Os dados demonstram que a punigao contra adolescentes é crescente,
o0 que contraria o senso comum da ‘impunidade’. Em 1996 eram 4.425 adoles-
centes internados (SDH, 2006), em 2013 eram 18.378 internos (CNMP, 2013).
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O mesmo Estado que pune, cumprindo as formalidades legais e processuais,
demonstra incapacidade em prevenir e proteger violages dos direitos de crian-
cas e adolescentes, agravando o processo de marginalizagdo, com consequéncias

nefastas, principalmente para adolescentes, como menciona Santos (2001, p. 4):

A marginalizacdao da juventude ¢ a primeira ¢ mais evidente consequéncia de re-
lagGes sociais desiguais e opressivas garantidas pelo poder politico do Estado e le-
gitimadas pelo discurso juridico de protegao da igualdade e liberdade. A segunda
A S . L ~
consequéncia ¢ a desumanizagao da juventude marginalizada: relagdes desumanas
. S . N
e violentas produzem individuos desumanos e violentos como inevitavel adequa-

¢ao pessoal as condigbes existenciais reais.

Esse processo demonstra que a produgio social da criminalizacdo depende
mais da posigao social do adolescente infrator do que do fato punivel, demons-
tra o contraste entre a lei e a realizacdo do direito, entre o discurso juridico e
a pratica legal, agravada pela mentalidade brasileira sobre o fenémeno do ado-
lescente em conflito com a lei construida/alimentada, principalmente, pelos
velculos de comunicagio de circulagao nacional (ANDI, 2013). Trazemos como
exemplo do falso conflito entre responsabilizagdo e protecio uma decisao do
Superior Tribunal de Justica'' que decidiu por maioria, manter a internagao do

adolescente, pelas seguintes razdes:

[...] Penso que se encontra devidamente fundamentada a decisdo que, no caso es-
pecifico, entendeu que eventual coagio contra a liberdade do menor
infrator seria benéfica, pois, com a imposi¢ao da medida constritiva, o
paciente passou a estudar, ficando afastado das drogas (estava envolvido
com Crack) e possibilitando a realizagao de trabalho de reaproximagao
familiar. Isso tudo, ao contrario do que ocorria quando se encontrava cumprindo
medida socio-educativa de prestagao de servigos a comunidade, a qual, na realidade,
ndo se submetia, nem aceitava o tratamento contra drogas determinado.

Por outro lado, a medida de internagdo por tempo indeterminado imposta ca-
racteriza-se com plena aplicagao do “Principio da Protegao Estatal”, do Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente, em harmonia com os principios de Justi¢a ¢ com
a propria politica da legislagao incidente — tudo a garantir os interesses do
menor, a fim de permitir, ao final, a reintegragao plena do menor a

sociedade.” Voto do Ministro Gilson Dipp (Relator) (grifos nossos)".
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Essa visdo tutelar que ressalta sua perversa consequéncia de criminalizagdo

da miséria ¢ combatida no voto (vencido) declarado pelo Ministro Félix Fischer:

Dizer-se que a internagao ¢ medida benéfica, data vénia, carece de am-
paro juridico. Nao compete, logicamente, ao Poder Judiciario ficar internando,
em forma de medida de recuperagdo, todos os jovens desassistidos ou carentes,
apresentando a ‘solugdo” atacada como ideal e necessaria. A aceitagao deste tipo de
pensamento leva a tao criticada selegao daqueles que sao excluidos da verdadeira
¢ descjada assisténcia do Estado. Jovem pobre ¢é internado. Adulto pobre é
recolhido ao sistema prisional. Data vénia, a legislagio nao permite que
assim se atue nem com pretexto ou finalidade de resolver problema
social. A questao ¢ saber, também, se os delinquentes jovens de classe privilegiadas,
que por muito maiores razoes ndo poderiam praticar infrages, t¢ém merecido o
mesmo tratamento. Na verdade sao entregues aos pais. O ECA, certo ou nao, com-

poe um sistema legal que deve ser aplicado e obedecido (grifos nossos).

Cidadania inacabada e ainda seletiva

Com a aprovagao da Lei n® 8069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
incorporadora da Convengao dos Direitos da Crianga da ONU, ¢ introduzida no
Brasil a Doutrina da Protegao Integral, representando uma mudanga paradigma-
tica em termos do direito de criancas e adolescentes. Esta Doutrina estabelece
a distingao substancial e processual entre medidas de prevencao, denominadas
como medidas protetivas (com enfoque principalmente nas areas da satude, edu-
cagdo e assisténcia social) em resposta a vulnerabilidade social da crianga e do
adolescente e medidas socioeducativas em resposta a violagao de leis penais, ad-
mitindo, mesmo nesse caso, que o juiz recorra a uma das medidas de prevengao e
nao as socioeducativas (BARATTA, 2000).

De tal maneira, o Estatuto da Crianga e do Adolescente rompe formalmente
com os limites historicos de considerar a crianga como um objeto (de protegao
privilegiada e controle especial) e ndo como sujeito de direitos e, por outro lado,
supera a sobreposicao do conceito de menor infrator ao menor em situagao irre-
gular. A forma legal precedente nao distinguia as situagoes de violagdo da norma
penal pelo adolescente ¢ a situagao de vulnerabilidade social, pobreza e abandono.
Esta indistingao resultava na criminaliza¢do da pobreza e do abandono, em decor-
réncia da ainda persistente teoria positivista da periculosidade social, expressa na
chamada teoria da situagdo irregular (BARATTA, 2000).
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente representou um corte a um modelo
discricionario acerca das familias pobres quando reintroduz a importancia da fa-
milia como coparticipe do processo de socializagio da crianga. Com base neste
ordenamento juridico, a familia volta a ser foco das politicas publicas sob novos
parametros, favorecendo um olhar mais complexo sobre a importancia da relagao
familiar. A familia pobre, antes culpabilizada e tomada como desestruturada ¢ va-
lorizada como um direito da crianca. A auséncia de condi¢gdes materiais nao € en-
tendida como um impedimento para a permanéncia da crianga na familia (ECA,
art. 23). O Estatuto prevé ainda medidas voltadas para pais e responsaveis, com
a centralidade no fortalecimento do direito da crianga e do adolescente a convi-
véncia familiar e comunitaria: “Determinadas pessoas estao na sociedade sem ser
da sociedade” (LOUIS BOLNALD apud BALIBAR, 2013, p. 104).

A imagem da crianga e do adolescente protegida pelas normas ¢ necessaria e
indispensavel, no entanto ¢ de fundamental importancia questionar o seu significa-
do, bem como os motivos que poderdo justificar a auséncia de tal significado para
milhdes de criangas e adolescentes, no Brasil e em diversas partes do mundo. De
acordo com Tomas ¢ Soares (2004), o inicio do s¢culo XXI, decorrente de todo o
conhecimento e investimento anterior produzido sobre a infancia, assume-se como
impreterivel a promogao de uma imagem de crianga cidada, que acentua a indispen-
sabilidade da promogao da sua inclusao no processo de cidadania.

Embora formalmente tenham seus direitos garantidos, especialmente a partir
da década de 1990, pos-Constituigao Federal, os sujeitos crianga, adolescente e
jovem vém sendo consagrados no campo normativo como sujeitos de direitos'’.
Ainda assim, operamos com politicas piblicas voltadas principalmente para ado-
lescente em conflito com a lei pouco efetivas para o exercicio da cidadania e dos
direitos humanos, o que demonstra que os poderes publicos ndo reconheceram
singularidade da questdo adolescéncia em seu conjunto de politicas.

As criangas, adolescentes e jovens devem ser vistos como sujeitos politicos
da transformacio e ndo como destinatarios ou beneficiarios de projetos e pro-
gramas. Radicalizar o enfoque geracional no processo de aprofundamento da de-
mocracia pode produzir boas surpresas e renovacao de conceitos e praticas de
interagao democratica. (TRENTIN e OLIVEIRA, 2011).

O relatorio apresentado pela RENADE e indicado no Levantamento nacio-
nal do atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei (2009)
denunciou diversas violagoes de direitos em institui¢des socioeducativas, como:

“ameaga a integridade fisica de adolescentes, violéncia psicolbgica, maus tratos e
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tortura, passando por situagdes de insalubridade, negligéncia em quest&es rela-
cionadas a satide ¢ o comprometimento dos direitos processuais (permanéncia
em internagao provisoria por até 45 dias, auséncia de Defensorias Publicas e de
Nucleos Especializados da Infincia e Juventude, etc.) de acesso a justica dos ado-

lescentes privados de liberdade”, alem de superlotagio.

Incompletude institucional

A articulagdo com outras politicas publicas ¢ um dos principais marcos do
Sinase. A énfase na articulagdo tem no seu horizonte o fortalecimento da me-
dida e da propria instituigdo executora. Possuir parcerias com organizagdes
governamentais e nao-governamentais e participar em espagos de defesa da
crianga amplia a arena de atores envolvidos com o processo socioeducativo,
potencializando suas possibilidades de ser bem sucedido. Da mesma forma,
o apoio no principio da intersetorialidade das politicas publicas também ¢
capaz de promover um maior intercambio com politicas basicas, sobretudo
as de educagio e saude.

Esta articulagao ¢, segundo Maria de Lourdes Trassi, mais um fator funda-

mental para a efetiva garantia de direitos.

A proposta [de medida socioeducativa] tem que ter qualidade, mas isto ndo
significa dar conta de todas as necessidades dos adolescentes. Ela precisa co-
locar o adolescente em uma rede de programas, de projetos, de politicas que
fazem aquilo da sua especificidade com a melhor qualidade possivel. E muito

importante estar inserido nesta rede, o projeto sozinho nao da conta de tudo

(ILANUD / SDH/PR, 2010).

Outra caracteristica bastante positiva é 0o acompanhamento do processo
de planejamento e avaliagio da implementagdo da lei, feita por meio da
participacao nos conselhos municipais, estaduais e nacional de defesa da
crianca e do adolescente. Desta forma, sdo identificados os desafios locais,
contribuindo para o aprimoramento do atendimento e para a implementa-
¢ao do paradigma da protecao integral. Neste sentido, outros fatores tam-
bém essenciais sao a inscri¢ao no Conselho de Direitos (prevista no ECA)
e o dialogo com o conselho tutelar.

No entanto esta articulagdo ainda se encontra longe de se efetivar, pelas

seguintes razoes:
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1) Por omissao do legislador, o Estatuto nao cuidou de disciplinar, de for-
ma detalhada o modus operandi das competéncias e atribui¢ées da Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em seu dmbito administrativo,
diferentemente de outras normas sociais do mesmo periodo, como por
exemplo, as leis n° 8.080/90 (SUS) e 8.742/93 (LOAS), ocasionando um
‘vacuo’ em relagdo as obrigagbes e atribuigdes especificas ¢ comuns de

cada ente da federagao.

2) Parte desta lacuna legal foi suprida treze anos depois de aprovado o
Estatuto, a partir da aprovagao do Sistema Nacional de Atendimento So-
cioeducativo (SINASE), aprovado pela Resolugao n® 119/2006 pelo Con-
selho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e
instituido pela Lei n® 12.594/2012, que regulamenta também a execugao

das medidas socioeducativas.

3) Em relacdo aos entes da Federa¢ao (Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios) o SINASE disp&e sobre a obrigagao da constru-
¢ao de planos de atendimento socioeducativo de politica publica, de
carater intersetorial, destinada especificamente para adolescente que
pratique ato infracional. No entanto, somente em novembro de 2013
o CONANDA aprovou através da Resolugao n® 160 o Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo com ag¢des articuladas para os proxi-
mos dez anos, dando um prazo de 360 dias para que Estados, Distrito
Federal e Municipios seus planos decenais correspondentes. Orien-
tados pela Resolucgao n® 119/2006 do CONANDA e pela Resolugao e
12.594/2012 alguns Estados e Municipios construiram planos sem o

parametro nacional, aprovado recentemente.

4) Outra questao ¢ a demora no processo de municipalizagdo da execugao
das medidas socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida — LA —
e Prestacao de Servicos a Comunidade), com a construgio de Centros de
Medidas Socioeducativas, de carater intersetorial, com envolvimento da
comunidade através da capacitagao e instrumentalizagdo de voluntarios
para exercerem a fun¢ao de orientador. Na maioria dos municipios a exe-
cucao das medidas em meio aberto ¢ da atribuicio exclusiva do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), quem nem

sempre possuem equipe exclusiva para essa atividade.
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5) Os profissionais que acompanham adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa encontram muitas dificuldades para dar cumpri-
mento as medidas protetivas aplicadas pelo judiciario, principalmente em
razao da desarticulacao das a¢oes nas areas de educacao, satide, assisténcia

social, cultura, capacitagao para o trabalho e esporte.

6) Outra questao é que o Brasil, ao incorporar as diretrizes da Convengao
da Crianga (1989) ao artigo 227 da Constitui¢ao Federal de 1988, foi
omisso ao tratar do sistema de garantia de direitos, que insere os direitos
de criangas e adolescentes brasileiros ao sistema internacional de promo-

¢ao e protegao dos direitos humanos gerais e especiais’”.

A alternativa seria editar uma nova lei ¢ uma emenda na Constituicao Federal
para adequa-las a CDC, como ocorrem nos paises do mundo que fizeram depois
da ratificagao da Convengao, como ¢ o caso do Paraguai que a partir da promulga-
¢do daLein®1.680/01 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, produziu mudangas
normativas importantes em todo o regime juridico, instituindo um “Sistema de

Proteccion y Promocion de los Derechos de la Nifez”':

Articulo 37 — Del Sistema de Proteccion Integral - Créase em Sistema Nacional
de Proteccion y Promocion Integral a la Ninez y Adolescencia, em adelante “El
Sistema”, competente para preparar y supervisar la ejecucion de la politica nacio-
nal destinada a garantizar la plena vigéncia de 16s derechos del nifio y del adoles-
cente. El Sistema regulara e integrara 16s programas y acciones a nivel nacional,

departamental y municipal.

Como nao houve alteragao no Estatuto da Crianga e do Adolescente, prin-
cipalmente pelo temor de que 0 mesmo nao poderia ser alterado para nao dar
margens a alteragdes que retrocedessem nos direitos estabelecidos, ameaga
permanente e eminente, a alternativa foi a elaboragao de uma Resolugao do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga (CONANDA). Esta medida nao
permitiu a adequagdo de reformas progressistas que adequassem o Estatuto a
normativa internacional.

O Sistema de Garantia de Direitos, regulamentado pelas Resolugdes n® 113 ¢
117 do CONANDA, constitui-se na articulago e integragdo das instancias publi-
cas governamentais e da sociedade civil, na aplicagao de instrumentos normativos

e mecanismos a serem mobilizados na consecugao dos objetivos da promogio,

O Social em Questdo - Ano XVIIl - n° 31 - 2014 pg 137 - 162



Somos todos infratores 149

defesa e controle social para a efetivagao dos direitos humanos de criangas e ado-
lescentes, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

O cixo de promogdo de direitos tem como objetivos especificos a delibe-
ragdo, controle e formulagao da ‘politica de atendimento de direitos’, cujas
diretrizes estdao previstas no artigo 86 que “A politica de atendimento dos di-
reitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado
de agdes governamentais ¢ nado governamentais, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”.

O cixo do controle social se reporta a vigilancia do cumprimento dos precei-
tos legais constitucionais e infraconstitucionais, através de instancias ptblicas co-
legiadas proprias, conselhos dos direitos da crianga e do adolescente e setoriais de
formulagdo e controle de politicas ptblicas, assegurada a paridade da participagao
de orgaos governamentais ¢ de entidades sociais, orgaos e poderes de controle
interno e externo definidos pela Constitui¢ao Federal, ao controle externo nao
institucional da a¢do do Poder Publico exercido soberanamente pela sociedade
civil, atraves das suas organizac¢des e articulagoes representativas, inclusive com a
participagdo de criangas e adolescentes.

No entanto, a dificuldade no dialogo e interlocugao dos diferentes atores que
compdem o sistema de garantia de direitos, concebido para funcionar articulado
em rede, com estruturagao por eixos de defesa dos direitos humanos, promogao
dos dircitos humanos e controle da efetivagao dos direitos humanos'”, tem gran-
des dificuldades de integrar suas agdes de forma transversal e intersetorial.

Tais desafios se impdem como verdadeiras barreiras, o que nos exige uma re-
visdo teorica e pratica da sociedade civil, reconhecimento de novos atores sociais,
novas praticas e agdes articuladas e qualificadas e integragao de a¢des das instan-
cias de representagao coletiva, principalmente considerando a natureza transver-
sal a varias politicas sociais como a da crianga e do adolescente.

Finalmente, o eixo da defesa visa a responsabilizacao do Estado, da Sociedade e da
Familia, pelo ndo atendimento, atendimento irregular ou violagao dos direitos indivi-
duais ou coletivos das criangas e adolescentes, assegurando a exigibilidade de direitos.

No entanto, existem ainda muitas dificuldades no acesso a justica, em suas
diferentes formas e concepgdes, que nao se restringem ao acesso ao sistema de
justica por grupos em situagao de vulnerabilidade social'®, tem sido um enorme
obstaculo na efetivacao de direitos.

A deficiéncia no funcionamento do sistema judicial brasileiro, foi reconhe-

cida em 2005 pelo Relator Especial da ONU sobre “la independencia de los magis-
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trados y abogados” como fator importante no agravamento da situagao de grupos
particularmente vulneraveis como criangas e adolescentes revitimizados pelo
sistema judicial que reproduz na administra¢io da justica, a discriminagao pre-

sente na sociedade:

(...)dificuldades de acesso a justiga, lentiddo e notoria morosidade, escassa repre-
senta¢dao de mulheres, afrodescendentes e indigenas nos altos cargos da magis-
tratura, certa tendéncia ao nepotismo (...). De todas, a mais grave ¢ sem davida
a primeira, na medida em que grande parte da populacio brasileira, por razdes
de ordem social, economica, cultural ou de exclusdo, se vé impedida de acessar
a prestagao judicial ou a recebe de maneira discriminatoria. (...) Outro grande
problema ¢ a morosidade da Justiga, o que na pratica afeta o direito a prestagao
jurisdicional, ou a torna ineficaz. Desta maneira as sentengas demoram anos para
serem prolatadas, o que provoca incerteza tanto no ambito como penal e, em
muitos casos, gera impunidade (Leandro Despouy, Relator Especial da ONU so-

bre independéncia de magistrados e advogados)™.

Esse avanco no reconhecimento de direitos e sua internacionaliza¢do re-
forcam a ideia que de a luta dos direitos das criangas tem que ser hoje tam-
bém uma luta global, na qual as criangas sao consideradas como parceiras para

- . -
repensar as estratégias no sentido de proteger e promover os seus direitos

(TOMAS e SOARES, 2004).

Revisitando os dados

Diferente de outros paises, no Brasil a base de dados relativos aos atos
infracionais cometidos por adolescentes nao sao disponiveis a consulta ptbli-
ca. Essa restrigao em parte se explica pelo cuidado de preservar os sujeitos
envolvidos, em parte pela auséncia de um cadastro Gnico, dada a dificuldade
de reunir informagdes que se apresentam desagregadas por territorio e por
orgao, alem de na origem ndo terem sido coletadas e registradas com base
nos mesmos critérios.

Buscando enfrentar a dificuldade de obter um mapeamento nacional, em
2009, foi criado um cadastro nacional de adolescentes em conflito com a
lei que agrupa os dados alimentados pelas Varas de Infincia e Juventude do
pais sobre as infragdes cometidas e as medidas socioeducativas aplicadas aos

adolescentes. Antes da existéncia deste cadastro nacional, os registros sobre
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atos infracionais ndo eram compartilhados e, consequentemente, nio se podia
dimensionar este universo. No entanto, a partir de sua criagio, apenas juizes
e representantes do Ministério Publico puderam ter acesso as informagdes
do cadastro®, restando, aos demais interessados, a consulta aos relatorios ja
sistematizados. O mo6dulo SIPIA-SINASE foi desenhado como uma base de
dados unificada e online sobre a aplicagio de medidas socioeducativas para
ser acessada pelos chamados “operadores de direitos”, ainda assim até margo
de 2014 ndo estava disponivel para consulta.

Deste modo, os dados aqui apresentados sdo provenientes de relatorios pro-
duzidos por 6rgaos publicos com base em dados coletados em diferentes meios:
informagdes provenientes das varas de infancia ¢ juventude, delegacias, censo
SUAS sobre aplicagiao de medidas em meio aberto, informagdes dos gestores
estaduais, podendo por isso, comportar algumas discrepancias em termos me-
todologicos. Um exemplo trivial: para alguns registros, a unidade de informa-
¢do ¢ o adolescente, para outros ¢ o ato infracional. Se o adolescente comete
mais de um ato, ele figura tantas vezes quantas passar pelo sistema, o que pode
superdimensionar o universo de adolescentes em conflito com a lei. Esta situ-
agdo se torna ainda mais exponenciada se considerarmos que alguns registros
sao definidos pelo ano em que foram coletados. No ano seguinte, o mesmo
adolescente que ainda cumpre medida referida ao ano anterior figura como
um novo individuo. Alguns dados nem sempre foram considerados importantes
para registro, como cor e ocupagao, embora sejam centrais para caracterizagao
de um perfil consistente do adolescente.

Os adolescentes representam 12% da populagao brasileira, constituindo
um segmento demografico com variagdo decrescente, se consideradas as trés
tltimas décadas. Nao ha dados desagregados sobre perfil de renda e de acesso
aos servigos sociais em relagdo a este segmento. De acordo com o UNICEF
(2011), existe no Brasil cerca de 21 milhdes de brasileiros com menos de 18
anos ¢ 38% deles vivem em situagdo de pobreza. Segundo o censo 2010, o
percentual de pessoas entre 15 e 24 anos que nio estudavam, nem trabalha-
vam e viviam em domicilios com renda per capita inferior a %2 salario minimo
em agosto de 2010 era de 11%.

Os dados relativos a escolaridade sao indicativos do baixo aproveitamento
deste direito, embora indiquem mudangas positivas em relagao as trés Gltimas
décadas. Em 2010, o percentual de adolescentes entre 15 e 17 anos que haviam

concluido o ensino fundamental em qualquer de suas modalidades era de 57%.
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E importante assinalar que a expectativa de conclusao deste ciclo ¢ aos 14 anos.
A taxa de analfabetos entre 11 e 14 anos era de 3,2% e de 15 a 17 anos era
de 2,2%, em 2010. Os dados relativos a escolaridade impactam diretamente
a participagao dos adolescentes em programas de profissionalizagao. Grande
parte destes programas exige um patamar de escolaridade que ndo ¢ atingido
por aqueles que em tese constituem o perfil preferencial destes programas.

Em relacdo aos adolescentes em conflito com a lei, os dados se referem
aqueles que foram apreendidos e submetidos a medidas socioeducativas. Mais
uma vez, convém enfatizar que os critérios de registro das informages variam
segundo a regiao e o 6rgao de referéncia, considerando que a atribuicao da ges-
tao das medidas socioeducativas também varia. Os dados mais sistematizados
sobre a situagdo dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas sdo
referidos as medidas de privagdo ou extingio de liberdade.

Ao examinar os relatorios” disponiveis sobre a situagio dos adolescentes
em conflito com a lei, destacamos alguns dados sobre a intervengio do Estado
com adolescentes em conflito com a lei, procurando ilustrar as trés tendéncias
anteriormente analisadas: protagonismo invertido, cidadania inacabada ¢ a for-
ma peculiar de incompletude institucional.

Segundo dados da pesquisa “Panorama nacional: a execugao das medidas
socioeducativas de internac¢ao” realizada pelo Conselho Nacional de Justica
(2012), cerca de 60% dos adolescentes possuem entre 15 e 17 anos, sendo
que 47,5% cometeram o primeiro ato infracional entre os 15 ¢ 17 anos. O uso
de drogas ¢ presente entre os adolescentes entrevistados, a pesquisa indicou
que 74,8% fazem uso de drogas ilicitas (a maconha aparece como a droga mais
consumida, seguida de cocaina e crack). Alem disso, 86% dos jovens infratores
estudaram, em meédia, até os 14 anos de idade (entre a quinta e a sexta série do
ensino fundamental). Em relagao as referéncias familiares, 43% foram criados
apenas pela mae e 14% dos jovens possuem pelo menos um filho. Esta breve
caracterizagao indica um quadro de vulnerabilidade em relagao a escolaridade e
a questdo das drogas. Segundo o estudo, o adolescente que chega a uma unidade
de internagao no Brasil traz na “bagagem da vida” um historico de envolvimen-
to com drogas, defasagem escolar e familia “desestruturada”.

Sobre a origem familiar, o relatorio associa familias cuja mae ¢ a Gni-
ca responsavel e desestruturacao familiar, o que sugere que a composi¢ao
familiar ¢ uma variavel causal para a prote¢ao. Nos casos em que a familia

monoparental ¢ de origem pobre, a remissao a um tipo ideal de familia ¢
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ainda mais presente. Este tipo de associagdo considera que a proveniéncia de
uma familia monoparental pobre marca negativamente o adolescente e pode
contribuir para explicar sua deriva ao ato infracional. Uma modalidade de
protagonismo as avessas.

Esta pesquisa revelou que quatro em cada dez jovens infratores (43,3%) que
cumprem medidas socioeducativas de privagdo de liberdade no pais sio rein-
cidentes. Quanto a incidéncia de delitos, os atos infracionais mais comumente
cometidos pelos jovens infratores sio contra o patriménio (52%), trafico de
drogas (26%) e contra a pessoa (18%). As infragdes contra a dignidade sexual
possuem um namero percentual baixo (1%).

Com base no Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a Lei (2011), realizado pela Secretaria de Di-
reitos Humanos, observa-se um expressivo crescimento das medidas de inter-
nagio ao longo dos Gltimos anos. Dos 27 estados da federagdo, 19 registraram
aumento nas medidas de internagao de 2010 para 2011, representando um per-
centual medio de 10,69%. A medida de suspensao de liberdade ¢ superior em
pelo menos 60% do que as demais somadas (semiliberdade, internagao provi-
soria e outras), em todas as regides. Esta medida de “encarceramento” ¢ a mais
extrema e penosa para os adolescentes. Pesquisas indicam que a relagio entre o
tipo de ato infracional e a aplicagdo desta medida nem sempre ¢é perfeita, o que
demonstra um tratamento legal improprio e com consequéncias negativas para
a socializacao do adolescente.

Vale considerar que o aumento das medidas de internagao tem implica¢oes
logisticas. De acordo com os dados do Relatorio do Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico (2013) no Brasil, ha superlotagdo nas unidades de internagao
de adolescentes em conflito com lei em 16 estados. O sistema oferece 15.414
vagas, mas abriga 18.378 internos. Em alguns estados, a superlotagdo supera os
300%. O levantamento realizado pela SDH indicou que 10 estados apresentam
deficit de vagas para internagao e semi-liberdade. Os dirctores das unidades
socioeducativas, ao analisarem as condigdes fisicas de suas unidades segundo
os parametros arquitetonicos estabelecidos na Resolugao n® 119 do Conanda,
consideraram-nas 17% inadequada e 75% parcialmente.

O quantitativo de adolescentes em cumprimento de medidas concentra-
-se predominantemente na Regiao Sudeste, representando um montante
superior a soma das demais regiGes. O grafico a seguir dimensiona os valores

por regiao:
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Grafico |: Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas restritivas e

privativas de liberdade - 201 |
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Fonte: Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com

a Lei, SNPDCA/SDH/PR, 201 I.

Considerando as Unidades Federativas com maior populagao de adolescentes
em cumprimento de internagao e internagao provisoria, destacam-se os estados:
SP, PE, MG, RS, PR, CE, DFE, R], ES e SC. Ao se buscar uma associacdo entre esta
listagem ¢ a representacdo relativa ao tamanho de cada regido, tem-se uma for-
te representagdo da regiao Sudeste e da Sul, na medida em que todos os estados
destas regides estao referidos, sendo que nenhum estado da regiao Norte figura
entre os 10. Considerando que a proporgao de adolescentes em qualquer regido
tende a guardar uma relagao com a propor¢ao de adolescentes em conflito com a
lei, convem considerar os expedientes adotados pelas regides menos representadas
com relagdo as medidas aplicadas. Uma primeira leitura destes dados sugere que
as condigdes locais de infraestrutura institucional possivelmente contribuem para a
aplicagao das medidas de internagdo e internagao provisoria. E preciso considerar
se, a despeito do que a lei prescreve, ainda ha encarceramento de adolescentes em
unidades penitenciarias quando o déficit de unidades socioeducativas ¢ expressivo.

Durante as visitas realizadas pela equipe de pesquisadores do Conselho Na-
cional de Justiga, foram detectadas situagdes graves de maus tratos cometidos

contra os adolescentes internados nas unidades de internagao. Mais de 10% dos
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estabelecimentos registraram situagoes de abuso sexual e 5% deles apresentaram
ocorréncias de mortes por homicidio, havendo também registros preocupantes
de morte por doengas preexistentes e por suicidio. Alem disso, quase um tergo
dos adolescentes declarou sofrer algum tipo de agressao fisica por parte dos fun-
cionarios. Este descompasso absoluto entre o que a lei prescreve e o que a pratica
demonstra, ilustra a ideia de uma cidadania inacabada e seletiva.

Finalmente, uma consideragao sobre a natureza intersetorial deste progra-
ma. A gestio das medidas socioeducativas de restri¢ao e privagdo de liberdade
encontram-se em diferentes pastas no territorio nacional: sendo 11 na area da
assisténcia social e 16 em demais pastas. A alocagdo em secretarias distintas indica
a dimensao transversal deste tema. No entanto, ainda se observa restrigdes em
relagdo a um trabalho integrado. Se o arranjo intersetorial ¢ complexo, pois im-
plica em pactua¢des permanentes, isso se agrava quando se refere a um tema que

na linguagem corrente “agrega pouco valor”.

Consideragdes finais
No ano de 2004, o Comité dos Direito da Crianga da ONU apresentou uma

série de recomendagdes ao Governo Brasileiro™, dentre as quais destacamos:

Melhore o sistema de justi¢a juvenil, aplicando as regras previstas no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, incluindo as medidas socioeducativas. Considere
a privagao de liberdade como tltimo recurso. Fornega aos menores de 18 anos
assisténcia juridica. Proteja os direitos dos menores de 18 anos privados de liber-

dade, melhorando as condigdes de detengdo e internagao.

No ano de 2004 o Comité para os Direitos da Crianga do Alto Comissa-
riado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (Genebra) encaminhou
ao Governo Brasileiro suas orientacdes e recomendacdes” em relacdo ao re-
latério oficial apresentado pelo Brasil*, para cumprimento até primeiro de
outubro de 2007. Ainda deu um destaque bem especial ao atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei, ao analisar a situa¢do no pais, e demons-
trou sua especial preocupagao com os “numerosos relatos de maus-tratos de
jovens internos e com a possibilidade limitada de reabilitagao e reintegragao
a sociedade dos jovens apos os procedimentos judiciais”, exigindo que se

“investigue, processe e puna qualquer caso de maus-tratos cometidos pelos
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agentes de aplicagdo da lei, incluindo guardas de internagdo, alem de esta-
belecer um sistema acessivel e sensivel a crianga para receber e processar
reclamagdes”. Em fun¢do disso, cobrou esforgos para que se “proteja os di-
reitos das pessoas menores de 18 anos privadas de sua liberdade e melhore
suas condi¢gdes de detencdo e internacao”. Concluindo, o referido Comité
insta o Brasil a solicitar “assisténcia técnica na area da justica juvenil (sic)”® e
treinamento policial, entre outros, do Escritorio do Alto-Comissariado para
os Direitos Humanos, do Unicef e do Instituto Interamericano da Crianga”.

O plano decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, indica,
como uma das metas, até 2015, implementar os servigos e programas de prote-
¢ao dos direitos e responsabilizagao dos adolescentes em conflito com a lei, de
acordo com os parametros do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Estas disposi¢Ges legais sdo parametros importantes para subsidiar as agdes
do Estado em relagao aos trés argumentos problematizados neste artigo. Em
relagdo ao protagonismo dos adolescentes, a identidade marcada pelo come-
timento do ato infracional inibe outras expressdes de sua sociabilidade, res-
tringindo-o a uma condigao de paria. Distinguir o comportamento ¢ o ato do
individuo de sua pessoa, ¢ algo que contribui para libera-lo, ainda que parcial-
mente, do que denominamos de sujeigdo criminal. E fundamental e urgente a
valorizagao da sua voz e do conhecimento dos diversos “mundos” que os ro-
deiam e onde estao inseridos.

Em relagao a cidadania de adolescentes em conflito com a lei, convém enfa-
tizar que a responsabilizagio deste segmento nao esta fundamentada na punigao
e encarceramento, mas na aplicagao de medidas com finalidades socioeducativas,
por considerar que estas sao mais eficientes por estarem em conformidade com o
principio de protegao integral as pessoas em desenvolvimento e por oferecerem
alternativas ao crime e a apartagao social.

Finalmente, a dimensdo da incompletude institucional sera sempre melhor
considerada quando associada a importancia de articulagdo entre atores e siste-
mas e nao apresentada como uma justificativa para ndo implicagao das institui-
¢bes por se considerarem incapazes de corresponder as demandas que lhes sdo
enderecadas. Nesta medida, vale considerar os desafios para esta articulagao, que
mesmo quando ndo associada a um tema controverso como o conflito com a lei,
¢ de dificil concretizagdo. Com isso, consideramos importante mapear os limites
¢ os pontos de estrangulamento para a efetivagao do SINASE, assim como as boas

praticas que possam servir de contraste as demais experiéncias em curso.
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11

12

13

14

15

16

37c) toda crianca privada de liberdade seja tratada com humanidade e respeito que merece
a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em consideragio as necessidades de uma
pessoa de sua idade. Em especial, toda crianga privada de sua liberdade ficara separada dos
adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado contrario aos melhores interesses da crianga, e
tera direito a manter contato com sua familia por meio de correspondéncia ou de visitas, salvo
em circunstancias excepcionais.

Recomendadas no 7° Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevengao de Delito e Tratamento
do Delinquente, realizado em Mildo no periodo de 26 de agosto a 06 de setembro de 1985 e
adotada pela Assembleia Geral em 29 de novembro de 1985.

17b) as restri¢des a liberdade pessoal do jovem serdao impostas somente ap6s estudo cuidadoso
e se reduzirao ao minimo possivel. 17c) ndo sera imposta a privagdo de liberdade pessoal a nao
ser que o jovem tenha praticado ato grave, envolvendo violéncia contra outra pessoa ou por
reincidéncia no cometimento de outras infrages scrias, e a menos que nao haja outra medida
apropriada. 19.1) A internagao de um jovem em uma instituigdo sera sempre uma medida de

ultimo recurso e pelo mais breve periodo possivel.

Por agenda, adotamos a caraterizagao de Kingdom (1995): “uma lista de temas ou problemas
que 530 alvo em dado momento de séria atengdo, tanto por parte das autoridades governamen-

tais como de pessoas fora do governo, mas estreitamente associadas as autoridades.”

Por sujei¢ao criminal, adotamos a caracterizacio de Misse: “antes que haja um evento, inicia-se
preventivamente o processo de incriminagio (...) quando os proprios individuos frequente-
mente suspeitos ou acusados incorporam em sua propria identidade essa suspeita e essa acu-
sagao, fazem-no como um papel social esperado e como uma carreira a que se pode apegar”

(MISSE, 2007, p. 192)
RCH 8642, 5" Turma — 03.08.99
Voto do Ministro Gilson Dipp (Relator), RCH 8642, 5" Turma — 03.08.99 — S.T.].

Exemplos disso sdo: Estatuto da Crianga e do Adolescente, Conselho Nacional dos Direitos da
Criangas e do Adolescente, Secretaria Nacional de Juventude, Conselho Nacional da Juventu-

de, ProJovem, Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude,SINASE entre outros.

A Convengio foi posteriormente regulamentada pela Lei Federal n® 8.069/90 (Estatuto da

Crianga e do Adolescente).

Sao oriundos de documentos gerais (Sistema Global ou Regional) que dispoe de maneira ampla
sobre os direitos humanos, tendo como exemplo a Declarago dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. E os especiais (Sistema Global ou Re-
gional) que objetiva a protegao de determinados direitos, como por exemplo: Convengao sobre

a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher; Convencao da Crianga.

http://www.unicef.org/ paraguay/spanish/ codigo_ultima_version.pdf
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Resolugao n® 113/06, alterada pela Resolugao n® 117 do CONANDA.

O termo, em uso pela sociedade civil e pela academia, forma-se como um contraponto ao
reducionista minoria. SEGUIN, Elida Minorias ¢ grupos vulneraveis: uma abordagem juridica.
Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 12.

Sobre a situa¢ao a morosidade do Poder Judiciario Brasileiro ver: Informe apresentado no ano
de 2005 por Leandro Despouy, Relator Especial da ONU sobre “la independencia de los magis-
trados y abogados “Los Derechos CivilesY Politicos, En Particular Las Cuestiones Relaciona-
das Con: La Independencia Del Poder Judicial, La Administracion De Justicia, La Impunidad”.

Disponivel em http://www.ohchr.org/spanish/ countries/br/index.htm.

Os dados estao disponiveis somente para magistrados no site do Conselho Nacional de Justiga

http://www.cnj.jus.br/sistemas/infancia-e-juventude

Os relatorios examinados acerca da situagao dos adolescentes em conflito com a lei no Brasil
foram as versoes de 2009 ¢ 2011 do Levantamento nacional do atendimento socioeducativo ao
adolescente em contflito com a lei ¢ o Panorama Nacional A Execuc¢ao das Medidas Socioeduca-

tivas de Internagdo Programa Justiga ao Jovem de 2012.

O Governo Brasileiro apresentou em 2003 seu primeiro relatorio sobre a Convengao sobre os
Direitos da Crianga (ONU/1990), com 12 anos de atraso.

Documento de Recomendagdes do Comité dos Direitos da Crianga (ACDH/ONU) - D7.
“Justia Juvenil” in “Medidas Especiais de Protecao” - paragrafos 60 e 70, referentes aos arts.

22,32 -36, 37 b-d, 38, 39, 40 da Convencao sobre os Direitos da Crianca.

Relatorio oficial do Brasil (em espanhol) http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/ treatybodyex-
ternal/Download.aspx?symbolno=HRI%2fCORE%2f1%2fAdd.53%2fRev. 1&Lang=en

O referido bloco de constatagdes e recomendagdes (D7) diz respeito ao atendimento aos ado-
lescentes em conflito com a lei (tanto a aplicagio, quanto a execugao de medidas judiciais), em
face da nomenclatura da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, que regula a matéria inteira

sob a epigrafe de “Justiga Juvenil” (Cf. Nota 2).

Artigo enviado em fevereiro de 2014 e aceito para publicagio em
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