Secdo Livre






179
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Resumo

Este artigo analisa as condi¢Ges laborais e de pobreza de trabalhadores que vivem em
comunidades tradicionais ¢ que dependem dos recursos marinhos constantemente
ameagados pelo desenvolvimento capitalista na zona costeira. Situados no meio-norte
do litoral brasileiro, no povoado de Carnaubeiras, em Araioses (MA), os catadores de
caranguejo-uga vivem de sua atividade extrativa. Com base em pesquisa bibliografica
e documental, o presente estudo aborda as relagdes de pobreza e de exclusio social
desses trabalhadores, suas limitages, as dificuldades de organizagdao e de acesso aos
programas sociais do governo.
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Poverty and working conditions of crab pickers in the village of
Carnaubeiras, Araioses - MA

Abstract

This article examines the labor and poverty of workers who live in traditional commu-
nities that depend on marine resources constantly threatened by capitalist development
in the coastal zone conditions. Located at the mid-north of the Brazilian coast, in the
town of Carnaubeiras in Araioses (MA), the land crab pickers live their mining activity.
Based on literature and documents, this study analyzes the relationship of poverty and
social exclusion of these workers, their limitations, difficulties of organization and ac-

cess to government social programs.

Keywords

Crab pickers; Poverty; Social exclusion.

pg 179 - 202 O Social em Questdo - Ano XVIII - n° 31 - 2014



180 Jean Carlos Costa Soares e Jaira Maria Alcobaga Gomes

Introdugio

Na contemporancidade, temos observado grandes transformagdes no cam-
po da economia e do trabalho provocadas pela globaliza¢ao, impactando a vida
social das pessoas. Essas transformagGes dao-se pelo rearranjo da relagao capital
e trabalho, através da reestruturagio produtiva, caracterizando a nova fase do
capitalismo: a da acumulago flexivel.

O avango tecnologico, os transportes modernos e mais rapidos e a comuni-
cagdo instantanea revelaram-se ferramentas essenciais no desenho proposto pelo
capitalismo para a economia mundial, quando do Consenso de Washington®, confor-
mando interesses econdémicos e estabelecendo um novo padrao do capital nas
relagdes de trabalho na periferia do sistema capitalista.

Nesse cenario, as nagdes em desenvolvimento tiveram o papel de pavimentar
a entrada do capital, mudando sua legislagio doméstica, no ambito da economia e
do trabalho, beneficiando os grandes financistas ¢ empresas transnacionais.

Contudo, a relagao entre capital e trabalho, na esteira do desenvolvimen-
to tecnologico propiciado pela globalizagao, gerou custos sociais para a classe
trabalhadora e a sociedade, materializados na forma de desemprego, informa-
lidade, pobreza, miséria, violéncia, dentre outras expressoes da questao social
de nosso tempo.

Nao obstante, a transformagio dos espagos sendo construidos — e recons-
truidos —, conforme os interesses do capital, leva a conflitos entre os estratos da
sociedade. Os espagos litoraneos inserem-se nesse contexto. Muito valorizadas,
as dreas costeiras sio objeto de ordenamento e reordenamento dos atores’ do
capital que buscam valorar o que lhes convém.

Assim, os interesses dos promotores do capital entram, por diversas vezes, em
atrito com as comunidades tradicionais que habitam o litoral. Essas comunidades,
por sua vez, sao espoliadas, atendendo a uma demanda especifica do capital no
arranjo que se consolidou para aquele espago litoraneo. Os catadores de caran-
guejo sdo um grupo representativo dessas comunidades tradicionais que vivem,
ao longo do litoral brasileiro, uma realidade de descaso e pobreza.

Neste contexto, o presente artigo tem por finalidade analisar as condigGes
socioeconomicas dos catadores de caranguejo do povoado de Carnaubeiras no
municipio maranhense de Araioses.

Dessa forma, iniciaremos com a abordagem das caracteristicas morfologicas,
em especial no segmento costeiro nordestino, de seu desenvolvimento litoraneo

ao longo do tempo até o presente momento, bem como o processo de povoa-
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mento e distribui¢ao populacional que se deu entre os municipios litoraneos,
objetivando compreender a dindmica territorial costeira, em conformagio com
as politicas de Estado que foram empregadas naquele espago.

Em seguida, faremos breve caracteriza¢ao da economia da extragio do ca-
ranguejo-uga no pais para, entdo, discorrer sobre o perfil social do catador de
caranguejo, com a finalidade de familiarizar o leitor quanto a esta categoria de
trabalhadores extrativistas.

A natureza das condigdes de trabalho do catador de caranguejo requer abor-
dagem dos conceitos relativos a exclusao social, questao social, cidadania e poli-
tica social, que serdo revisitados, objetivando clarear o debate acerca das mazelas
sociais® produzidas pela relagdo capital e trabalho, a partir de breve enfoque da
nova configuragao do capitalismo neoliberal na atualidade e de sua reestruturagao
produtiva na fase de acumulago flexivel, bem como tratar das consequéncias no
ambito do trabalho, em tempos de globalizagdo.

Finalmente, analisaremos a realidade do municipio de Araioses, fazendo um
breve relato de sua economia e sociedade para, posteriormente, situar o povoado
de Carnaubeiras no cerne da discussao em tela, abordando as condi¢oes de traba-

lho dos catadores de caranguejo daquela comunidade.

Morfologia e particularidades histéricas e socioeconémicas do
litoral brasileiro

De acordo com o Decreto n°® 5.300/2004 (BRASIL, 2004), a zona costeira
brasileira compreende o espago geografico da terra, mar e ar, incluindo os recur-
sos marinhos nela existentes. Esta dividida em faixa maritima e faixa terrestre.
A primeira corresponde ao espago que se estende por doze milhas nauticas (514
mil km?), medido a partir das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a
totalidade do mar territorial. A segunda corresponde aos municipios que sofrem
influéncia direta dos fenébmenos caracteristicos da zona costeira.

O Brasil ¢ um dos poucos paises do mundo com grande extensdo litoranca.
Em linha reta, possui cerca de 7,5 km de litoral. Considerando-se os recortes de
suas reentrancias, chega-se a 8,5 km de litoral, estendendo-se do Amapa ao Rio
Grande do Sul (MORAES, 2007, p. 43).

Segundo Silveira (1964), o litoral brasileiro, do ponto de vista geomorfologico,
climatico e oceanografico, encontra-se classificado em cinco grandes compartimen-
tos, a saber: Litoral Amazonico, Litoral Nordestino de Barreiras, Litoral Oriental,

Litoral Sudeste ou de Escarpas Cristalinas e Litoral Meridional ou Subtropical.
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Contudo, analisaremos apenas o segmento costeiro da regiao nordestina onde
se encontram inseridos os catadores de caranguejo do povoado de Carnaubeiras,

no municipio maranhense de Araioses, nosso objeto de estudo.

Segmento costeiro da regido nordestina: litoral nordestino

Com base em Cazzoli y Goya, S.; Tessler, M. G (2005), esse trecho do litoral
brasileiro, que se estende da foz do rio Parnaiba, entre os Estados do Maranhao
e do Piaui, a Salvador, Bahia, ¢ marcado por duas dire¢des de linha de costa. A
primeira dire¢ao compreende o trecho da foz do rio Parnaiba ao “calcanhar” do
Brasil, no Cabo de Sio Roque, no Rio Grande do Norte; a segunda diregio, de
orientagao nordeste-sudeste, comega ao sul do Cabo de Sao Roque, cuja linha de
costa se processa de forma abrupta.

Diferentemente do Litoral Amazénico, com sua linha de costa recortada por
reentrancias, no trecho compreendido como Litoral Nordestino, a faixa costei-
ra ¢ retilinea com gradientes de falésias da Formagao Barreiras, estrutura “sedi-
mentar e de idade terciaria”, apresentando “um relevo de tabuleiros” (CAZZOLI
Y GOYA, S.; TESSLER, M. G., 2005, p. 17), contrastando com os arenitos. A
plataforma continental, nesse trecho da zona costeira brasileira, ¢ mais estreita
em relacao a plataforma continental amazonica. O rio Sdo Francisco, entre os
estados de Alagoas e Sergipe, marca o fim deste segmento de compartimentagdo
do litoral brasileiro.

O desenvolvimento da morfologia do litoral do Brasil havia desenhado as ca-
racteristicas paisagisticas da nossa zona costeira, sendo palco para o desenvolvi-
mento dos primeiros nicleos urbanos com base em uma economia que dependia

da costa brasileira, inicialmente.

A zona costeira brasileira: povoamento

Segundo a historia do Brasil, o povoamento deu-se do litoral para o interior,
pelo processo de colonizagao. Assim, como primeira atividade a ser desenvolvida
no nosso litoral no pos-descobrimento, o comércio de Pau-brasil seguiu inicial-
mente uma logistica caracteristica do que acontecia em outras regides do conti-
nente americano, onde os fluxos de colonizagdo “partiram de centros de difusao
assentados na costa que articulavam a hinterlandia explorada com as rotas oceani-
cas que alavancavam tal exploragao” (MORAES, 2007, p. 32).

Da necessidade de colonizar uma vasta area territorial de sua maior col6-

nia, o Brasil, a metropole portuguesa resolveu iniciar a exploragao de madeira
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na costa brasileira, objetivando criar nacleos populacionais na faixa costeira,
ligando aos circuitos de articulagdo entre a colénia e a metropole por meio das
rotas comerciais oceanicas de que trata o autor, partindo dos portos criados na
colénia para esse fim. Foram pelos portos que surgiram os primeiros nucleos
urbanos no Brasil colonial.

No entendimento de Moraes (2007, p. 33), os centros portuarios pioneiros

(...) articulavam os espagos produtivos drenados com os circuitos da economia-
-mundo em formagdo, expressando em suas proprias dimensoes o valor da pro-
dugdo por cada um escoada. Foram eles os nos entre os fluxos terrestres e mari-
timos estabelecidos pela expansao mercantilista curopeia. Manifestavam, em sua
fungao na estrutura espacial enfocada, a divisdo do trabalho e as hierarquias entre
os lugares subjacentes a este processo. A dependéncia face aos circuitos externos
qualificava positivamente os sitios portuarios litoraneos no que toca as vantagens

locacionais dos espagos coloniais da ¢poca (...).

Assim, temos, no Brasil colonial, o exemplo classico desses espagos coloniais:
Olinda, Recife e Salvador, na zona da mata nordestina e reconcavo baiano. Foram dos
portos dessas cidades que a sociedade colonial brasileira desenvolveu-se de inicio, na
faixa do litoral oriental do nordeste brasileiro. A atividade da cana-de-agticar — que
substituiu a extragao do pau-brasil, posteriormente — nesses espagos, principalmen-
te em Olinda e Recife, dinamizou o povoamento na linha de costa daquele litoral.

A politica da metropole portuguesa seguiu um padrio de colonizagio aplica-
do em outras de suas ex-col6nias pelo mundo como: An gola, Mogambique, Goa,
etc. Esse modelo de colonizagdo lusitano, de povoamento no litoral, caracterizou
a formagao territorial do Brasil a partir de nossa zona costeira.

Povoado de forma descontinua, Moraes (2007) esclarece que o nosso litoral
mostra uma série de ntcleos de assentamentos pontuais alternando-se com vas-
tas areas ndo ocupadas na linha de costa pelos portugueses, nossos colonizado-
res. Para o autor, os nucleos de ocupagdo mais importantes foram os do litoral
oriental da zona da mata nordestina, do reconcavo baiano, do litoral
fluminense ¢ do litoral paulista (MORAES, 2007, p. 34, grifo nosso).

Entre os anos de 1570 a 1670, vigorou a era agucareira no litoral oriental da
zona da mata nordestina, com os ntcleos polarizadores de Olinda e Recife. As
caracteristicas dessa regido foram cristalizadas pela economia agucareira, rami-

ficadas com outras economias de apoio como a pecuaria no sertao nordestino,

pg 179 - 202 O Social em Questdo - Ano XVIII - n° 31 - 2014



184 Jean Carlos Costa Soares e Jaira Maria Alcobaga Gomes

para o transporte de carga, ¢ a policultura no agreste, para o abastecimento das
populagdes dos nicleos de Olinda e Recife. A maioria desses dois assentamentos
encontra-se as margens de grandes rios da regiao como o Capibaribe e o Beberibe.

O nitcleo urbano de Salvador, no recéncavo baiano, sob um promontorio, do-
minou o cenario politico-administrativo da colénia como sede do governo geral
até 1763. A cidade de Salvador era o principal elo das rotas maritimas interna-
cionais da metropole portuguesa, bem no centro de articulagio das atividades
que ocorriam no interior da col6nia como a pecuaria, no sertio nordestino, e a
mineragao, nas Minas Gerais (MORAES, 2007, p. 34).

Diferentemente da zona da mata pernambucana, cuja principal economia
era o agucar, em Salvador — e no seu entorno —, havia uma diversificacao dos
produtos que eram comercializados ali. Alem de a economia do aglcar fazer-
-se presente naquele espago, existia a producio de fumo e pequenas culturas
hortifrutis. Como toda forma de assentamento, os nacleos de povoamento na
regido do reconcavo baiano encontravam-se as margens dos rios que vertiam
para o graben da Baia de Todos os Santos.

A cidade do Rio de Janeiro, caracterizada pela paisagem de sua bafa, ganha
importancia ao se tornar a nova capital da colonia, motivada pelos constantes
assaltos ao carregamento do ouro extraido nas Minas Gerais, que tinha como
itinerario até¢ Salvador para, de 1a, ser embarcado para a Europa. Assim, a cidade
do Rio de Janeiro cresce em importancia politica e econdmica, caracterizando
aquela parte do litoral brasileiro conhecido por litoral fluminense.

Em 1808, com a vinda da familia real portuguesa ao Brasil, a nova capital da colénia
consolida-se como sede politica do governo portugués, e a importancia do Brasil nesse
cenario potencializa as atividades econdmicas presentes naquele nicleo urbano como
“zona de produgio de abastecimento para as areas mineradoras e de embarque dos
produtos minerais, destacando-se também na agricultura canavieira e na fabricacao de
aguardente” (MORAES, 2007, p. 34). As aglomeragdes populacionais naquele nticleo
urbano resumiam-se nas extensoes do litoral ao norte e ao sul da Baia de Guanabara.

No ultimo nucleo de ocupagio, o litoral paulista, influenciado pelos ntcleos
de Santos e Sdo Vicente, tem como caracteristica uma serie de ligagdes com ar-
ticulagdo entre o litoral e o planalto paulistano bem como sua area territorial de
abrangéncia com “rede de povoag¢des e caminhos demandando diversas diregoes
no interior” (MORAES, 23007, p. 34). Ao longo do litoral paulista ha diversos
nucleos de assentamento que se distanciam entre si a medida que avangam para

o sul até o limite na ilha de Santa Catarina.
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Assim, a formagao territorial brasileira teve sua conformagao na zona cos-
teira, “uma estrutura de eixos bem definidos de ocupagao” (MORAES, 2007, p.
36). Esses eixos, que foram estabelecidos por influéncia da disposi¢ao do relevo
¢ da drenagem, promoveram a capilarizagio do povoamento nos seus entornos,

desenvolvendo assim o crescimento urbano na costa brasileira.

Zona costeira brasileira: distribui¢ao populacional

A zona costeira brasileira possui 23,58% de uma populagio total de aproxi-
madamente 191 milhdes de habitantes (BRASIL, 2013), correspondendo a apro-
ximadamente 45 milhdes de habitantes na costa do Brasil.

Essa populagdo se distribui de forma desigual ao longo do litoral brasileiro nos
374 municipios (PNGC®) dos 17 Estados da federagao (ver Quadrol).

Quadro |: Municipios na faixa terrestre da zona costeira brasileira por unidade da

federagao
Estados litoraneos Extensio litoranea (km) Numeros de municipios
Amapa 598 7
Para 562 26
Maranhao 640 27
Piaui 66 4
Ceara 573 30
Rio Grande do Norte 399 27
Paraiba 17 12
Pernambuco 187 19
Alagoas 229 20
Sergipe 163 18
Bahia 932 45
Espirito Santo 392 18
Rio de Janeiro 636 33
Sdo Paulo 622 16
Parana 98 7
Santa Catarina 531 38
Rio Grande do Sul 622 27
TOTAL 73677 374

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Censo IBGE/2010; PNGC.
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No universo desses municipios litoraneos, encontram-se as regies metropo-
litanas que foram crescendo e urbanizando-se a medida que a atividade industrial,
como escolha de Estado, foi se estabelecendo como principal diretriz nas regides
de Belem (2.122.079 hab.), da grande Sao Luis (1.327.881 hab.), de Fortaleza
(3.610.379 hab.), de Natal (1.350.840 hab.), de Joao Pessoa (1.198.675 hab.),
do Recife (3.688.428 hab.), de Macei6 (1.156.278 hab.), de Aracaju (835.654
hab.), de Salvador (3.574.804 hab.), da grande Vitoria (1.685.384 hab.), do Rio
de Janeiro (11.711.233 hab.), da Baixada Santista (1.678.513 hab.), de Floriano-
polis (1.012.831 hab.), da foz do rio Itajai (532.830 hab.), do Norte e Nordeste
catarinense (1.094.570 hab.) e de Tubarao (356.790 hab.).

O crescimento das regides metropolitanas, bem como o desenvolvimento
dos diversos aglomerados ao longo da zona costeira, coincide com o processo
de industrializagdo do pais, intensificado na década de 1950, dinamizando o

espago litoraneo brasileiro.

A zona costeira brasileira na contemporaneidade

A ocupagio da zona costeira no Brasil vem se intensificando nas tltimas dé-
cadas devido a trés vetores prioritarios de desenvolvimento: a industrializagdo, a
urbaniza¢do e a exploragdo turistica (MORAES, 2007).

Segundo Moraes (2007), o ritmo de ocupagao na costa brasileira transfor-
ma-se em fins da década de 1950 com o advento do modelo urbano-industrial
no pais, ou seja, a conformagao da zona costeira brasileira seguiu a logica de
uma nova acumulagio capitalista que se desenhava no litoral do Brasil sob a
oOtica industrial.

A aceleragdo do processo industrial no Brasil veio dinamizar e fomentar ou-
tro processo: o de urbaniza¢io nas grandes cidades do pais. As cidades do litoral
brasileiro nao ficaram alheias ao desenvolvimentismo promovido por esse novo
padrao de acumulagao capitalista.

Assim, Moraes (2007) indica que a zona costeira brasileira, no periodo pos-
-guerra, se desenvolveu por meio do transporte maritimo através dos portos de
suas principais cidades costeiras, tendo como eixo propulsor a atividade indus-
trial. Ndo obstante, para o autor, as diversas atividades que dependiam do trans-
porte maritimo, sejam para importagao ou exportagao de insumos ou produtos,
tinham de constar seus projetos industriais na costa como prioridade. O maior
exemplo de empreendimento industrial na zona costeira no periodo ¢ o comple-

xo industrial do polo petroquimico de Camagari/ Aratu.
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Contudo, o processo de industrializagao no Brasil fora crucial para o desen-
volvimento da zona costeira brasileira, propulsor de aceleragao da ocupagao do
litoral nas décadas que se seguiram ao desenvolvimento industrial. Foi a atividade
industrial que propiciou o desenvolvimento das grandes cidades do litoral bra-
sileiro, ajudando algumas delas a se conformar como regides metropolitanas na
contemporaneidade, a exemplo de Salvador e Recife.

O desenvolvimento da zona costeira brasileira nao se resume tao somente a um
tmico vetor de ocupagdo como a atividade industrial por meio do transporte ma-
ritimo, embora tenha sido fator crucial de mudanga. Outro elemento de transfor-
magao e ocupagao do espago litoraneo ¢ a especulagao do uso do solo por meio das
chamadas casas de veraneio, ou “segunda residéncia”, conforme Moraes (2007).

O referido autor pontua que o fenémeno da “segunda residéncia” dissemi-
nou-se nos entornos das grandes capitais dos estados litoraneos ¢ das areas de
aglomeragGes ao longo da costa brasileira. Esse fendmeno ¢ um dos principais
vetores de urbanizagao litoranea com a anuéncia do estado que regula o uso do
solo, participando ativamente da logica capitalista nos espagos litoraneos. Surge
entdo, nesses espagos, um verdadeiro aquecimento mercadologico pela terra, im-
plicando seriamente em impactos ao meio ambiente e a remogao de comunidades
tradicionais historicamente assentadas ha décadas.

Esse movimento capitalista na costa das denominadas “segundas residéncias”
teve consequéncias no ambito social, em que tais empreendimentos tiveram atu-
ag3o na expulsio dessas comunidades tradicionais, for¢ando-as a se engalfinharem
na periferia dos nacleos urbanos proximos, gerando o fenémeno da favelizagao. O
problema ¢ agravado com a constante migragao de pessoas do campo para as cidades
litordneas, que nao tinham condi¢des de absorver tal demanda populacional. Assim,
a informalidade ¢ a marginalizagdo ganham escopo nessas localidades litorancas.

Nesse sentido, o processo de industrializagao nas localidades litoraneas ace-
lerou a urbanizagao, provocando um crescimento urbano desordenado, surgin-
do como consequéncia as favelas, alimentadas, sobretudo pelos deslocamentos
de pessoas do campo ou de areas proximas da grande cidade litoranea, expulsas
de suas terras por empreendimentos imobiliarios como as “segundas residén-
cias” nas imediagdes costeiras.

De fato, as transformagGes nos espagos litoraneos seguem outro vetor mu-
dancista: o turismo. Segundo Moraes (2007), a atividade turistica tem crescido
nas ultimas décadas pelo aumento da classe média brasileira, responsavel pela

mobilidade interna no pais e pela demanda estrangeira.
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No que diz respeito a inser¢ao estrangeira em nossas praias, diversas na-
cionalidades aportam no Brasil, em especial, na regidao Nordeste, para pro-
mover empreendimentos como hotéis ou resorts voltados para o mercado
europeu, principalmente.

Contudo, o estabelecimento de estrangeiros na zona costeira dar-se-a tanto
em areas de aglomeragdes quanto despovoadas de nosso litoral. Algumas locali-
dades, integradas ao circuito internacional da atividade turistica, como ¢ o caso
de Jericoacoara no municipio de Jijoca (CE), teve suas comunidades tradicionais
adaptadas ao novo tipo de atividade, movimentando a economia local. Mas, nos
demais espagos do litoral brasileiro, o que se vé ¢ a remogao dessas comunidades

tradicionais para a periferia dos grandes centros costeiros, marginalizando-as.

A economia do Caranguejo-uga no litoral brasileiro

No litoral brasileiro, do Amapa ao Estado de Santa Catarina, além da pesca
artesanal maritima, desenvolve-se outra atividade laboral, extrativa, na maioria
das vezes de forma artesanal: a cata do caranguejo.

O produto, o caranguejo-uga, esta inserido no rol da produgao de crustaceos no
pais. Segundo dados do Ministério da Pesca e Aquicultura (BRASIL, 2012, p. 25) essa
produgao, em 2010, alcangou a marca de 57.142 t, queda de 5,5% em relagao a
2009 (60.475 t). Naquele ano, a produgio do caranguejo-uga (BRASIL, 2012, p.29)
no territorio brasileiro obteve 8.535 t, queda de 5,4% em relagio a 2009 (9.027 t).

E possivel depreender, nesses dados, que houve um declinio no intervalo ana-
lisado, tanto da produgao dos crustaceos quanto especificamente da produgao
do caranguejo-uga no pais. O esgotamento desse tipo de recurso pesqueiro seria
motivado pela pesca predatoria em periodos de defeso e pela grande demanda,
em ambito internacional, de outras espécies de crustaceos como a lagosta, prin-
cipalmente, e de @mbito nacional como o carangucjo-uga consumido, sobretudo,
no Nordeste brasileiro.

£ no meio-norte do Brasil, na regiao do Delta do Parnaiba, entre os Estados
do Maranhio ¢ do Piaui, que se encontra a segunda maior produgdo da espécie,
sendo a primeira no Estado do Para. Na area compreendida entre a foz do rio
Preguigas, no Estado do Maranhdo, ¢ a foz do rio Parnaiba, no Estado do Piaui,
estima-se algo em torno de 20 milhes de caranguejos por ano sendo extraidos
na regiao deltaica (EMBRAPA, 2012). No recorte temporal, somente no ano de
2007, de acordo com o IBAMA (2007), a regiao dos dois estados somados apre-

sentou uma produgio de 3.013,5 t naquele ano.
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Contudo, o produto é comercializado no mercado interno, especificamen-
te os consumidores das cidades de Teresina, no Piaui, ¢ Fortaleza, no Estado do
Ceara (BRASIL, 2012a). Por se tratar de médias distancias, entre 350 a 500 km,
o escoamento da produgdao em mercados consumidores proximos a fonte ¢ re-
alizado de forma que o produto chegue ao seu destino pronto para o consumo
e, ainda assim, ha uma perda consideravel entre 40% e 60% por causa do mau
acondicionamento (BRASIL, 2012a).

Dessa forma, ao longo do litoral brasileiro, diante do desenvolvimento das
grandes e médias cidades da zona costeira, as comunidades tradicionais persistem
em manter sua vida simples como pescadores e catadores de caranguejo, sendo
estes tltimos, na faixa litorinea de maior produgdo do carangucjo-uga, que se
estende do meio-norte do Brasil ao Para.

Os catadores de caranguejo, assim como os pescadores, sobrevivem do que
o litoral dispée como recursos marinhos, especialmente em ambientes flavio-
-marinhos, area de atuagao do catador do caranguejo-uga. A realidade desse tra-

balhador difere da do pescador por encontrar-se na informalidade.

O perfil do catador de caranguejo no litoral brasileiro

Considerando que a cata do caranguejo no litoral brasileiro ¢ uma atividade
informal®, a situagao dos trabalhadores catadores de caranguejo ¢ de pentria e
exclusao, por se encontrarem desassistidos de suas garantias minimas de sobre-
vivéncia pelo poder publico, desde o acesso a programas sociais até a obtengao
de documentos pessoais.

Com base em Nordi (1992), os catadores de caranguejo sao grupos eco-
nomicamente marginais, extremamente pobres € pouco reconhecidos entre
os outros pescadores artesanais no pais. Costumam ficar a margem da parti-
cipagao de organizag¢oes de produgao, nao sendo identificados, inclusive em
cadastros, como pescadores (IBAMA, 1994). Sua atividade ¢ a tinica forma de
renda que existe, tendo em vista que a maioria desses trabalhadores, por nao
possuirem registros e documentos (IBAMA, 1995; IVO; GESTEIRA, 1999;
ALVES, 2002), ndo estao contemplados pelas politicas ptblicas como os pro-
gramas oficiais do governo.

Nesse sentido, as condigdes de pobreza dos catadores de caranguejo le-
vam-nos a refletir sobre a natureza de seu trabalho no contexto das relagdes
entre capital e trabalho e a necessidade de revisitar conceitos das principais

expressoes da questdo social.
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Neoliberalismo, globalizac¢io, capital e trabalho: elementos para a
questio social

O avango da globalizagao” na contemporaneidade tem produzido discussoes
sobre as mudangas profundas por ela provocadas na area trabalhista e social, como
a exclusdo social, expressa como importante questao na sociedade de nosso tempo.

O processo neoliberal gestado até aqui teve como ponto de partida a crise
capitalista nos anos 1970, quando da crise do petroleo. Naquele momento, para
o capital, ndo fazia mais sentido o modelo de acumulagio “[...] rigida, propria do
taylorismo-fordismo, e comega a se instaurar aquela que vai caracterizar a ter-
ceira fase do estagio imperialista, a acumulagao flexivel” (NETTO, 2006, p. 215).

A reestruturacio produtiva como base da acumulagio flexivel iniciou-se por
meio de politicas comuns — contengao de gastos, venda de estatais e afrouxa-
mento da legislagdo trabalhista — no nascente neoliberalismo nos Estados Uni-
dos, promovido e aprofundado pelo entdo presidente Ronald Reagan (1981-
1989) no comecgo dos anos 1980.

Mas, foi no Reino Unido que o modelo neoliberal cristalizou-se com maior
profundidade no desmonte do Welfare State britanico, sob o governo de Margareth
Thatcher (1979-1990). Ambos, Reagan e Thatcher, em seus respectivos paises,
inauguraram um periodo de enxugamento da maquina publica por meio de con-
tengdo dos gastos sociais, penalizando principalmente as classes trabalhadoras.

A erosao das garantias trabalhistas e a redugao dos gastos sociais, produto da
nova divisao internacional do trabalho, internacionalizaram-se conforme rezava a
cartilha do Consenso de Washington, em fins dos anos 1980, como mantra neoli-
beral a ser seguido pelas na¢des do mundo capitalista, em especial na América La-
tina, onde paises da regido passaram a adotar um programa de “reestruturagao eco-
noémica” orientado pelas institui¢Ges financeiras multilaterais — Fundo Monetario
Internacional, por exemplo — como condigdo para obtengao de empréstimos.

Ocorre que a reestruturacdo produtiva, impulsionada pelas praticas neoli-
berais'’ nos demais paises, a partir dos anos 1990, intensificou as desigualdades
sociais quando se exigiu a desregulamentagao das leis no ambito das relagdes tra-
balhistas nos Estados nacionais, tornando flexivel a relagao capital-trabalho. O
discurso era o de promover um “Estado eficiente”, com “resultados”, quando, na
verdade, objetivava promover o desmonte das garantias sociais e trabalhistas da
classe trabalhadora, conquistadas no terceiro quartel do século XX.

Contudo, a natureza perversa do modelo gestado pelo Consenso de Washing-

ton configurou-se no avango do processo de globalizagao por meio da financeiri-
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zagao do capital pelo mundo, sem se preocupar com “investimentos produtivos”

(NETTO, 2006, p. 231) nas transnacionais. Isso denuncia o carater rentista do
capital, com os capitalistas vivendo dos juros sob a forma de capital-dinheiro.

Ora, se a reestruturagao produtiva ¢ entendida como “uma intensiva incorpo-
ragdo de tecnologias resultantes de avangos técnico-cientificos” (NETTO, 2006,
p- 216), associada ao ndo investimento em geragao de emprego por conta da
natureza rentista do capital, significa dizer que uma grande massa de trabalhado-
res estaria fora do mercado formal de trabalho, configurando-se em um grande
exército industrial de reserva. Pelo exposto, chega-se, entdo, no ponto nevralgico
dessa discussdo: o de que a globalizagdo neoliberal, no atual estagio capitalista,
seria o fomentador de exclusido social no campo do trabalho.

O termo exclusao social ¢ considerado recente. Surgiu na Franga, na segunda
metade do século XX, com René Lenoir, para definir uma “variedade de proble-
mas socioeconomicos” (ALVINO-BORBA; MATA-LIMA, 2011, p. 220).

Naquela década, a Franga passava por uma grave crise em fungao dos proble-
mas internacionais gerados pela alta do prego do barril do petroleo. As classes
trabalhadoras, que tinham experimentado periodos de bonanga econémica com o
Welfare State, viram seus salarios e beneficios exaurirem-se, alem de muitos deles
tornarem-se os novos desempregados.

O momento ficou conhecido na literatura de estudiosos da época, a exem-
plo de René Lenoir, como “nova pobreza”, referindo-se a novas manifestagoes
da questao social, com novas formas e dimensées, decorrentes do rearranjo da
relagdo entre capital e trabalho na atualidade.

Segundo Lesbaupin (2000), a exclusao social ndo seria prerrogativa somen-
te de nag¢oes subdesenvolvidas, sendo uma expressao da questao social'', pre-
sente em varios paises, independentemente de seu grau de desenvolvimento.
Na verdade, trata-se de um fenémeno que esta acima da conjuntura particular
de desenvolvimento de cada pais, pois ¢ desencadeado por um fator de ordem
internacional: o processo de desenvolvimento do capitalismo operado no mun-
do pelo centro do sistema'”.

Todavia, tal processo ¢ gestado no interior dos Estados-nagoes, atendendo a
interesses de grupos ou corporagbes nacionais ¢ internacionais. Assim, o desen-
volvimento capitalista, na contemporaneidade, veste nova roupagem, identificada
como globalizagio.

Nio obstante, a exclusio social, em sua etimologia, pode ser considerada um

termo impreciso, provocando discussao para alguns autores'’:
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(...) ndo existe exclusdo: existe uma contradigdo, existem vitimas de proces-
sos sociais, politicos e econdémicos excludentes; existe o conflito pelo qual
a vitima de tais processos proclama seu inconformismo, seu mal-estar, sua
revolta, sua esperanga, sua forga reivindicativa e sua reivindicagdo corrosiva

(SCHWARTZ; NOGUEIRA, 2000, p. 91).

O entendimento de que o termo gera certa imprecisao, segundo autores liga-
dos a tematica, seria em decorréncia das dificuldades de acesso aos processos so-
ciais, politicos e econoémicos. Porém, pessoas que nao obtiveram acesso estariam
excluidas socialmente, nesse contexto.

E, conquanto haja divergéncias entre certos autores, a expressao exclusao so-
cial cristaliza-se como produto de conflitos de interesses nas relagbes econémi-
cas, especificamente nas relagdes entre capital e trabalho.

Sendo assim, nessa relagao, ha os que nao conseguem, por seu esforgo, estar
inseridos na logica do trabalho porque independe de suas agdes, ou seja, mesmo
que essas pessoas se qualificassem para o mercado de trabalho, ainda assim seria
absorvida apenas uma pequena parcela desses candidatos. Os demais estariam a
margem do processo.

Dessa forma, sado excluidas aquelas pessoas que se encontrarem em “(...) si-
tuagao de pobreza, desemprego, e caréncias multiplas associadas e que sao pri-
vadas de seus direitos como cidadaos, ou cujos lagos sociais estao danificados ou
quebrados” (SHEPPARD, 2006, p. 10). Ora, por ndo terem acesso ao emprego,
estdo, por conseguinte, em situagao de pobreza, haja vista que “(...) nesse sentido,
implica padecimento por privagdo do minimo necessario para manter a pessoa
viva e saudavel” (SINGER, 1998, p. 61).

Para sobreviver, esses trabalhadores nio absorvidos pelo mercado — fruto da
rotatividade no mercado de trabalho — recorrem a informalidade. E, por con-
sequéncia, ndo constam nos registros dos 6rgaos do poder publico, ou seja, para
o Estado, eles ndo existem, o que leva a se pensar sobre o direito a cidadania e a
identidade pela otica do reconhecimento de determinados grupos sociais.

A luz do pensamento de Benevides (1994), cidadania é termo herdado na
Revolugao Francesa quando ali foram compilados os direitos do cidadao, o
que, segundo a autora, encontra-se com ambiguidades. Ela cita a c¢lebre frase
do jacobino Robespierre — étre vertu eux et avoir um coeur frangais'* — conjec-
turando se ser cidadao ¢ ser patriota e se, na Franga do século XVIII, “o cam-

ponés espoliado, o intelectual enragé"” e o burgués financista” (BENEVIDES,
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1994, p. 6) seriam igualmente patriotas. Sobre as ambiguidades do termo ci-
dadania, ela pergunta: de que virtude o jacobino trata? Do amor a coisa publica
ou do amor a igualdade? Ela recorre a Jean-Jacques Rousseau, que atribui o
termo cidadania “apenas aqueles que a merecem” por se dispor de civismo, por
se dedicar ao servigo da coisa publica.

Ha de se perguntar, ainda, se existe cidadania plena. Para Carvalho (2003),
uma cidadania plena, associada a liberdade, participagao e igualdade para todos ¢,
certamente, algo inatingivel. Entdo, so existiria cidadania plena se a pessoa fosse
detentora da titularidade dos trés direitos'®, segundo o autor. Porém, este salienta
que a cidadania ¢ exercida de forma deficitaria, ou seja, engloba alguns direitos,
e outros ndo. Isso ocorre porque vivemos em uma sociedade de classes, na qual
os direitos se distribuem de forma desigual. Essa distribui¢ao desigual seria o
produto dos embates de classes.

Contudo, no atual cenario neoliberal, a cidadania ¢ entendida como conces-
soes e nao como direitos, pois os “(...) direitos sio concedidos nao como presta-
¢oes legitimas para cidadaos livres e iguais perante a lei, mas como benesses para
protegidos, tutelados, clientelas. Deixam de ser direitos para serem alternativas
aos direitos” (BENEVIDES, 1994, p. 7).

Em meio a realidade posta, encontramos grupos sociais sem alguns di-
reitos e, portanto, sem cidadania. Esses grupos ndo aparecem na radiografia
do poder publico — por estarem na informalidade — porque o Estado nao
os reconhece como categoria formal de trabalhadores. No entanto, estamos
falando de identidades que definem a caracteristica de determinados grupos
sociais na esfera do trabalho.

Por conseguinte, reconhecer o outro significa valorar sua identidade, respeita-
-lo pelo que ¢ como ser humano e pelo que faz no ambito coletivo. Em tempos
de globalizagao e subtragdo de direitos, a palavra reconhecimento torna-se escassa
em determinadas categorias sociais, principalmente na de alguns grupos de traba-
lhadores, especialmente aqueles na informalidade.

Muitos lutam por serem percebidos pelo Estado para que este promova poli-
ticas que os amparem como categoria participe da sociedade, pois “(...) o anseio
de ter reconhecidos os seus direitos — e dentre esses direitos esta o de possuir
uma identidade — ¢ uma realidade que se impde no mundo da vida como algo
primordial” (OLIVEIRA, 2005, p. 16). Por que primordial? Pelo fato de ter ga-
rantida a existéncia de um grupo social com caracteristicas que lhe sdo peculiares,

por meio do reconhecimento valorativo do trabalho que realiza e, também, como
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parte da populagdo a que pertence dentro do Estado. No entanto, o reconheci-
mento de que ha grupos sociais fragilizados passa a ser entendido pelo Estado e
pela sociedade civil como uma politica social.

Entende-se por politica social uma agao ou tomada de decisao pelo Estado e
sociedade civil. Na verdade, a politica social ¢ uma resposta a ordem estabelecida
pelo capitalismo na contemporaneidade, portanto, sua acdo tem objetivo des-
mercadorizante, ou seja, de minimizar os males sociais como pobreza, miséria,
violéncia, dentre outros, na sociedade.

Na defini¢do de Pereira (2008), a politica ¢ palco de conflitos de interes-
ses, 0s quais estdo representados pelos diversos segmentos da sociedade no
parlamento, onde compete ao governo de um Estado acomodar as demandas
oriundas da sociedade, na seara do debate publico, objetivando a configuragao
de uma determinada politica social. Assim, Estado e sociedade funcionam como
articuladores na promogao da politica social “como espécie do género politica
plﬁlblica”” (PEREIRA, 2008, p. 94).

A defini¢ao de politica social nem sempre ¢ facil de se estabelecer, por conta
de sua complexidade, pois, como ficou caracterizado, ela nao ¢ tio somente uma
decisao do Estado de alocar recursos ou prover algo a ser aplicado diretamente na
sociedade (PEREIRA, 2009).

Nao seria, portanto, um processo linear que atenda de forma exclusiva a uma
classe ou outra. Na verdade, a politica social depende muito da correlagao de
forgas de grupos concorrentes em que a prevaléncia de um sobre outro definira
o desenho de determinada politica para a sociedade. Sendo assim, a politica social
¢ simultaneamente positiva e negativa, com ganhos e perdas no plano do deba-
te politico dos diversos segmentos da sociedade representados pelos grupos de
pressao no parlamento.

As categorias elencadas até aqui servirao de base para a compreensao da re-
alidade social e das condigoes de trabalho de trabalhadores de comunidades tra-
dicionais, como no caso em tela, dos catadores de caranguejo do povoado de

Carnaubeiras, em Araioses (MA).

O povoado de carnaubeiras e as condig¢des laborais e socioeconémicas
dos catadores de caranguejo

O municipio de Araioses, no Estado do Maranhido, onde esta situado o povo-
ado de Carnaubeiras, possui 1.783 km? de area, populagao de aproximadamente

43 mil habitantes, area transicional de cocais com gradientes de Cerrado e Caa-

O Social em Questdo - Ano XVIIl - n° 31 - 2014 pg 179 -202



A pobreza e as condicbes de trabalho dos catadores de caranguejo no povoado de ... 195

tinga (IBGE, 2012), localizado no extremo leste do Estado, na microrregiao do
Baixo Parnaiba Maranhense.

A economia do municipio gira em torno dos servigos — reparti¢des ptblicas,
escolas, profissionais liberais, empresas prestadoras de servigos, dentre outros —
¢ da atividade agricola com participagdo no incremento do PIB da ordem de 53,4
e 36,5%, respectivamente (BRASIL, 2013, p. 3).

Quanto aos postos de trabalho, segundo informagées do IBGE (BRASIL,
2013, p. 5), o comércio, os servi¢os ¢ a administragdo piblica sio os maiores
empregadores. Ainda assim, a pobreza ¢ visivel, principalmente na zona rural,
onde ¢ possivel observar casebres de pau a pique e pedintes ao longo de estradas
estaduais e vicinais no perimetro municipal.

O povoado de Carnaubeiras, no municipio maranhense de Araioses, esta lo-
calizado a noroeste da sede do municipio, a 27 km, na latitude 2° 50’04 49” S ¢
longitude 41° 57°50 06” O, sendo o mais antigo niicleo comunitario do Delta do
Parnaiba. Sua economia gira em torno da coleta, pelos catadores, do caranguejo-
-uga nos mangues da regido.

Assim, as condigdes socioeconémicas do catador de caranguejo-uga do po-
voado nao diferem dos demais catadores de crustaceo no pais, justamente pelas
condigdes de exclusao social, como o pauperismo que apresentam, em maior ou
menor grau. Ha, na comunidade, cerca de 200 familias que dependem diretamen-
te da cata do crustaceo. Segundo o ultimo censo demografico realizado pelo IBGE
(2012), em Araioses ha 3.803 pessoas que trabalham por conta propria, em meio
a uma populagdo de aproximadamente 43 mil habitantes, da qual fazem parte os
catadores de caranguejo do municipio.

Sobre a renda familiar dos catadores, a maioria das familias que dependiam
do crustaceo ganhava, em 2003, entre um terg¢o a um salario minimo e meio
(SEBRAE, 2003). Cinco anos depois do estudo promovido pelo SEBRAE, entre
2008 e 2009, foi constatado que o catador estava sendo remunerado “em R$
0,80 a R$ 1,00 por corda de carangucjo, ou seja, R$ 0,20 a R$ 0,25 por uni-
dade” (BRASIL, 2012a, p. 29) e, nos periodos de alta estacio, entre R$ 1,50 a
R$ 2,00. Portanto, eles sio sub-remunerados em relacdo aos intermediarios no
comeércio do crustaceo.

Em Carnaubeiras, 61% das familias dependem dessa tnica atividade: a cata
do caranguejo-uga. O povoado cresceu e se desenvolveu pela economia extrativa
do crustaceo, sendo que 86% das familias residentes possuem, pelo menos, um

integrante envolvido na atividade e que responde pelo sustento da familia. O
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trabalhador diretamente ligado a cata do caranguejo-uga, na comunidade, possui
nivel de escolaridade baixo. Menos de 50% sdo alfabetizados, considerando-se
ainda pessoas analfabetas — analfabeto funcional — por escreverem apenas o
proprio nome (SEBRAE, 2003).

No povoado, ha predominancia de sub-registros na populagio de catador.
Cerca de 20% nao possuem registro geral de identificagdo; 40% nao possuem
cadastro de pessoa fisica, e aproximadamente 80% nao tém carteira de pes-
cador (SEBRAE, 2003).

No que diz respeito a carteira profissional de pescador, parcela expressiva
de catadores de caranguejos sdo enquadrados nas colonias de pescadores, mas
ndo exercem a atividade de pesca, estando em condigéo ilegal por figurarem nos
registros apenas para a obtencao de beneficios previdenciarios como o seguro-
-desemprego. Isso acontece pelo fato de o poder plblico ndo reconhecer o cata-
dor de caranguejo como categoria de trabalhadores artesanais.

Uma proposta convertida em projeto de lei complementar de autoria da de-
putada federal pelo estado do Para, Elcione Barbalho, aprovado pela comissao de
assuntos sociais do Senado Federal, requer o reconhecimento de direitos dos ca-
tadores de caranguejo ao seguro-desemprego em épocas de defeso do crustaceo.

A proposta foi vetada pela presidente Dilma Rousseff, que alegou em sua
mensagem de veto, no Diario Oficial da Unido, que a concessdo do beneficio ao
catador de caranguejo “causaria inseguranca juridica em relagao a algumas catego-
rias de pescadores artesanais” (BRASIL, 2012b, p. 1).

Os catadores de caranguejo de Carnaubeiras chegaram a se organizar coletiva-
mente em fins dos anos 1990, criando uma associagao de 235 membros (SEBRAE,
2003) para defender seus interesses como setor da extragao e comercializagao do
carangucjo-uga. A associagao foi assessorada pelo SEBRAE —por meio de projeto
de implantagdo de uma fabrica de beneficiamento do produto— na captagao de
recursos junto ao Banco do Nordeste do Brasil, na ordem de duzentos mil reais
para captura e beneficiamento de caranguejo ¢ outros pescados. Atualmente, a
fabrica da associacio esta abandonada.

A interpretagdo plausivel é de que os catadores, como associados, nao sou-
beram conduzir o processo de uma cooperativa sui generis, faltando mais enga-
jamento organizacional para o empreendimento. Sabe-se apenas que esses tra-
balhadores voltaram a ser explorados por outros agentes na comercializagao do
carangucjo-uga — intermediarios que impem o prego da unidade do caranguejo

a ser comprada — por estarem coletivamente desorganizados.
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Consideragdes finais

Dada a importancia da contribuigao social em abordar os problemas enfrenta-
dos pelos catadores de caranguejo no povoado de Carnaubeiras, observou-se que
suas condigoes de trabalho seguem uma logica de desarranjo socioeconémico, no
que diz respeito as garantias de protecdo social, no ambito das politicas ptblicas
oferecidas pelo Estado aos trabalhadores.

Nota-se que os catadores de caranguejo da referida comunidade traba-
lham de forma dispersa, com jornada diaria de seis da manha as quatro da tar-
de para os mangues do Delta do Parnaiba. Predomina ali uma caracteristica
de forte informalidade entre os catadores, o que lhes favorece a exploragao
por parte dos intermediarios na comercializa¢io do crustaceo. Assim, entre
os catadores, nao ha cooperagao que produza alguma mudanga direcionada a
melhoria de seu trabalho.

Ocorre que os catadores de carangucjo trabalham em nticleos independentes
entre si, com pequenos grupos de 3 a 4 pessoas — geralmente membros de sua
familia—, com cada um coletando o seu produto. O isolamento desses grupos
dificulta a articulagdo entre seus pares para se organizarem coletivamente, com
vistas ao crescimento da categoria.

Outra questao detectada ¢ a natureza persistente da pobreza frente ao fator
renda do catador de caranguejo. O que ¢ coletado nos manguezais da regido nem
sempre ¢ suficiente para transformar em renda e manter as necessidades basicas
da sua familia, dai dependem do auxilio de beneficios — como o Bolsa Familia,
por exemplo — dos programas sociais do governo, para complementar a renda.

Dessa forma, a maioria dos catadores de caranguejo em Carnaubeiras tem
dificuldades no acesso a esses beneficios sociais, porquanto nao dispoe de do-
cumentos minimos para o cadastro nesses programas. Sio, ainda, impedidos de
obter crédito bancario como, por exemplo, para o beneficiamento do produto
caranguejo-uga, por nao possuirem documentos como o registro geral de identi-
ficagdo (RG) e o cadastro de pessoa fisica (CPF).

A confusao juridica entre trabalhadores artesanais da pesca, como o pescador
propriamente dito, ¢ o catador de caranguejo, leva este Gltimo a nao obter acesso
ao seguro desemprego, o que configura outro problema detectado na comuni-
dade, onde a maioria recebe o seguro desemprego, mas nao como catador de
caranguejo e sim como pescador. Nesse sentido, ha necessidade de se delimitar a
atuagdo e competéncia dos profissionais da pesca na legislagao que trata sobre a

categoria, objetivando atender as demandas trabalhistas.
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Por fim, convém promover uma articulagiao entre os governos federal, es-
tadual e municipal, a fim de sanar os problemas detectados na comunidade de
Carnaubeiras. Os catadores de caranguejo desse povoado também devem fazer a
sua parte, organizando-se coletivamente para formar um grupo coeso de pressao
junto ao poder publico, objetivando a busca por melhores condig¢es de trabalho

e acesso a politicas ptblicas para a categoria.
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A extensdo litoranea total correspondente nao considera os recortes litoraneos, podendo che-

gar a aproximadamente 8,5 km de extensao.

Entende-se por informalidade, segundo Rosa (2005, p. 8), uma atividade desprovida de pro-
tegdo juridica, ou seja, da inexisténcia de uma legislagao trabalhista que ampare determinada

atividade laboral.

A globalizagdo, no que diz respeito a economia mundial, provoca mudangas na relagao capital
¢ trabalho.

Conjunto de medidas de austeridade propostas pelas principais institui¢des financeiras interna-

cionais como o FMI e o Banco Mundial para “reorganizar” a economia dos Estados emergentes.

Por questdo social entende-se um “conjunto de problemas politicos, sociais e econémicos que
o surgimento da classe operaria imp6s no mundo no curso da constituigao da sociedade capita-
lista. [....] esta fundamentalmente vinculada ao conflito entre capital e trabalho” (CERQUEIRA
FILHO, 1982, p. 21). As manifestagdes da questdo social derivam do conflito entre capital e

trabalho na forma de pobreza, miséria, violéncia, exclusao social, dentre outros.

O centro do sistema capitalista encontra-se nas principais economias desenvolvidas ao norte
do equador. Como exemplos, o centro financeiro norte-americano chamado de Wall Street, na

Europa e no Japao onde operam a financeirizagao do capital por meio de bolsas de valores.

Autores como Robert Castel, Vera Telles, José¢ de Souza Martins, Luis Eduardo Wanderley e
Elimar Nascimento (SHCWARTZ; NOGUEIRA, 2000, p. 97).

“Ser virtuoso € ter um coragao francés”.

“louco”.

Os direitos de que trata Carvalho (2002) foram empregados pela primeira vez por Marshall
(1967) em direitos politicos, civis e sociais ao analisar a sociedade inglesa do seculo XIX e a
primeira metade do século XX.

A politica ptiblica ¢ entendida como “agao publica, na qual, alem do Estado, a sociedade se faz

presente, ganhando representatividade, poder de decisao e condigdes de exercer o controle

sobre a sua propria reprodugao e sobre os atos e decisoes do governo” (PEREIRA, 2008, p. 94).

Artigo recebido em dezembro de 2013, aprovado para publicagao

em fevereiro de 2014.
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