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O artigo 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT) como
instrumento de reparagao: territorio,
identidade e politicas de reconhecimento

Gabriel Carvalho Vogt'

Resumo

Este artigo tem como proposta caracterizar o artigo 68 do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitorias (ADCT) - como mecanismo fundamental de reparagao e protegao
do patriménio cultural representado pelas comunidades remanescentes de quilombos
no Brasil, transformando grupos ate¢ entdo silenciados por sofisticados mecanismos de
violéncia simbolica em sujeitos de direito. Desta forma, estabelece-se nao apenas o
direito a propriedade da terra, mas, e ainda mais importante, a inser¢ao destes como
protagonistas da propria historia, tendo seu papel e importancia reconhecidos pelo
Estado, seja por meioda agenda juridica, seja pela sua derradeira insergao na historia e

na identidade oficial do pais.
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Article 68 of ADCT as an instrument for reparation: territory,

identity and the politics of recognition

Abstract

This article aims to characterize the Article 68 ADCT as a fundamental mechanism of rep-
aration and protection of cultural heritage represented by the quilombos remaining com-
munities in Brazil, turning groups so far silenced by sophisticated mechanisms of symbolic
violence in subjects of rights. Thus, it establishes not only the right to land ownership, but,
even more importantly, the inclusion of these as protagonists of their own history, and their
role and importance recognized by the State, either through legal agenda, either through

their ultimate inclusion in the official history and identity of the country.
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Introdugio

“Eu falei, padre, nosso tipo de fome ¢ diferente, nossa fome ¢ por justi-
¢a. Nos nao temos fome de comida porque noés temos batata, nés temos
mandioca, nos temos inhame, quem tem isso e folha verde, ne, até rama
de batata, se vocé botar ela na panela e jogar um salzinho e cozinhar,
A , P o L1
vocé come com angu, né, e ta satisfeito. Agora, a fome nossa ¢ de jus-
tiga, ¢ de reconhecimento, porque, vocé vé, eu acho que ¢ até uma
covardia o que o Brasil faz com os negros, ta. Nao s6 o negro daqui,
n3o, vocé vé os negros nas favelas, o negro em qualquer lugar ¢ discri-
minado. Entdo esse ¢ o tipo de fome... vocé tem que provar, vocé tem
, A A .
que provar, ta, vocé ta com um carro novo, vocé chega em uma blitz de
, . ~ A
policia, ele te para com arma na cara, entdo, de cara ele acha que vocé
, . A ~ .
¢ um bandido, que vocé ¢ um ladrdo, e vocé tem que provar que aquele
carro € seu... ai o cara ainda fica pensando, mas o que ¢ esse negro pra
/ . . . .
comprar esse carro, ta. Entao ¢ tudo isso, o Brasil deve muito a gente,
ele tem que, ndo ¢ s6 dar explicagdo, ele tem que reconhecer e tem que

comegar pelos quilombos, pelos quilombos.””

As concepgoes filosoficas, politicas e sociais pos-modernas foram, tanto no
Brasil como em diversos outros paises, veiculo de emergéncia de novos atores
sociais no fim do século XX, bem como sua influéncia se fez sentir na mudanca
de comportamento dos Estados no tratamento das questdes sociais. Segundo a
professora de Direito Constitucional da Pontificia Universidade Catolica do Pa-
rana - PUC-PR, Amalia do Carmo Sampaio Rossi, a inser¢ao de valores como
respeito e dignidade nas Constitui¢Ges nacionais ocorreu como resposta aos regi-
mes autoritarios que dominaram parte da Europa na segunda metade do século
XX.Eo que se depreende dos trechos abaixo, retirados do seu trabalho intitulado

“Neoconstitucionalismo® e direitos fundamentais”:

O neoconstitucionalismo, emergindo no ambito dos valores pos-modernos, ba-
liza a reformulacio da Carta Magna brasileira ¢ insere o conceito de multicul-
turalismo. A partir de entdo, novos sujeitos de direito passam a gozar de prote-
¢ao especifica. A pluralidade étnica e cultural, entendida como base formativa
da identidade nacional deve ser protegida como patriménio imaterial da nagdo.

As Constitui¢des da Italia (1947), Alemanha (1949), Portugal (1976), Espanha
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(1978) e Brasil (1988) sao exemplos desta mudanga que tem demarcado o espa-
¢o do constitucionalismo contemporaneo, com a abertura das Constituigdes aos
valores, por meio dos princfpios constitucionais e, por conseguinte, a necessaria
abertura de todo o sistema juridico. A introdugao destes elementos ocorre, como
se sabe, num contexto de reagdo aos regimes politicos marcados pela opressao,
pelo autoritarismo e pela barbarie e marcados singularmente pelo ndo reconheci-

mento do outro, da alteridade, a auséncia da solidariedade.(ROSSI, 2012,p.3085)

Nesta mesma linha, o Estado brasileiro, sob pressao de diversos setores so-
ciais antes dissolvidos sob o olhar monolitico do nacionalismo militarista, segue a
mesma tendéncia dos Estados europeus e institui, na Constituigao de 1988, uma
serie de direitos que constituem irradiagées do principio da dignidade da pessoa
humana: os direitos fundamentais. Ao longo da década de 1980, o fortalecimento
dos movimentos negros por todo o pais produziu um novo olhar sobre a memoria
da escravidao no Brasil e, consequentemente, sobre a cultura negra no pais. Nas

palavras de Abreu e Mattos,

\

A imagem da princesinha branca, libertando por decreto escravos submissos e
4 P ) P

bem tratados, que durante décadas se difundiu nos livros didaticos brasileiros,

passou-se a opor a imagem de um sistema cruel e violento, ao qual o escravo

negro resistia, especialmente pela fuga e formagio de quilombos.” (ABREU e

MATTOS, 2011, p.2)

Esta releitura vai, aos poucos, impactar a produgao intelectual nacional
e, em especial a estrutura juridica, convertendo o afro-brasileiro, em suas
multiplas e peculiares formas de organizagao e expressao cultural, em su-
jeito de direitos especificos, baseados na protegao do patriménio cultural® e
na promogao da dignidade. Em nosso trabalho, procuraremos analisar uma
categoria particular destes direitos (fundamentais), chamados direitos de re-
conhecimento (FIGUEIREDO, 2011). Neste contexto, o artigo 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) merece nossa especial
aten¢ao. Em nome da conservagio do patrimonio cultural da nagao e do res-
gate de uma divida historica com a populagao negra do pais, o referido artigo
assim foi elaborado: “Aos remanescentes das comunidades de quilombos’® &
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os res-
pectivos titulos.”(ARRUTI, 2006, p.102).
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Reconhecimento

O direito embutido no artigo 68 do ADCT traz, antes de tudo, uma reflexao
sobre a questao do negro no Brasil. Na sociedade brasileira, apesar dos avangos
em termos de implementagdo de politicas de diferengas, persiste, em relagao ao
negro, uma dindmica hierarquizante ¢ uma desigualdade de oportunidades, se
comparado a populagao branca®.

A visdo estigmatizante sobre o negro, fomentadora de racismos de todo
tipo, impacta negativamente o olhar que o individuo possui sobre si mesmo,
desvalorizando elementos relacionados a cultura afro-brasileira, ao mesmo
tempo em que cria reagbes da parte de alguns grupos que buscam a revaloriza-
¢ao identitaria.Embora ainda se proclame o discurso da democracia racial” no
Brasil, que nega a existéncia de um problema racial no pais, o abismo entre po-
pulagdo negra e branca vai além das desigualdades socioeconémicas, alcangando
dimensdes aviltantes de violéncia simbolica®.

A busca pela restauragao da igualdade, nesse contexto, deve ser pensada nao
apenas como uma questdo economica (embora também o seja), mas também
como uma questao moral, de resgate do respeito ¢ do reconhecimento de grupos
em situagao de desvantagem por motivos raciais. A adogao de politicas universais,
nesse caso, demonstra-se insuficiente, pois nao leva em conta as particularidades
dos grupos em desvantagem, mantendo as disparidades ja existentes. O reconhe-
cimento igualitario perpassa, antes de qualquer coisa, o reconhecimento da dife-
renga, permitindo a cada individuo que desenvolva sua identidade propria, sem
sofrer os danos decorrentes do olhar menosprezante langado pelo outro.

Na filosofia moderna, o nome de Charles Taylor se destaca na lista dos
grandes pensadores comunitaristas, que defendem a interpretagao de valores
como liberdade e igualdade a partir de uma o6tica que privilegic as particu-
laridades de cada comunidade politica existente em uma sociedade plural,
como € o caso da sociedade brasileira.

Os comunitaristas entendem o homem como um ser essencialmente coletivo,
e nao apenas individual. Dessa forma, a identidade humana se desenvolve e se per-
petua dentro do coletivo (ou dos coletivos’) a que cada individuo pertence, nao ha-
vendo comunidades culturais superiores a outras, ja que todas as culturas possuem
o mesmo valor intrinseco e devem ser respeitadas nas suas singularidades.

Diante do quadro de multiplas desigualdades nas sociedades multiculturais,
Taylor(1998) afirma que o ndo-reconhecimento de uma identidade constitui uma

forma de opressao, capaz de gerar danos incomensuraveis a imagem do grupo
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vitimizado. Ele defende, assim, uma politica de reconhecimento da diferenga,
baseada no respeito a alteridade, no reconhecimento do “ser humano concreto”,
portador de uma identidade fundada em fontes morais, sem as quais ele nao seria
capaz de nortear-se ou compreender-se. Apenas a recuperagao da dignidade dos
grupos que sofrem algum tipo de exclusdo dentro do territorio que dividem com
outros grupos privilegiados os tornariam habeis a restabelecer a igualdade subs-
tancial entre eles. Trata-se, aqui, fundamentalmente, de resgatar a autoestima do

grupo historicamente menosprezado por sua diferenca, haja vista:

(...) nossa identidade ser formada, em parte, pela existéncia ou inexisténcia de
reconhecimento e, muitas vezes, pelo reconhecimento incorrecto dos outros,
podendo uma pessoa ou grupo de pessoas serem realmente prejudicadas, serem
alvo de uma verdadeira distorgao, se aqueles que o rodeiam reflectirem uma ima-
gem limitativa, de inferioridade ou de desprezo por eles mesmos. O nao re-
conhecimento ou o reconhecimento incorrecto podem afectar negativamente,

podem ser uma forma de agressao, reduzindo a pessoa a uma maneira de ser falsa,

distorcida, que a restringe. (TAYLOR, 1998, p. 45.)

O antropologo Jacques d’Adesky (2006), pesquisador da tematica do negro
e do racismo no Brasil, traz um exemplo emblematico envolvendo reconheci-
mento e ideal de beleza, no caso do negro. Ele sustenta, na esteira de Taylor, que
o olhar que langamos uns sobre os outros é extremamente impactante em nossa
autoestima e orgulho proprio. Um olhar negativo gera danos permanentes, fo-
mentando preconceitos de ambas as partes.

No quesito beleza, por exemplo, prevalece em nossa sociedade o padrao “pele bran-
ca, de cabelos lisos”. Esse padrao ideal pode ser constatado em publicidades, propagan-
das, novelas, cinema e até mesmo no critério de recrutamento para certas profissoes.
Individuos de pele negra aparecem em ampla desvantagem em profissdes subalternas
que lidam diretamente com o publico (como porteiros, gargons, recepcionistas etc.).
Segundo o antropologo, nao ¢ de se admirar, por essa razao, que a procura por tratamen-
tos capilares para alisar cabelos afro seja muito frequente entre as mulheres negras, aspi-
rando alcangar, assim, uma aparéncia mais bem aceita na sociedade brasileira.D’ Adesky

conclui reafirmando que a plena autonomia so pode ser assegurada

por politicas de promogao daqueles que sofrem efetivamente com injusticas

sociais e culturais especificas (menores oportunidades no mercado de traba-
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lho, imagens inadequadas na midia etc.); injusticas que ndo atingem o grupo
majoritario e nem lhes sdo visiveis pelo motivo, mesmo, de pertencer ao grupo
dominante'’. (D’ADESKY 2006, p. 98)

Na corda bamba dos discursos historicos, o equilibrio entre o dito e o nao-
-dito se da de acordo com o ordenamento das forgas politicas. Na historia oficial
do Brasil, a tentativa de eliminar o componente racial das discussdes culturais e
sociais relegou boa parte da identidade afro-brasileira ao siléncio e ao esqueci-

mento. Nas palavras de Abreu e Mattos,

aincorporagao de uma agenda politica patrimonial nas reivindica¢es pelo direito
a terra e a identidade quilombola ndo envolveu unicamente expressoes culturais
de musica e danca associadas a escravidao e a afrodescendéncia. Envolveu também
a percepcdo da prépria histéria, memoria e tradigiao oral do grupo como
patriménios que precisam ser valorizados, lembrados e, desta forma,
reparados. (ABREU e MATTOS 2011, p.8) (grifo nosso).

Ha um gradual entendimento entre os varios grupos quilombolas pelo pais de
que nio se trata apenas da formalizagdo de um direito agrario, por assim dizer, de
um direito a terra, como se da simples reprodugao material da vida se tratasse a
questdo. Nao. O que se inicia, em verdade, ¢ o protagonismo politico destes gru-
pos minoritarios ante a sociedade englobante (POLLACK, 1992). E na reescrita

da historia que reside o foco politico das politicas'' de reparagio.

Territorio e territorialidade

O direito encerrado no artigo 68 do ADCT - de conferir a titularidade das
terras ocupadas por grupos remanescentes de comunidades quilombolas - busca,
antes de tudo, preservar a identidade cultural do grupo-alvo, identidade essa que
estaria ameagada de extingao na auscncia de politicas publicas voltadas para sua
preservagao e perpetuagao.

Deve-se tomar cuidado para ndo confundir a questdo com simples questao
fundiaria'”. Se assim o fosse, ndo haveria que se falar em direito aquela terra espe-
cifica que ocupam, mas a qualquer uma. Os territorios tradicionais de que trata
o referido artigo, por analogia com o §1° do art. 231, da CF, que dispde sobre as
terras indigenas, sao aqueles® (...) utilizados para suas atividades produtivas [da

comunidade], as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessa-
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rios a seu bem-estar ¢ as necessarias a sua reprodugio fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradi¢oes”.

Para compreender tal defini¢do, devemos esclarecer certos conceitos como
territorio e territorialidade.

Pode-se dizer, em linhas gerais, que as comunidades tradicionais caracterizam-
-se, primordialmente, por sua territorialidade, isto ¢, pelos estreitos lagos existen-
tes entre as préticas econdmicas, culturais e espirituais e a terra que ocupam. A re-
lagdo terra/cultura ¢ o elemento que confere coesdo ao grupo, aquele que sustenta
a existéncia do grupo. Extirpado desse elemento, o individuo deixa de pertencer a

uma comunidade e ¢ jogado em um limbo. Neste sentido,esclarece Sarmento,

Para comunidades tradicionais, a terra possui um significado completamente
diferente da que ele apresenta para a cultura ocidental hegemonica. Nao se
trata apenas da moradia, que pode ser trocada pelo individuo sem maiores
traumas, mas sim do elo que mantém a unido do grupo, e que permite a sua
continuidade no tempo através de sucessivas geragdes, possibilitando a pre-
servagao da cultura, dos valores ¢ do modo peculiar de vida da comunidade
¢tnica. (SARMENTO, 2006a, p.5):

Na mesma linha, ressaltando o valor especial que a terra possui para povos
ditos “tribais”, assim disp&e o art. 13 da Convengao 169 da Organizagao Interna-

cional do Trabalho (OIT)":

Ao aplicarem as disposi¢oes desta parte da Convengdo, os governos deverao
respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espi-
rituais dos povos interessados possui a sua relagio com as terras ou
territérios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou
utilizam de alguma maneirae, particularmente, os aspectos coleti-

vos dessa relagdo. (grifo nosso).

O conceito de territorialidade possui importancia vital na fundamentagao dos
processos de regularizagio de terras quilombolas. E preciso, neste ponto, distin-
gui-lo da nogao de territorio, conceito do qual deriva o primeiro.

O termo territorio € quase sempre utilizado em sua acepgao politica, fazendo
referéncia ao espago diretamente vinculado ao exercicio do poder, especialmente

do poder exercido pelo Estado-nagao'*. Em uma analise superficial, pode parecer
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que o territorio, visto por este angulo, resume-se a uma dimensao fisica, concre-
ta, dentro da qual caberia ao Estado gerenciar as bases materiais de reprodugio da
vida de um dado grupo social. O Estado e o territorio representariam a manifes-
tagao do poder politico exercido, por meio da separacao entre os que podem e os
que ndo podem adentrar tal por¢ao do espago.

Tal acep¢ao nao ¢ equivocada, mas reducionista. Segundo Haesbaert (2004,
p-1), desde sua origem, o termo territorio possui, etimologicamente, uma dupla
conota¢ao, envolvendo as dimensdes material (dominio do territorio) e simbolica
(identificagao, identidade territorial).

Partindo destas possiveis dimensGes € que nos apropriamos dos conceitos
de territorio e territorialidade nas discussdes sobre as comunidades remanes-
centes de quilombo.

Se extrapolarmos em dire¢do a compreensao de que territorio diz respei-
to ndo apenas ao poder politico exercido sobre uma dada parcela do espago,
mas as multiplas modalidades de poder, vislumbraremos novas possibilidades
de recortes territoriais.

Além da dominagdo, ligada a propriedade, observamos que territorios podem
se construir mediante mecanismos de apropriagao, onde as estratégias de repro-
dugdo e produgio da vida ditam as relagdes que se estabelecem com o espago
habitado. O relacionamento continuado de um determinado grupo social com a
terra em que sua existéncia se reproduz estabelece novas formas de se perceber o
territorio, baseadas fundamentalmente em valores simbolicos, em valores de uso
ligados as experiéncias, ao “vivido”.

O territorio ganha simbolismo a partir e através do uso. O uso continuado do
territorio produz o gradual enraizamento que conecta o grupo ao espago cons-
truido, dinimica ¢ coletivamente. E esse espago que servira de base para a cons-
trugao dos vinculos identitarios de todo o grupo que coletivamente o constituiu.

As comunidades remanescentes de quilombos tém sua identidade constitui-
da sobre os referidos elementos simbolicos, amparados na apropriagao e no uso
cotidiano de seu constructo territorial. As inimeras comunidades quilombolas
existentes pelo pais, embora apoiadas em elementos identitarios comuns, desen-
volveram variadas estratégias de apropriagao do espago ¢ também de dominagio
territorial e, portanto, variadas territorialidades.

Reforcando esse entendimento, Haesbaert (2004, p.3) diz que a
territorialidade,“além de incorporar uma dimensao estritamente politica, diz res-

peito também as relagdes econdmicas e culturais, pois esta ‘intimamente ligada
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ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam no
espago e como clas dao significado ao lugar’.

As relagbes simbolicas com o espago variam sobremaneira na sociedade bra-
sileira devido, entre outros fatores, a sua multiplicidade cultural. Pode-se dizer
que o olhar dominante sobre o territorio ¢ o olhar capitalista. Para ele, acima de
quaisquer dimensoes subjetivas, o territorio ¢ dotado de dimensao funcional que
o transforma em mercadoria.

Na otica desenvolvimentista que dominou o pensamento econémico e poli-
tico brasileiro durante décadas, o uso do territorio esteve diretamente associado
a sua capacidade de produgdo de riqueza material. Tal 6tica vem desenhando um
amplo mapa de choques de territorialidades pelo pais. Territorialidades economi-
camente mais frageis vém sendo sacrificadas em nome do desenvolvimento e do
progresso econémico do pais'.

Conforme Haesbaert,

Para os ‘hegemonizados’, o territorio adquire muitas vezes tamanha for¢a que
combina com intensidades iguais funcionalidade (“recurso”) e identidade (“sim-
bolo”). Assim, para eles, literalmente, retomando Bonnemaison e Cambrezy
(1996), ‘perder seu territorio ¢ desaparecer’. O territorio, neste caso, nio diz

respeito apenas a fungao ou ao ter, mas ao ser’. (HAESBAERT, 2004,p. 4):

Sarmento (2006a:6) reforga essa ideia, comparando a privagao da terra, nes-

ses casos, a um verdadeiro etnocidio:

Privado da terra, o grupo tende a se dispersar e a desaparecer, tragado pela
sociedade envolvente. Portanto, ndo ¢ so a terra que se perde, pois a identida-
de coletiva também periga sucumbir. Dessa forma, ndo ¢ exagero afirmar que
. . . ~ ,
quando se retira a terra de uma comunidade quilombola, nio se esta apenas
violando o dircito a moradia dos seus membros. Muito mais que isso, se esta

cometendo um verdadeiro etnocidio.

Conclusio

Nao ha nada mais estreitamente relacionado a dignidade da pessoa humana do
que o sentimento de pertencimento a um grupo identitario, especialmente em se
tratando de grupos tradicionais. Mas ndo ¢ apenas sob a otica dos grupos imedia-

tamente beneficiados que podemos perceber a relevancia do artigo 68 do ADCT.
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A Constituigao brasileira estabelece a pluralidade étnica e cultural brasileira
como patriménio imaterial a ser protegido, sob o risco de serem comprometidos
os fundamentos de nossa identidade nacional. Como sociedade pluriétnica e mul-
ticultural, a existéncia de multiterritorialidades, onde as comunidades quilombo-
las se inserem, ¢ a garantia de preservagdo do patrimonio cultural imaterial do
pais, constituindo verdadeiro “direito fundamental cultural”.

Essa nova concepgao de patrimoénio cultural adotada pela Constituigao de
1988 rompeu com a antiga visio monumentalista, enaltecendo valores até entdo
depreciados, como os da cultura popular e dos grupos étnicos ndo-caucasianos
formadores da nagio brasileira.

A reconstrugio e afirmagdo da identidade de grupos minoritarios como os
remanescentes de comunidades quilombolas ¢ realizada em proveito nao apenas
dos integrantes das comunidades, mas de todos os brasileiros, que se beneficiam
com a preservagao deste patrimonio cultural imaterial tao rico, que poucos paises
possuem. A reconstrugao da memoria e da identidade das comunidades se trans-
forma, gradualmente em projeto de reconstrugao da memoria e identidade na-
cionais. Na construc¢ao do discurso oficial universalizante, a identidade nacional &
forjada atraves da escolha arbitraria de elementos da cultura particularizavel. Tal
escolha segue sempre um projeto politico, ndo sendo jamais isenta. Para Pollack
(1992, p.8) “toda organizacao politica veicula seu proprio passado e a imagem
que forjou para si mesma” (grifo nosso). A verdadeira reparagao passa, indiscuti-

velmente, pela reescrita da historia, pela construgdo de um novo passado.
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3 Apesar da inexisténcia de uma teoria neoconstitucional clara e bem definida, podemos entender
0 neoconstitucionalismo como um conjunto de novos valores em vigéncia no campo das ciéncias
juridicas a partir da segunda metade do século XX. Este proclama a primazia do principio da
dignidade da pessoa humana, a qual deve ser protegida e promovida pelos Poderes Pablicos e pela
sociedade. Da mesma forma, esse movimento enaltece a forga normativa da constitui¢ao, a qual
deixa de ser um mero catalogo de competéncias e de recomendagdes politicas e moraispara se

tornar um sistema de preceitos vinculantes, capazes de conformar a realidade.

4 O Decreto do governo federal n. 3.551, de 4 de agosto de 2000, permitiu considerar como

patriménio da nagao as manifestagées culturais imateriais.

5 E interessante destacar que o sentido atribuido ao termo quilombo passou por um processo
de ressemantizago. A Associagao Brasileira de Antropologia apresentou, no ano de 1994, uma
sugestdo de interpretacao da categoria “remanescentes de quilombos”, baseada fundamental-
mente em aspectos culturais, que privilegia a visao que os proprios membros do grupo étnico
possuem sobre si mesmos. Essa nova proposta interpretativa ¢ qualificada por Arruti (2006,
p-92) como ressemantizadora, em contraposi¢ao a ultrapassada interpretagao dicionarizante ou
historicizante dos termos “quilombo” ou “quilombola”. O cerne da proposta ressemantizadora
esta na adogo do critério de etnicidade formulado por Frederick Barth (ABA, 1994), segundo
o0 qual os grupos étnicos seriam “um tipo organizacional que confere pertencimento por meio
de normas e meios empregados para indicar afiliagao ou exclusiao”, ou, nas palavras de André
Figueiredo (2011, p.48), grupos que “se definem a partir de critérios intersubjetivos de per-

tenga e nao pertenga”.
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Diante da ampla mistura racial existente no Brasil, o antropologo Jacques d’Adesky (2006)
sugere, em vez de questionar quem ¢ negro no Brasil, questionar quem sofre privagoes por mo-

tivos raciais ou étnicos, resolvendo, assim, o dilema da cor da pele, tao polémico atualmente.
Para consideragdes mais profundas sobre o mito da democracia racial, vide: D’ADESKY, 2006.

O conceito de violéncia simbolica foi criado pelo pensador francés Pierre Bourdieu para
descrever o processo pelo qual a classe que domina economicamente impde sua cultura
aos dominados. Bourdieu, juntamente com o sociologo Jean-Claude Passeron, partem do
principio de que a cultura, ou o sistema simbélico, ¢ arbitraria, uma vez que nao se assenta
numa realidade dada como natural. O sistema simbolico de uma determinada cultura é uma
construgdo social e sua manutengao ¢ fundamental para a perpetuagio de uma determinada
sociedade, através da interiorizagio da cultura por todos os membros da mesma. A violéncia
simbolica se expressa na imposigao “legitima” e dissimulada, com a interiorizacao da cultura
dominante, reproduzindo as relagées do mundo do trabalho. O dominado nao se opde ao
seu opressor, ja que nao se percebe como vitima deste processo: ao contrario, o oprimido
considera a situagdo natural e inevitavel. L’APICCIRELLA, Nadime. O Papel da Educacio na
Legitimagao da Violéncia Simbolica. Disponivel em: http://www.cdcc.sc.usp.br/ciencia/
artigos/art_20/violenciasimbolo.html. Acesso: 23/08/2013

D’ADESKY (2006, p. 87) explica que cada individuo possui identidades multiplas e sobrepos-
tas, “comegando pela identidade universal do ser humano, que ¢é abstrata; as identidades nacio-

nal, étnica etc”.

SILVA FILHO, J.C. M. da. 4 Repersonalizacdo do Direito Civil a partir do pensamento de Charles
Taylor: algumas projecdes para os Direitos de Personalidade. Revista sequéncia, n® 315, nos
chama a atengao para o perigo do argumento que desqualifica as politicas de reconhecimento
da diferenga no ambito ptblico. O jurista assinala: “O grande leitmotiv da filosofia tayloriana
¢, portanto, que nao ha instancias neutras e despidas de configuragdes morais. O argumento
liberal de que as regras do mercado e da democracia — fundadas na separagao entre Estado e
sociedade e no estabelecimento da meta social de maximizagdo dos interesses pessoais e do
respeito aos direitos individuais — s3o neutras e universais ¢ falacioso e ingénuo. Por esse viés
liberal tradicional, qualquer tentativa de situar outras concepgdes de bem, que envolvam o
reconhecimento substantivo da identidade de certos grupos ou segmentos sociais, ¢ vista como
restri¢do de um principio que se imagina neutro e universal, dai por que a esfera moral fica
aprisionada no ambito privado entendido de modo restrito.” (SILVA FILHO, J.C. M. da. 4
Repersonalizagao do Direito Civil a partir do pensamento de Charles Taylor: algumas projegdes para
os Direitos de Personalidade. Revista sequéncia, n® 315, n°57, p.299-322, dez 2008. p315).

Ortiz (1994:140), ao esclarecer as relagdes entre poder o politico e as politicas, deixa claro que
o empoderamento produzido pelo novo protagonismo politico da aos grupos cuja voz foi ou-
trora calada por discursos mais poderosos, capacidade de conduzir a reinterpretagao simbolica

de si proprios enquanto manifestagdes simbolicas da cultura nacional.

Embora a responsabilidade pelo processo de titulagao de terras quilombolas caiba, hoje, quase

na totalidade, ao INCRA, entender esse processo como reforma agraria especial ndo parece
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adequado, em fungio das demandas por reconhecimento cultural embutidas no propésito da
edi¢io do art. 68 do ADCT. ARRUTI (2006:102) atesta, a esse respeito: “O posicionamento
primordialista, orientador dosresponsaveis diretos pela formulagao e aprovagao do ‘artigo 68’,
¢ inicialmente estranho a essas questdes agrarias e fundiarias, estando ligado as preocupagdes
com a produgdo de uma identidade e de um orgulho racial que tém na recuperagao do ‘mundo

africano em nos’ e no exemplo de resisténcia o seu foco.”

A Convencao 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais foi ratificada pelo Brasil em
2003. Os tribunais brasileiros recorrem com frequéncia a dita Convengao para prote-
ger os direitos de comunidades remanescentes de quilombos, por se tratarem de povos
P - . . - o .

cujas condigdes sociais, culturais e econémicas os distingam de outros setores da coleti-
vidade nacional, e que sejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes

ou tradigdes ou por legislacao especial”.

No ambito da Teoria do Estado, territorio corresponde ao espago onde o Estado exerce seu
poder de imperium, isto ¢, seu poder soberano. (DALLARI, 2007, p. 90)

A historiadora Lilian Gomes (2010. p. 193)ensina que o processo de distribui¢ao de terras
no Brasil que culminou na grande concentracao fundiaria atual remonta ao periodo colonial
e tornou-se definitivo com a aprovagio da Lei de Terras em 1850, que associou o uso da terra
ao mercado, eliminando, assim, a “possibilidade de a pequena propriedade de terras vigorar
na estrutura agraria fundiaria brasileira”. Esse processo deu origem a uma elite agraria muito
poderosa, que até hoje exerce grande influéncia na politica do Estado. A historiadora continua:
“Essa ancoragem entre Estado e poder econémico confere capacidade as elites agrarias de lega-
lizar pelas vias formais o dominio sobre as terras através da compra, fazendo sucumbir relagées
calcadas na construgdo de territérios tradicionais que estabeleceram teias de relagdes em pro-
funda harmonia com os ecossistemas de referéncia, constituindo-se em patriménio histérico e

cultural de toda a populagio brasileira.”

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fon-
tes da cultura nacional, e apoiara ¢ incentivara a valorizagdo ¢ a difusiao das manifestacGes
culturais. § 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional (BRASIL.
Constitui¢ao (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel
em file:///C:/Users/Gabriel%20Vogt/Downloads/ constituicao_federal _35ed.pdf Acesso
em 27 de setembro de 2014).

Artigo recebido em junho de 2014, aprovado para publicagio em
agosto de 2014.
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