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Resumo

O presente artigo propde uma analise da legislacdo sobre o sistema de reservas de vagas
nas universidades brasileiras, enquanto politica de agao afirmativa. O enfoque ¢ para a
questdo das pessoas com deficiéncia, questionando o motivo pelo qual as primeiras leis
sobre a implementagao das cotas para acesso ao ensino superior nas universidades esta-
duais do Rio de Janeiro nao as contemplaram, juntamente com os negros e estudantes
de escolas publicas, e quais foram as razoes que culminaram na sua inclusao somente a
partir de leis posteriores: a Lei 4.151/2003 e a Lei 5.346/2008, esta ultima em vigor

em ambito estadual.
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Abstract

The present article proposes an analysis of the legislation on the reservation system of
vacancies in Brazilian universities, as an affirmative action policy. We offer a focus on
the issue of people with disabilities, questioning the reason why the first Laws on imple-
mentation on the implementation of quotas for access to higher education in the state
universities of Rio de Janeiro did not think about people with disabilities, together with
blacks and students of public schools, and what were the reasons that culminated in the
inclusion of these only from subsequent laws: Law 4.151/2003 and Law 5.346/2008, the
latter in force at the state level.
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Introdugio

Nas Gltimas décadas, fruto de arduas lutas, o termo reconhecimento tem lo-
grado destaque pela midia, de maneira geral, principalmente em redes sociais,
movimentos sociais, ativistas, legislacao, dentre outros, para se referirem a luta
pelos Direitos Humanos. Isso acontece na tentativa de buscar a garantia e con-
cessao de direitos aos individuos que compdem os grupos sociais considerados
minorias na populagdo ou sociedade brasileira: mulheres, negros, indios, pessoas
com deficiéncia, dentre outros, os quais durante longos anos foram associados
e relacionados diretamente como improdutivos, e como tais, compreendidos e
tratados como distintos dos demais seres humanos, como completamente ou par-
cialmente excluidos do processo produtivo e do sistema social.

Nessa perspectiva, tem-se, a partir da década de 1990, a institui¢ao e amplia-
¢ao de medidas de combate as formas de discriminagdes por parte do governo
brasileiro, alargando a participagdo de grupos vulneraveis no processo politico,
bem como ao acesso aos meios que promovem e efetuam o direito de cidadania
plena, por meio da instalagio de politicas ou programas de agao afirmativa, com
similaridades e diferengas as experiéncias divulgadas por diversos paises com a
implementagao dessas politicas, em especial, os Estados Unidos da América.

A educagdo de forma geral e, mais especificamente, a superior, desde que
foi pensada no Brasil, se caracteriza como um dos meios para o alcance aos altos
niveis da sociedade, o que a ratifica como uma das principais areas de implantagao
de politicas e programas de agao afirmativa.

Estabelecidas por leis ou resolugdes dos conselhos universitarios, a politica
de cotas, que consiste em uma das modalidades de agao afirmativa para grupos
especificos, surgiu nas universidades ptblicas brasileiras com a finalidade de de-
mocratizar o acesso ao ensino superior e reduzir as desigualdades sociais ¢ ¢tnicas
presentes no pais.

Assim, o presente artigo traz a discussao de como se sucedeu a implementa-
¢ao da politica de cotas para pessoas com deficiéncia em ambito legal, analisan-
do, em especial, o caso da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF), e evidencia razbes que culminaram na inclusao das cotas para
pessoas com deficiéncia, apenas a partir de leis posteriores: a Lei 4.151/2003 e
aLei 5.346/2008.
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As politicas de agao afirmativa no Brasil e o lugar conferido as

pessoas com deficiéncia

O termo ou expressao “Agao Afirmativa” surgiu no Brasil com diversos significados,
no entanto, todos com o intuito de elucubrar as experiéncias e debates que ocorreram ao
longo do tempo nos paises em que as mesmas foram desenvolvidas ou aderidas.

Em sintese, os programas ou politicas de ag3o afirmativa assumiram os se-
guintes formatos, que justificam a sua implantagdo: agdes voluntarias, de carater
obrigatério, ou uma estratégia mista; programas governamentais ou privados; leis
¢ orientagdes a partir de decises juridicas ou agéncias de fomento e regulagao.

De acordo com dados historicos, a criagdo de politicas de agio afirmativa
advém da India, primeiro pais que comegou a implanta-las, quando este ainda
se encontrava sob o dominio colonial da Inglaterra e, posteriormente, quando
o pais ja havia conquistado a sua independéncia em 1947, quando estas politicas
foram ratificadas em sua Constitui¢do. Com o estopim, provocado pela experi-
éncia indiana, observamos que essas politicas foram aderidas por varios paises
do mundo como: Estados Unidos, Inglaterra, Canada, Australia, Nova Zelandia,
Africa do Sul, dentre outros, obtendo experiéncias diferenciadas de acordo
com o contexto de aplicabilidade proprio de cada nagio e visando oferecer
aos grupos discriminados e excluidos um tratamento diferenciado, com carater
compensatorio, especialmente nas desvantagens provenientes da situagao de
vitima do racismo e demais formas de discriminagao.

Mesmo sendo a india a pioneira na implantagao da politica, a experiéncia de
acdo afirmativa que logrou maior notoriedade mundialmente foi a dos Estados
Unidos da Ameérica. As politicas de acao afirmativa comegaram a ser implantadas
no pais na década de 60. . Alguns autores atribuem sua emergéncia a ativa luta
pelos Direitos Civis nos Estados Unidos. No dia 6 de margo de 1961, a Ordem
Executiva 10.925 emitida pelo presidente John F. Kennedy, alem de objetivar
proibir as diversas instituigdes governamentais norte-americanas de exercerem
atos discriminatorios contra candidatos a empregos norteados por critérios de
cor, religiao ou nacionalidade, instigava, também, tais agéncias a aderirem ao uso
da a¢do afirmativa na contrata¢io dos seus funcionarios (SISS, 2003).

Foi essa experiéncia norte-americana a que mais influenciou o Brasil, por
diversas razoes para adogdo dessas politicas, dentre as quais podemos ressaltar:
semelhangas historicas, como por exemplo, o modelo de colonizagdo que se

assemelha bastante com o exercido no Brasil, ambos foram colonias de paises
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europeus; a influéncia mundial exercida pela cultura norte-americana; e a luta
desenvolvida pelo movimento negro americano, que se tornou um referencial
para o movimento negro brasileiro. Assim, a contribuigio para a recepgao da agao
afirmativa no modelo norte-americano no Brasil ¢ a dominancia do denominado
“estilo de vida americano” de lidar com a questdo racial em organismos interna-
cionais e a dependéncia do Brasil a essas institui¢es, ¢ também um forte cresci-
mento da influéncia norte-americana na academia brasileira.

A experiéncia norte-americana na area das politicas de a¢do afirmativa com-
prova que, quando ha resposta ¢ unido das forgas politicas do Estado com o
objetivo de abolir ou, no minimo, de reduzir os elevados indices de discrimi-
nagbes, por quaisquer critérios estabelecidos, as relagdes sociais poderdo ser
positivamente modificadas.

No caso da sociedade brasileira, as politicas de a¢ao afirmativa buscam elimi-
nar desigualdades historicamente acumuladas, garantir a igualdade de oportuni-
dades e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminagao
¢ marginalizagao historicas, decorrentes de motivos especificos da nossa socieda-
de. Assim, as agbes afirmativas objetivam a redugdo da desigualdade social acamu-
lada historicamente, com o intento de alcance para além da igualdade formal, mas
também o anseio pela igualdade material a fim de promover a inclusao social de
direitos para as pessoas ou grupos em situagdo de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, o conceito de agdo afirmativa pode ser compreendido como
uma das modalidades de politica compensatoria (reparatoria), revestida de um
carater publico, que tem por alvo especifico converter as agdes resultantes de
um passado socio-historico discriminatorio, em meios e formas de promover a
variedade e a multiplicidade na sociedade, visando assim, atingir a igualdade. Ou,

como bem pontua Amaral (2006, p.49):

As agdes afirmativas sdo politicas — como tais, intencionais — que sao criadas para
provocar o desenvolvimento de formas institucionais diferenciadas visando, como
se viu, a favorecer aquelas pessoas ¢ segmentos que, nos padroes até entdo insti-
tucionalizados, ndo tém iguais oportunidades de se tornarem membros de uma

sociedade que se pensa livre e democratica (AMARAL, 2006, p.49).

Das diversas areas nas quais as politicas ganharam aderéncia, podemos elencar
a educagao, em especial, a educagio superior. No Brasil, desde a sua formulagio,

essa modalidade de educagdo se apresenta diante do entendimento de que a gra-
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duagao ¢ um caminho para a obten¢ao da ascensao econémica e social. Baseando-
-se nesse principio, o artigo 24 da Convengao sobre os Direitos da Pessoa com

Deficiéncia, estabeleceu o seguinte:

Os Estados Partes assegurarao que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso
ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vo-
cagdo, educagio para adultos e formacdo continuada, sem discriminagdo e em
igualdade de condigGes. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisio de
adaptacdes razodveis para pessoas com deficiéncia (CONVENCAO SOBRE OS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 2010, p-35).

Partindo desse pressuposto, vem sendo pressionada a demanda por vagas nes-
sa instancia do ensino brasileiro, impulsionando o Estado a criar medidas que
atendam tal expectativa.

A grande tomada de forga das politicas afirmativas no Brasil veio a tona a par-
tir da promulgagdo da Constituicao da Republica Federativa em 1988. Também
conhecida como “Constitui¢ao Cidada”, consiste em instrumento legal que positi-
vou o instituto de forma consolidada e estabeleceu diversas medidas a serem ado-
tadas pelo Estado em prol da promogao da igualdade, de oportunidades e direitos.

No decorrer da década de 1990 compromissos e iniciativas foram assumidos
pelo Estado brasileiro, objetivando a promogao e o incentivo de politicas de
compensagao, reconhecimento e valorizagao dos grupos em estado de vulnera-
bilidade ou minorias sociais no pais.

Segundo Machado (2004), este cenario aponta um conjunto de intengdes que
busca orientar e estimular politicas de agdo afirmativa em diversos ambitos, tanto
nacional quanto regionalmente, abrangendo estados e municipios. Das varias mo-
dalidades que perfazem as agdes afirmativas, o sistema de cotas ¢ a mais polémica
¢ heterogénea. Constitui-se na reserva de um determinado percentual de vagas
a ser ocupado em areas especificas por um determinado grupo, ndo obstante,
ndo se constitui em uma novidade historica na sociedade brasileira, haja vista que
politicas afirmativas foram experimentadas no pais, relacionadas ou ndo ao acesso
a educagdo superior, bem antes da década de 1990°.

A Constituigdo de 1988, em seu artigo 6°, institui e garante como direito so-
cial o direito a educagdo para todos os cidadaos. Seu texto contempla uma segao
referente a educagdo, em que um capitulo foi dedicado ao tema, com dois artigos

(205 ¢ 208) que abordam a questio como um direito de todos.
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De acordo com Piovesan (2005), a Constituicio Federal de 1988 estabelece
importantes dispositivos que demarcam a busca da igualdade material, que vai
além da igualdade formal. E ainda, conforme Declaragao Mundial sobre Educa-
¢ao paraTodos (1998, p. 3), emitida pela UNESCO em 1998:

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias
~ . A . . .
requerem atengdo especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de

acesso a educacao aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como

H]

parte integrante do sistema educativo (UNESCO, 1988) (grifos nossos) .

Nio obstante, a visibilidade das politicas de agdo afirmativa, ganhou corpo
apos a I Conferéncia Nacional contra o Racismo ¢ a Intolerancia, realizada en-
tre os dias 6 ¢ 8 de julho de 2001, no Rio de Janeiro. Entre 31 de agosto ¢ 7 de
setembro de 2001, ocorreu, em Durban, na Africa do Sul, a ja referendada III
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, que teve como reflexo interno no Brasil ainda em 2001,
a criagao, por Decreto presidencial, do Conselho Nacional de Combate a Discri-
minagdo (CNCD), cujo proposito primario consistiu no incentivo a criagao de
politicas ptblicas afirmativas de promogao da igualdade e da protecao dos direitos
de individuos e de grupos sociais e étnicos afetados por discriminagio racial e por
demais formas de intolerancia.

Os primeiros orgaos do Governo que institucionalizaram um programa de
agao afirmativa foram o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Instituto
Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agraria (INCRA), seguidos pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Ministério da Justica, que instituiram que as empresas
que prestassem servigos a esses setores deveriam reservar 20% de suas vagas para
negros, 20% para mulheres e 5% para pessoas com deficiéncia.

O Estado do Rio de Janeiro foi o pioneiro na institui¢ao dos programas de
agao afirmativa no Brasil, a se iniciar no ano 2001, entrando em vigor a partir
do processo seletivo 2002/2003 nas universidades estaduais do Rio de Janeiro, a
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) e a Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Desde entdo, a iniciativa foi sendo
ampliada para outras institui¢des, inclusive em ambito federal.

Resultantes de decisao do poder publico e da admissdo pela Assembleia Le-
gislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALER]), tivemos a aprovacao de duas leis:
a Lei 3.524/2000, que estabeleceu que fossem reservadas 50% das vagas para
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estudantes oriundos de escola publica e a Lei 3.708/2001, a qual instituiu a re-
serva de 40% de vagas nas universidades estaduais do Rio de Janeiro para aqueles
que se afirmassem como “negros” ou “pardos”, “sob as penas da lei”, a vigorar nos
processos seletivos para o ano letivo de 2003.

Ao ser constatado o ndo alcance dos resultados esperados para o primeiro
processo seletivo com cotas, foi realizada uma revisio na legislagdo, dando ori-
gem a Lein® 4.151/2003, a qual revogou as duas leis anteriores, determinando
como novidades a adogdo do critério caréncia como condigao para ser cotista nas
universidades e a inclusdo do percentual de 5% do total de vagas a ser reservado
para as pessoas com deficiéncia. No entanto, esta foi novamente alterada, por
meio da Lein® 5.074/2007, que incluiu nesse percentual de 5% antes reservado
apenas para as pessoas com deficiéncia, a reserva de vagas para filhos de policiais
civis ¢ militares, bombeiros militares ¢ inspetores de seguranga ¢ administragao
penitenciaria, mortos ou incapacitados em razao do servigo.

Novas alteragdes foram realizadas no texto legal e, em 11 de dezembro de
2008, foi promulgada a Lei n® 5.346 que continuou a manter os critérios de au-
todeclaragao e caréncia, substituindo as Leis 4.151/2003 e 5.074/2007. A Lein®
5.346/2008 constitui-se na atual legislagio do sistema de cotas nas universidades
estaduais do Rio de Janeiro. Dispde sobre o novo sistema de cotas para ingresso
nas universidades, incluindo os indigenas no rol dos beneficiados nas cotas para
integrantes de outras minorias étnicas. O pcrccntual, anteriormente definido em
5% passou para 20%, tendo em vista o somatorio do percentual destinado aos
negros e foi instituido para o periodo de dez anos. As resultantes advindas com a
experiéncia serdo avaliadas apos este periodo.

Ao ser analisada a legislagdo, especialmente, as leis que incidiram sobre
o vestibular realizado no ano de 2003, percebemos que a questao dos estu-
dantes com deficiéncia foi alvo de atengdo, ganhando tratamento somente a
partir da Lei n® 4.151/2003, se mantendo na atual legislagio estadual, a Lei
n® 5.346/2008. O que permite a indagagdo de o porqué da nao inclusio das
pessoas com deficiéncias na primeira legislagdo, juntamente com os estudantes
negros e oriundos de escolas publicas.

A legislagio destaca que as universidades ptblicas estaduais tém autonomia para
se responsabilizar pelos processos seletivos, pela maneira como devem ser preen-
chidas as vagas, at¢ mesmo com relagdo a quantidade e os critérios de qualificagao
dos estudantes. Inicialmente, a implementagao de politicas que visam a inclusao de

“minorias” a0 acesso ao Ensino Superior Publico ocorreu ndo apenas no Estado do
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Rio de Janeiro, mas também, mesmo que nao de forma analoga, nao por imposigao
legal do Estado, na Bahia (UNEB) ¢ no Mato Grosso do Sul (UEMS), em 2002. Em
2003, o sistema de cotas foi adotado pela Universidade de Brasilia (UnB), a qual
vem sendo notada como a primeira instituigdo de ensino federal a implementar uma
politica dessa natureza, seguida pela Universidade de Alagoas (UFAL), que buscou
nesse periodo também atendimentos a estudantes negros.

Desde entdo, as universidades passaram a adotar majoritariamente o siste-
ma de cotas, em meio a controvérsias, variando os percentuais estabelecidos
¢ alguns critérios, ja que as cotas trazem o questionamento de quem ¢é negro
no Brasil, uma vez que a miscigenagdo de ragas cria uma grande diversidade,
na qual, muitas vezes nao ¢ apenas a cor da pele o fator de caracterizagao para
que a pessoa scja incluida dentre os cotistas. Acreditamos que, com a grande
repercussao dessa questdo, foi minimizada a discussdo das cotas para pessoas
com deficiéncia, que s6 tiveram esse direito reconhecido ap6s a implementagao
das cotas sociais e étnico-raciais.

A partir dessas experiéncias, as politicas foram sendo adotadas por outras ins-
tituigdes de ensino superior, antes mesmo da criagdo de uma lei nacional, referin-

do-nos aqui a aprovagio da Lei de Cotas 12.711 de 2012, pelo Governo Federal:

Art. 1° As instituigoes federais de educagao superior vinculadas ao Ministerio
da Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Paragrafo imico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo ¢
meio) per capita.

Art. 3° Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, em propor¢ao no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas
na populagio da unidade da Federagao onde esta instalada a instituigao, segundo o

tltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE).

Faz-se mister ressaltar o principal objetivo da politica de cotas, que vem sendo

alcangado, qual seja: a inclusao social por meio da democratizagio do acesso a
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educagao superior. Contudo, cumpre evidenciar que o debate referente as cotas
étnico-raciais ¢ esvaziado, ao tomar como parametro principal a renda.

Neste ambito Mello e Amaral (2012, p. 9-10, b), analisando, em seus estudos,
as realidades da UER] e UENF mencionam que:

[...] apos a primeira experiéncia com cotas ¢ todas as incertezas dela derivadas,
dada a dificuldade pratica de aplicagdo das leis, houve revisio da legislagao no
sentido de melhorar a presenga de jovens pobres na universidade publica, ja que
o critério da renda familiar do candidato nao havia sido considerado e muitos
candidatos oriundos de familias nao carentes estariam sendo favorecidos. O esta-
belecimento do critério caréncia foi entdo introduzido para evitar a “injustiga” de
se beneficiar duplamente os ja privilegiados economicamente como ocorrera no

ano anterior, seja com os oriundos de escola publica, seja com os negros.

Como podemos perceber, verificamos tanto na legislagdo estadual quanto na
federal que, os critérios de raga, etnia e deficiéncia vém a reboque do critério
socioeconomico, ou seja, o acesso ¢ permitido apenas aos que conjugarem dois
aspectos ou aos oriundos de escolas ptblicas.

Desta forma, a lei supracitada prioriza os grupos advindos de escolas publi-
cas ¢ os vulneraveis socioeconémicos, havendo uma “desfocalizagao” dos gru-
pos raciais, que foram os principais veiculos promotores das politicas de agao
afirmativa no Brasil. Quanto as pessoas com deficiéncia, nem sequer foram
mencionadas na legislagio em questao.

Consoante Carvalho, Rocha e Silva (2006), a luta das proprias pessoas com
deficiéncia vem ganhando espago na sociedade brasileira, com a proposta de
romper com os tradicionais paradigmas segregativos e a adogao de procedimen-
tos que possam contribuir para garantir a essas pessoas as condiges necessarias
a sua participagao como sujeitos sociais. A adogao de procedimentos que corro-
bora para a garantia da participacao das pessoas com deficiéncias como sujeitos
sociais angariou forga maior a partir da Conferéncia realizada em Salamanca,
entre os dias 7 a 10 de junho de 1994. Tal Conferéncia resultou na assinatura
de um documento, por parte dos representantes dos 92 governos e das 25
organizagdes internacionais, recomendando o paradigma da inclusdo social e
asseverando a necessidade de todos se comprometerem com a eliminagdo dos
obstaculos que vém excluindo uma parcela consideravel da popula¢do mundial,

dentre esta, as pessoas com deficiéncias.
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Da necessidade das a¢6es afirmativas na modalidade cota como

forma de acesso para pessoas com deficiéncia ao ensino superior

O senso comum associa deficiéncia com incapacidade, ignorando que a pessoa
com deficiéncia pode desenvolver potencialidades e habilidades, desde que ob-
servadas as suas necessidades educativas especiais para que seja possivel praticar
todas as atividades de uma pessoa considerada normal. Essa equivoca associagao
¢ derivada da terminologia usada para representar as pessoas com deficiéncia.

De acordo com Ribas (2007, p.12), etimologicamente o termo “deficién-
cia, na lingua portuguesa, sera sempre sinonimo de insufici¢ncia, de falta, de
caréncia e, por extensdo de sentido, de perda de vapor, falha, fraqueza, imper-
feicio”. A palavra representa e estabelece a imagem. D’ Amaral (2003) diz que,

na palavra deficiente,

O prefixo ‘de’ tem um sentido inteiramente negativo, como em derrota, ‘perda
do caminho’; ‘ perda da rota’; deportado, ‘ter sido mandado embora do porto’;
desestruturado, ‘ndo estruturado’; deficiente, ‘ndo eficiente’. O prefixo ‘de’, nes-
se caso, tem o sentido de ‘ndo’, portanto uma negagdo da propria esséncia da
pessoa como pessoa, porque ela esta sendo avaliada por algo que nao ¢é pessoal,
que pertence a uma media e que tem a ver com a produgao de efeitos. (...) Se
procurarmos olhar ¢ decifrar a palavra deficiéncia, encontraremos nela uma am-
biguidade fundamental: o prefixo que indica negagao, privagio e a palavra eficién-
cia que indica algo eminentemente positivo (...); o conceito deficiéncia eivado de
preconceitos, traz em si, logo de inicio, a ideia de diferenga ¢ medida, traz a ideia
de reconhecimento de diferengas, que inclui na chave da identidade, a diferenga,
a mensuragao das diferengas e a redugao do homem e da vida a uma equagao de

valores, sinais, operagdes e resultados (D’AMARAL, 2003, p.12-24).

Segundo Aratjo (2008), a questdo terminologica revela um avango na pre-
ocupagio com as pessoas com deficiéncia, o que nos mostra que a terminologia
correta advém das alteragdes nos valores e conceitos presentes na sociedade e seu
modo de lidar com a questao (SASSAKI, 2005).

O termo “pessoas com deficiéncia” ¢ usado até os dias atuais, ratificado pelos
movimentos mundiais de pessoas com deficiéncia, incluindo os do Brasil, que de-
batiam o nome pelo qual elas desejam ser chamadas. Mundialmente, parece que

a questdo foi fechada: até os envolvidos querem ser chamados de “pessoas com
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deficiéncia” em todos os idiomas. Esse termo faz parte do texto da Convengao
Internacional para Protegdao e Promogao dos Direitos e Dignidade das Pessoas
com Deficiéncia, que foi aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 2003, ¢
promulgado posteriormente através de lei nacional de todos os Paises-Membros,
consoante prevé o Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, vé-se no

artigo 1, in verbis:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com di-
versas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em

igualdades de condi¢des com as demais pessoas.

Dessa forma, adotou-se a expressdo “pessoas com deficiéncia”, buscando-se
fomentar o valor agregado as pessoas, visando um empoderamento (SASSAKI,
2005, p. 4). O ponto importante ¢ que o termo afasta um possivel viés discrimi-
natoério, na medida em que centra o foco na propria pessoa.

A educagao desempenha um grande papel na sociedade, sendo, muitas vezes,
a institui¢do de ensino o espago social onde o individuo passa mais tempo durante
toda sua vida. Assim, ao falarmos da educagao como mecanismo de democrati-
zagdo social, ¢ importante ressaltar que essa democratiza¢do depende do acesso
que os individuos tém a cla, que deve ser igual para todos, com a finalidade de
equalizar as oportunidades, diminuir as desigualdades e vulnerabilidades sociais.

Nesse sentido, Cunha (1987), citado por Xavier (2003, p.24), definiu que “o
ensino democratico ndo ¢ s6 aquele que permite o acesso de todos que o procu-
ram, mas, também, oferece a qualidade que nao pode ser privilegio de minorias
economicas e sociais.”

Desta forma, podemos perceber que a universalizagdo do ensino visa ampliar
a participagao social, ou seja, seu acesso nao pode ser restrito, uma vez que é ga-
rantido constitucionalmente a todos, a0 mesmo tempo, que nao pode reproduzir
um sistema social excludente.

Justamente com a intengao de efetivar essa democratizagao e garantir a igualda-
de no ambito educacional foi criada a Educagao Especial que, para Mazzota (2003),

constitui um processo de apoio ao processo educacional comum, composto por:

[...] conjunto de recursos e servigos educacionais especiais organizados para

apoiar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos educacionais
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comuns, para garantir a educagdo formal dos educandos que apresentam ne-
cessidades educacionais muito diferentes das da maioria das criangas e jovens
(MAZZOTA, 2003, p. 126).

E preciso ndo perder de vista a importante observacdo de Mazzotta de que “os
alunos portadores de deficiéncia podem ser adequadamente educados em situa-
¢oes comuns de ensino”, pois que “nem todo portador de deficiéncia requer ou
requerera servicos de educagao especial” (MAZZOTA, 2005, p. 195).

A Universidade ¢ um espago social de interagdo e sociabilidade, logo,
este espago ¢ composto por multiplicidade de pessoas, cada uma com suas
individualidades, sendo, portanto, um espaco de conviver com a diversida-
de e criar oportunidades de acesso para a equiparagdo de oportunidades. As
agbes afirmativas fazem parte da construgio do sistema educativo inclusivo,
uma vez que elas objetivam a redugdo das desigualdades sociais, sendo “uma
busca de justi¢a no presente, ante a discriminagao vivenciada no dia-a-dia”
(ANDREWS, 1997, p. 137).

Dessa forma, a existéncia de politicas de agdo afirmativa para pessoas com
deficiéncia ¢ justificada pelo fato de que “a pessoa com deficiéncia esteve sempre
numa posi¢ao de desvantagem, vulnerabilidade e desigualdade social, pois sofreu
sempre um condicionamento no acesso a determinados recursos considerados
como essenciais ao bem estar” (PIMENTA e SALVADO, 2010, p. 158).

Nesse sentido, a legislagio vigente dispoe sobre o conceito de inclusio e da ne-

cessidade da aceitagao das diferencas para uma sociedade igualitaria. Ou seja,

a construgao de uma sociedade inclusiva ¢ um processo de fundamental impor-
tancia para o desenvolvimento e a manutengao de um Estado democratico. En-
tende-se por inclusdo a garantia, a todos, do acesso continuo ao espago comum da
vida em sociedade, sociedade essa que deve estar orientada por relagdes de acolhi-
mento a diversidade humana, de aceita¢ao das diferencas individuais, de esforco
coletivo na equiparagao de oportunidades de desenvolvimento, com qualidade,

em todas as dimensoes da vida. (BRASIL, 2001, p.20).

Assim, as agbes afirmativas constituem um mecanismo nao apenas de inclu-
30, mas tambeém de contribui¢ao na diminuicao dos déficits de cidadania e de de-
sigualdade social, garantindo aos individuos o exercicio de direitos fundamentais,

com base na igualdade, por meio de protecao e garantias estatais.
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Conclusio

Observamos que, no Brasil, s6 houve amparo constitucional do tema que en-
volve as pessoas com deficiéncia a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, quando
comegou a se desenhar um novo panorama , principalmente em razao do princi-
pio constitucional da dignidade humana.

Dessa forma, muitas sao as leis que a partir da Constitui¢io Federal de 1988
pretendem promover eficazmente a inclusdo das pessoas com deficiéncia no
ensino regular, na familia e na sociedade. Contudo, segundo Favero (2006) bas-
tariam os dispositivos constitucionais relacionados ao tema para que as pessoas
com deficiéncia fossem efetivamente incluidas na sociedade, porém tal fato nao
tem sido evidenciado.

Nesse sentido, o artigo demonstrou que nas primeiras leis de cotas, a Lei
3.524/2000 e a Lei 3.708/2001 que garantiam a reserva de vagas para negros e
pardos respectivamente, as pessoas com deficiéncia nao foram contempladas no
que tange as cotas para acesso ao ensino superior.

A implementagao da politica de cotas para pessoas com deficiéncia em ambito
legal ocorreu com as Leis 4.151/2003 e 5.346/2008, reconhecendo assim que
a democratizagao ao acesso a educagio superior deveria abranger nao apenas ne-
gros, pardos ¢ oriundos de escolas piblicas, mas também pessoas com deficiéncia,
que constituem um grupo que se encontra em desigualdade de condigdes com
os demais, acumulando um passado de vulnerabilidades e discriminagdes sociais.

Pensamos que, falar de sociedade inclusiva e de educagao inclusiva refere-se
a todas as pessoas, independente de suas singularidades, sendo assim, ¢ preciso
priorizar medidas especificas, que tenham um impacto efetivo na melhoria da
qualidade e do acesso ao ensino superior das pessoas com deficiéncia, que lutam
pelos seus direitos, por sua autonomia, por participagao e inclusao em nossa so-
ciedade e, sobretudo, pela igualdade de direitos e oportunidades.

O presente artigo verificou que as agdes afirmativas na modalidade cotas vi-
sam reduzir as fronteiras impostas as pessoas com deficiéncia em relagao ao acesso
ao ensino superior, em razao da existéncia de uma visao pejorativa quanto a de-
ficiéncia, que estigmatiza as habilidades totais do individuo por um preconceito
gerado sobre a limitagdo para capacitagdo educacional e atuagio profissional.

O mesmo demonstrou ainda que no Brasil existe um avango gradual em rela-
¢do a insergao da pessoa com deficiéncia no campo educacional por instrumentos
normativos, como a legislagdo que estabelece obrigatoriedade de cotas para pes-

soas com deficiéncia.
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Assim, a politica de agoes afirmativas esta ligada a um sistema de obrigagdes
juridicas e cotizages obrigatorias, que garante aos individuos o exercicio de di-
reitos fundamentais, com base na igualdade, por meio de protegio e garantias
estatais, o que faz com que as vulnerabilidades sociais sejam reduzidas, sendo

, . . . , o .
possivel construir a cidadania através da equalizagdo de oportunidades e enfren-

tamento da desigualdade social.
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Em area vinculada a educagio superior registra-se a Lei n.” 5.465/68, conhecida por “Lei
do Boi”, que em seu artigo 1.° dispunha que os estabelecimentos de ensino médio agricola e
as escolas superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido teriam que reservar
anualmente, de preferéncia, 50% de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes, pro-
prictarios ou ndo de terras, que residam com suas familias na zona rural, e 30% para os que
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