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Construindo discursos que constroem
sujeitos? Um debate sobre a contribuicao da
Lei 10.639/2003 na luta antirracista

Aline Batista de Paula'

Resumo

O referido artigo tem como objetivo refletir sobre os entraves ¢ possibilidades de efe-
tivagao da Lei 10.639/03, que institui o ensino obrigatorio da Historia ¢ Cultura Afro-
-brasileira ¢ africana no Ensino Fundamental. Debate-se principalmente de que forma a
educagdo para as relagSes étnico-raciais podem ser primordiais no combate ao racismo no
Brasil. Para isso, utiliza-se como campo de pesquisa o projeto “A cor da cultura”, que re-
sulta de uma parceria entre iniciativas publicas e privadas para a capacitagio na tematica.
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Building discourses that build subjects? A debate about the contribution of
Law 10.639/2003 to the fight against racism

Abstract

The article aims to reflect on the obstacles and possibilities of effective Law 10.639/03,
which establishes the compulsory education of Afro-Brazilian and African History and
Culture in Elementary School. It is mainly debated how education for ethnic-racial rela-
tions can be paramount in the fight against racism in Brazil. To this end, the “The color of
culture” project is used as a research field, resulting from a partnership between public

and private initiatives for training in the theme.
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Introdugio

Esse artigo trata de uma reflexdo sobre os resultados da pesquisa desenvol-
vida no mestrado em Servigo Social. Busca fazer um debate acerca da relevancia
da Lei 10.639/03 - que institui o ensino obrigatorio de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana na Rede Basica de Ensino - e seus corolarios, na su-
peragdo do racismo’ e combate a discriminagdo racial’. A pesquisa teve como
eixo central um dos projetos financiados pelo Estado brasileiro para subsidiar o
processo de implementagio da legislagdo - o projeto “A Cor da Cultura”. Trata-
-se de uma parceria feita entre as iniciativas publica e privada, com intuito de
capacitar professores da rede publica de ensino na tematica étnico-racial.

Como principais objetivos da pesquisa realizada elencam-se compreender
as possibilidades e desafios na implementagio da lei; assim como a forma como
esses educadores se apropriam dos materiais e contetidos disponibilizados; e
de que maneira lidam com o tema no cotidiano escolar. E ainda, refletir so-
bre quais formas que essa parceria publico-privada, estabelecida no interior de
processos capitalistas de expressoes ideoculturais complexas, contribui para a
fragmentagdo, fragilizacdo e precarizagio das politicas ptblicas, mais especifica-
mente o trabalho nas politicas de promogao de igualdade racial.

Com relagdo a metodologia, a pesquisa foi feita por meio de entrevistas
semiestruturadas com roteiro de perguntas. Foram escolhidos diferentes atores
que participaram do projeto.

O debate sobre a legislagdo perpassa alguns elementos centrais ligados ao
racismo e as desigualdades raciais no Brasil. O primeiro ponto a ser debatido ¢
que a cidadania no Brasil se caracteriza, inegavelmente, por fortes tragos de de-
sigualdades sociais. As bases hierarquicas que a fundamentam estio baseadas na
disputa entre as classes sociais e refletem em disparidades que, historicamente,
resultaram em politicas publicas excludentes e discriminatorias, infligindo de-
safios expressivos para a sua superagao. Contudo, elementos culturais de cara-
ter fundamental sdo essenciais e precisam ser articulados para a compreensao
do acesso desigual a essas politicas, sio aqueles relacionados a género, raga/
etnia e orientagdo sexual, cujas expressoes de opressao estao presentes no se-
xismo, racismo e homofobia.

Essas caracteristicas relacionadas ao racismo acentuam as expressoes da pro-
pria questao social inerente ao sistema capitalista. Nesse sentido, a questao racial

se configura como crucial para pensar a questdo social no Brasil.
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A questdo social expressa, portanto, desigualdades econémicas, politicas e
culturais das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relagdes de
género, caracteristicas étnico raciais e formagdes regionais, colocando em
causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizacio.
(IAMAMOTO, 2002, p.48).

Nessa perspectiva, o entendimento da categoria raga* ¢ basilar na compreen-
sdo da formagdo social brasileira e, por conseguinte, na formagio das classes so-
ciais. Segundo lanni (1988), a compreensao da questao racial ¢ fundamental para
o entendimento das especificidades do capitalismo local. A discriminagao racial se
constitui enquanto uma modalidade de exploragao mais aprofundada da propria
classe trabalhadora, e um fator cultural que se reproduz na sociedade desde o
periodo escravagista, que no Brasil durou mais de 300 anos, deixando marcas no
seu modo de desenvolvimento e na sua cultura.

Na dimensao de pensamento adotada entende-se que a questdo étnico-racial
¢ transversal a todas as politicas sociais. A politica enfocada, a de Educagao, assim
como as demais politicas setoriais, representa um espago contraditorio na luta
por direitos e a construgao do Sistema Educacional no Brasil, pois desde seus
primordios, foi direcionada por e para a elite nacional, configurando-se como
um campo de embates classista.

Tomando como fundamento o antagonismo de classes intenta-se compre-
ender de que forma os elementos raca e classe sdo dimensGes que, articuladas,
dificultam o acesso ao direito a Educagdo e as estratégias construidas pelo Esta-
do para o enfrentamento dessa questdo. De forma evidente, nas tltimas décadas
ocorreu um intenso movimento — em grande parte demandado por movimentos
sociais — em dire¢ao a uma educagao que contemplasse a populagao brasileira de
forma equanime. Contudo deve-se considerar que apesar deste avango, forma-
lizado no ambito das legislagdes, os mesmos fatores culturais que demandaram
uma resposta do Estado, também sao elementos que dificultam a implementagao
de direitos legalmente constituidos.

A Constitui¢do brasileira de 1988 foi um marco para a construgio de uma
educagdo inclusiva. Se constitui como um instrumento formal que visa o direito
de todos, sendo a sua efetivagao um dever do Estado — o que costuma ser alcan-
cado através de lutas concretas dos sujeitos coletivos. No bojo dessas transfor-
magdes, na década de 1990, sio formulados novos pardmetros curriculares para

a educagao brasileira. O principal instrumento foi a Lei de Diretrizes e Bases —
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LDB de 1996, que previa o acesso democratico e equanime ao direito a educagao,
mas que, ao longo dos anos 2000, no bojo da ofensiva neoliberal implementada
no pais, teve alguns de seus artigos subvertidos em instrumento de precarizagio.

A educagao tem uma relagao dialética com a sociedade, a0 mesmo tempo que
¢ impelida a readequar-se a novas requisi¢des, também ¢é um fator transformador.
A agdo educativa tem um carater politico, considerando que faz parte do processo
de socializagao que pode ser a criagdo de uma contracultura, ou a reafirmagio do

status quo. De acordo com Fullat:

A Educagdo ¢, a0 mesmo tempo, uma determinante social e socialmente deter-
minada, constituindo-se um subsistema da sociedade, refletindo necessariamente
suas estruturas mais tipicas; a0 mesmo tempo, apesar disso pode exercer uma

fungdo critica desta mesma sociedade. (Apud FERRIANI e GOMES, 1997, p. 26).

A escola possui uma dimensao ideologica. Exatamente pelo seu carater central
¢ estratégico no processo educacional que se pode compreender sua importancia
na implementagio e consolidagdo de politicas voltadas a superagao do racismo,
do preconceito e da discriminagio racial, dentre diversos outros temas ligados
aos direitos humanos.

A atual Politica de Educagao, de acordo com a legislagao vigente, ¢ balizada por
uma concepgao de equidade, que propaga o respeito a diversidade na sociedade,
e que, se efetivada, tem alto potencial de contribui¢ao de transformacao social. A
incorporagao dessas tematicas ¢ elemento potencial para a criagdo de uma educagao
cidada, com respeito a diversidade e participagao dos diversos segmentos sociais de
forma equanime no exercicio da cidadania. Contudo, para que isso se concretize
¢ preciso superar a pseudoneutralidade do Estado, que desconsidera esses aspec-
tos conflituosos na execugio das politicas publicas e perpetua a negagdo do direito
constitucional da universalidade dos direitos para a superagdo das desigualdades.

Extrapolar o desafio de construir uma nova concepg¢ao de educagio constroi
também novas bases para praticas sociais para a edificagio de uma “nova cidada-
nia”, enquanto reconhecimento e efetivagao de direitos.

Segundo Dagnino,

O processo de construgio da cidadania enquanto afirmagio e reconhecimento
de direitos ¢, especialmente na sociedade brasileira, um processo de transforma-

¢oes das praticas sociais com um todo. Um processo de aprendizado social, de
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construgao de novas formas de relagdo, que inclui de um lado, evidentemente a
constitui¢do de cidaddo enquanto sujeitos sociais ativos, mas também, de outro
lado, para a sociedade como um todo, um aprendizado de convivéncia com esses
cidadaos emergentes que se recusam a permanecer nos lugares que foram defini-

dos socialmente e culturalmente para eles”. (1994, p. 109),

De acordo com Almeida (1996), em uma perspectiva gramsciana, o processo
de construgdo de uma nova ordem social exige a constitui¢ao de uma nova ¢ética,
a elaboragdo de uma nova cultura assentada em novas praticas e em novos valores
que, para tanto, deve ser determinada pela construgao de uma consciéncia coleti-

va critica acerca dos problemas.

10639/03: Possibilidade de enfrentamento do racismo

A Lei 10.639/03° altera a LDB, e tem como objetivo principal preencher as
lacunas da historia brasileira, valorizando a contribui¢iao ¢ o protagonismo dos
negros para a sociedade brasileira, através do seu patriménio historico-cultural.
Pode ser considerada como fruto de longo processo de lutas dos movimentos ne-
gros ¢ pesquisadores da tematica, que durante décadas reivindicaram alteragoes
curriculares que inaugurassem o amplo questionamento da questdo racial nos
conteudos e nos procedimentos pedagogicos.

De acordo com Assis (2007), esse movimento pode quebrar o que chama
de “monoélogo cultural do curriculo escolar”, garantindo a presenga e o respeito
a diversidade cultural e social em que a escola esta inserida. Outro importante
reflexo da lei ¢ a possibilidade de resgatar a autonomia ¢ empoderar esse seg-
mento populacional, que é frequentemente inferiorizado, discriminado e vitima
de preconceitos dentro e fora da escola. Ao privilegiar a pedagogia multirracial
“quebra-se o siléncio pedagogico em relagdo a opressao racial, principal causador
do fracasso escolar” (SILVA, 2007, p. 268).

Quando se assinala os insucessos escolares da populagao negra deve-se consi-
derar alguns fatores que sao imprescindiveis para refletir sobre a questao racial na
educagdo brasileira. Primeiro, o fator socioeconomico - a dificuldade de acesso e
permanéncia nas institui¢oes de ensino influencia diretamente nas oportunidades
de trabalho e renda. Além da sua func¢do formadora, existe uma relagio direta
entre escolaridade e possibilidade de aumento de renda. Ressalta-se, contudo que
um alto grau de escolaridade ndo garante o emprego em uma sociedade capitalis-

ta, apesar de ampliar as possibilidades de acesso.
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Na realidade, o racismo sempre foi utilizado na sociedade capitalista como ins-
trumento potencializador de exploracao da classe trabalhadora, aumentando as de-
sigualdades sociais por meio da questdo étnico-racial. Esta afirmativa ¢ corroborada
por Jaccoud (2008, p. 155), quando ressalta que “as consequéncias se fazem sentir
na forma de acesso ao mercado de trabalho, onde jovens negros entram mais cedo
do que os jovens brancos ¢ em posi¢ao de menor demanda de qualificagdo.”.

Contudo ¢ importante refletir que mesmo que a barreira da qualificagao seja
transposta, o preconceito racial, embutido na cultura, ¢ um elemento que se re-
flete no processo seletivo de empregos. Silva (2007, p. 268) coloca que “o ra-
cismo ¢ encarado como um dos critérios mais importantes na articulagio dos
mecanismos de sele¢ao e recrutamento num pais multiétnico como o nosso.”

Outro fator ¢ o racismo manifestado por meio de preconceitos e de praticas
discriminatorias presentes nas salas de aulas, exercidas nao somente pelos cole-
gas de classe, como também pelos educadores e presentes nos livros escolares e
materiais didaticos utilizados.

A efetivagao dos direitos materializados pela Lei 10.639/03 requer a trans-
posicao de alguns desafios. O desafio inicial ¢ académico. Devido a uma enorme
deficiéncia na formagao dos professores, existe um namero limitado de cursos de
graduagio que incluem Historia e Cultura Negra ou diversidade cultural nos seus
curriculos. Nao ha como formar professores sem levar em consideragdo o con-
texto social, cultural, politico e econémico em que seus alunos estao inseridos.

Os cursos de formagao de professores precisam entrar em conformidade
com as demandas sociais e caracteristicas socioculturais brasileira. A formagao
dos professores ¢ um dos pontos centrais para a garantia de implementagao da
Lei 10.639/03. O fracasso ou sucesso da reforma do Sistema de Ensino de-
pende tanto do conhecimento sobre o contetido, quanto do entendimento dos
professores sobre a importancia da desconstrugao das bases em que as relagdes
¢tnico-raciais até hoje foram edificadas.

Demanda-se um trabalho no ambito do universo simbolico dos professores,
suas representa¢des de mundo, mas também na forma como os mesmos se apro-
priam dos contextos de trabalho onde estao inseridos, para que consigam res-
ponder as novas requisi¢oes postas na sociedade contemporanea, a partir da com-
preensao das matrizes culturais presentes na formagao socio-historica brasileira.

O segundo desafio proposto ¢ o da incorporagao de forma mais efetiva das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das Relagoes Etnico-Raciais e

para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana no curriculo esco-
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lar integrando-os no projeto politico-pedagogico. Existe uma fungao social das
diretrizes no curriculo, pois elas alteram as relagdes concretas do cotidiano esco-
lar. Tem a implicagdao da construgdo de novos significados historicos e sociais do
conhecimento, assim como da promogao de uma verdadeira Educagdo para todos,
conforme preconizado na legislagao.

Procedimentos didaticos e pedagogicos descomprometidos e omissos tendem
areproduzir na escola, e na formagao da consciéncia social dos alunos, os precon-
ceitos e discriminagdes, reforgando assim as desigualdades raciais. As consequén-
cias sao abordagens genéricas ou equivocadas.

O terceiro desafio ¢ nao deixar que a Lei 10.639/03 exista apenas no papel.
Ha ainda muita resisténcia por parte dos educadores em implementa-la. Desde a
primeira metade do século passado, uma das principais caracteristicas da escola
foi sua isengao da responsabilidade na producao das desigualdades raciais, emba-

sada principalmente pelo mito da democracia racial®.

A Cor da Cultura

O Projeto “A cor da Cultura” foi uma das iniciativas para subsidiar a inclusao
de Historia e Cultura Afro-brasileira no contetido programatico das grades cur-
riculares dos ciclos fundamental e médio. Elaborado em 2005 em uma parceria
envolvendo a Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial — SEPPIR,
— atualmente vinculada a Secretaria de Direitos Humanos, a Petrobras, o Centro
de Informagao ¢ Documentagdo do Artista Negro - CIDAN -, aTV Globo, a TV
Educativa e o Canal Futura, buscava atender as requisi¢des da legislagao por meio
da criagdo de materiais pedagbgicos para capacitagdo de professores.

O “A cor da cultura” se organiza em duas partes: a produgiao audiovisual ¢ a for-
macéo de professores. Os contetdos apresentados nos materiais trazem elementos
consistentes para um debate inicial sobre a historia e a cultura negra, principalmen-
te porque foram elaborados com a contribuigao de diversos expoentes académicos
do debate sobre a questao étnico-racial brasileira. Porém, ¢ necessario compreen-
der esse processo para além da qualidade dos produtos apresentados.

Um dos elementos centrais que também deve ser debatido com relagdo ao
projeto esta na parceria entre o Estado brasileiro e a principal emissora do pais
(TV Globo). A referida emissora tem forte impacto na formagio da opinido pu-
blica e manutengao de uma condigao de subalternidade da populagao nao branca
brasileira, enfraquecendo ou minimizando as a¢ées de combate ao racismo e da

discriminagdo racial nos marcos da sociedade capitalista contemporanea.
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Apos décadas, as Politicas de Promogao da Igualdade Racial no Brasil comegam
a ter concretude, por meio de uma série de legislagdes e politicas pablicas” que
buscam combater as desigualdades sociais oriundas da questdo ¢tnico-racial, porém,
ao analisar a implementagdo desses direitos, verifica-se que assim como as demais
politicas publicas ¢ instituida de forma fragmentada, desconexa e precarizada, com

forte privilegiamento da iniciativa privada, na apropriagio de recursos publicos.

Ouvindo os sujeitos
Na execugdo da pesquisa foram feitas cinco entrevistas com diferentes atores
que participaram da iniciativa para, a partir desses multiplos olhares, buscar com-
preender de que forma o projeto contribui para a implementagao e efetivagdo da
Lei 10.639/03. Oentrevistados sdo caracterizados da seguinte forma:
I. Capacitador — profissionais com conhecimento comprovado na tema-
tica étnico-racial, que foram habilitados na metodologia do projeto para
darem capacitagdo e suporte aos professores que iriam implementa-lo nas
escolas.
II. Professores — indicados pela prefeitura de Sao Gongalo para participa-
rem do projeto — eram responsaveis pela sua materializagdo, utilizando o
kit no cotidiano das escolas.
IIl. Membro do Comité Estadual Etnico-racial — O Comité é composto
por membros das coordenadorias regionais e metropolitanas de educagio
do estado do Rio de Janciro. Tem como fungio sensibilizar e auxiliar na
implementagao da Lei 10.639/03 nas escolas da rede estadual de ensino
do Rio de Janeiro.
IV. Gestor - Coordenadora do Centro de Capacitagao de Educadores -

CREFCON. Funcionou como coordenadora local do projeto.

Capacitadora
Na avaliagao feita pelo capacitadora, que também ¢ professora da rede esta-
dual de ensino e tem formagao para o debate sobre questao racial, no projeto “A

Cor da Cultura” sdo identificados trés principais pontos:

a) Quanto a abrangéncia do material.
Apesar de considerar a qualidade da concepgao visual do material, a capacita-
dora considera que, em fungao da linguagem utilizada, o material s6 tem alcance

para alunos do Ensino Fundamental. Este aspecto dificulta o trabalho que também
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deve ser desenvolvido com os alunos do Ensino Médio. Para que isso aconteca sao

necessarias algumas adaptagoes.

b) Os contetidos apresentados no kit e o processo de capacitagio
nao possibilitam reflexao sobre o papel do negro na sociedade
brasileira
De forma recorrente a entrevistada aponta a superficialidade do contetido
encontrado no kit do projeto. O material focado no recurso visual foi considera-
do restritivo para a abordagem do tema. Ndo havendo um aprofundamento sobre
o debate ¢étnico-racial, ndo propiciando um dialogo efetivo com os contetidos
curriculares programaticos. Outro ponto ¢ que a capacitagdo do projeto ¢ voltada
para a sua metodologia e ndo para um debate tedrico. Nesse sentido, os profes-
sores nao conseguem fazer uma interlocugao entre o conteudo apresentado no
kit com a realidade e particularidades das relagées étnico-raciais no Brasil. No
processo de formagdo dos capacitadores, nao houve espago para os questiona-
mentos sobre contetidos e metodologia. Apesar de considerar importante todo o
direcionamento de positivagdo do negro e ressignificagao da cultura africana que

traz o material, ¢ patente um profundo esvaziamento politico.

c) Quanto as possibilidades e limitagdes da Lei 10.639/03

Os avangos das Politicas de Promogio de Igualdade Racial refletiram um ini-
cio de transformagao das relagbes étnico-raciais, principalmente devido ao envol-
vimento mais efetivo do Estado brasileiro. Contudo a entrevistada ressalta que o
racismo esta longe de acabar por se tratar de um elemento introjetado na cultura
nacional, o que requer um trabalho efetivo e de longo prazo. Aponta como neces-
sario um trabalho de desmistificagio da Africa e de um processo de construgio
de uma outra ideia de mundo.

O carater universal das politicas de agdes valorativas, como a Lei 10.639/03,
cria caminhos para construgio de novas bases para as relagdes étnico-raciais e
superagdo do racismo e da discriminagdo. Ressalta que o racismo ¢ maléfico para
a sociedade como um todo, ndo apenas para os negros. Segundo a pesquisada:

“Desvalorizar a cultura africana é desvalorizar a cultura brasileira”.

Comité Estadual Etnico-Racial
Dentre os principais elementos trazidos na entrevista podem—se destacar os

seguintes:
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a) Limites e Possibilidades no trabalho de implementagio da Lei

10.639/03

O trabalho de implementagdo da lei ¢ sobreposto pela rotina institucional.
Apesar da existéncia de um planejamento para as atividades, nao ha uma regu-
laridade nas agbes. Existe uma resisténcia tanto das dire¢des, no que se refere a
disponibilizar os professores para participar das atividade, quanto dos proprios
professores ao desconsiderarem a importancia da tematica, assim como da neces-
sidade de trabalha-la nas salas de aulas.

Devido aos empecilhos institucionais, aliados as praticas racistas e discrimi-
natorias tao enraizadas no cotidiano das escolas, boa parte dos professores que
participam desse tipo de capacita¢ao o fazem por demanda espontanea. O perfil
desses professores ¢ de cerca de 80% negros. Ao ser questionada sobre o porqué,
o entrevistado afirma que ¢ natural que a maioria dos professores que queira
capacitagao sejam negros, apesar de se tratar de uma legislagao e de politicas pa-
blicas de acesso universal. Alega ainda que para superar essas dificuldades existe
o planejamento de desenvolver primeiramente um trabalho com os diretores e
coordenadores pedagogicos, antes mesmo dos professores, para conhecerem os

materiais que serdo usados no projeto.

b) A relagio do Comité Estadual Etnico-Racial com o Projeto “A

Cor da Cultura”

O Comité Estadual Etnico-Racial foi convidado pela coordenagao do Projeto
“A Cor da Cultura” para conhecer o kit e ajudar a estimular as escolas na utilizagao
do material. Os membros do Comité ndo tiveram qualquer tipo de capacitagio,
apenas receberam o material para avaliagao. Posteriormente o material comegou
a ser utilizado nas capacitagdes feitas pelo Comité.

Na avaliacao do membro do Comité o material foi considerado um bom
recurso para trabalhar Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana afirman-
do que “pelo menos uma sementinha ele consegue plantar dentro da escola.
Dentro da sala de aula ele vai plantar muitas sementinhas”. Ao ser questionado
sobre a possibilidade do debate politico acerca do negro na sociedade brasileira
e suas implicagdes como o racismo a partir do material do projeto “A Cor da
Cultura”, o membro do Comité disse achar perfeitamente possivel, divergindo

da avaliagao feita pelo capacitador.
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Coordenac¢ao municipal do Projeto “A Cor da Cultura”
Dentro dos principais pontos debatidos com a coordenadora pode-se destacar

os seguintes:

a) Participa¢ao no Projeto “A Cor da Cultura”

Conforme verbalizado pela coordenadora, a participagao dos professores foi
voluntaria. A Secretaria de Educacao divulgou um documento com as linhas ge-
rais do projeto nas escolas da rede e os professores interessados fizeram a inscri-
¢ao. Além disso, houve um ciclo de encontros e reunides pedagogicas feitas pelo
CREFCON, com o objetivo de dar continuidade as capacitagdes do projeto e de
auxiliar os professores na elaboragdo de um relatorio com as atividades desen-
volvidas com uso do kit nas unidades escolares ao final de um ano. As referidas
capacitagoes foram feitas com especialistas na tematica, e contaram também com
a participagdo de profissionais da educagao do municipio de Niteroi.

A existéncia desse nucleo favoreceu um processo de capacitagao mais prolon-
gado dos professores, todavia o trabalho foi desenvolvido apenas pelo periodo de
um ano, prazo estipulado pelo “A Cor da Cultura” para que os professores elabo-
rassem os relatorios finais de sua participagao no projeto. Apesar da preocupagao
de uma formacao continuada para além do projeto, manifestada pela coordena-
dora “E um processo de formagao e de continuidade também independente do
“A cor da cultura”, porque a lei esta ai, ela precisa ser implementada ¢ ndo tem

prazo de validade”.

b) Quanto a abrangéncia do Material do Projeto e Auxilio a

implementagao da Lei 10.639/03

Ao ser questionada sobre as possibilidades de utilizagdo do material do projeto “A
Cor da Cultura” com diferentes publicos, a coordenadora aponta que foi — e pode —
ser aplicado do fundamental a universidade. Ressalta a qualidade do material e que o
utiliza com frequéncia nas atividades de capacitagdes com professores e alunos.

Destaca ainda as possibilidades e riqueza do contelido encontrado no ma-
terial, que além trazer informagdes em uma linguagem atrativa e facil de ser
assimilada, pode ser adaptado para diversos publicos. Acrescenta que apesar dos
videos serem pontuais trazem uma imagem positiva do negro, contudo deve ser
respaldada no contetido teorico do material do projeto.

Outras utilizagdes para trabalhar com o kit foram pensadas para alem da ques-

tdo étnico-racial. A coordenadora coloca, em sua entrevista, a forma como os
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preconceitos se sobrePGem. Para se pensar em questéo racial tem que se pensar

na perspectiva de diversidade.

c) Principais dificuldades encontradas no Ensino de Historia e

Cultura Afro-brasileira e Africana

Um dos principais elementos apontados, enquanto limitador na implemen-
tagao da lei, tem sido a grande resisténcia dos professores em compreender a
existéncia do racismo e seus rebatimentos na sala de aula e na sociedade brasileira.
Nesse sentido, a coordenadora traca o seguinte perfil dos professores que parti-
ciparam das capacitages: “(...) com ideias ainda muito estereotipadas de uma
Africa selvagem, muito com essa ideia de que o racismo no Brasil ¢ uma coisa
diluida, que ndo ha racismo”.

A 10.639/03 ¢ uma legislagdao e como tal deveria ser cumprida, contudo, no
cotidiano, os professores acabam optando se desejam ou nao po6-la em pratica.
Ao ser questionada sobre isso, a entrevistada afirma que a questdo esta na esfera
da governabilidade, da gestao. Esse fato foi considerado pela mesma como uma
forma de “sonegagao motivada pelo mito da democracia racial”. Coloca que essa
forma de sonegagdo ¢ uma expressao do racismo institucional®, tio presente nas
instituigGes brasileiras. Os pequenos boicotes cotidianos, a forma precarizada em
que as secretarias de educagdo e as dire¢es das escolas lidam com a questdo em
termos de liberagao de professores e infraestrutura, e falta de importancia atri-

buida a lei podem ser compreendidos enquanto tal.

d) Quanto as possibilidades
A gestora considera que ¢ possivel construir novos sujeitos coletivos, contudo
. , [ - »
para que isso acontega ¢ necessaria uma agao sistematica por parte do Estado para
a garantia da cidadania para negros e brancos. Para que a tematica ndo permanega
a ser algo secundario ressalta a importancia de que o seu contetdo seja parte da

matriz curricular, de forma que ndo haja brechas em sua efetivagao.

Professores

Das duas professoras entrevistadas, ambas trabalhadoras da Rede Publica: uma
atua no Ensino Fundamental e a segunda atua tanto no Ensino Fundamental quan-
to no Médio. Com relagao a formacgao, ambas fizeram especializagao em Raga,
Etnia e Educagao no Brasil. A professora A, aléem da especializagio possui mestra-

do em Historia da Educagdo do Negro. Contudo o que se apurou nas entrevistas
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¢ que elas assumem posturas totalmente diferenciadas no que se relaciona a im-
plementacao da Lei 10.639/03 e no enfrentamento do racismo nas salas de aulas.

A hipotese inicial, com relagao aos professores, partia do pressuposto que ao
ter uma formagdo especifica sobre a tematica e um conhecimento mais aprofun-
dado a resisténcia em implementar a legislagdo no cotidiano escolar seria supera-
ria. As entrevistas, contudo trouxeram novos elementos para se pensar a posi¢ao
dos professores em relagao a incorporagao da tematica étnico-racial nas escolas e
a implementacao da Lei 10.639/03.

a) O racismo na escola e as dificuldades encontradas para

insercao do debate sobre a tematica étnico-racial

A existéncia do racismo na escola ¢ afirmada pelas duas professoras. O pro-
cesso de vida dentro e fora da escola é perpassado pela discriminagao que ¢ mas-
carada, como ressalta a professora A, pelo Mito da Democracia Racial. Ela coloca
que a democracia racial foi o projeto mais “feliz” que conheceu, porque deu muito
certo. Para desconstruir essa ideia ¢ algo muito dificil, porque mesmo quando as
pessoas se dispéem em estudar a teoria, elas se veem em conflito.

As professoras entrevistadas demonstraram que o acesso a contetido ¢ as ca-
pacitacdes, isoladamente, ndo sao suficientes para garantir a mudanga no olhar
sobre as relagbes étnico-raciais. Enquanto a professora A, além de dar o contetido
dentro da sala de aula com o material do projeto “A Cor da Cultura”, desenvolve
projetos paralelos sobre a tematica dentro da escola, a professora B, apesar do co-
nhecimento adquirido, ndo consegue aplicar o contetdo na sala de aula. Quando
questionada do porqué, ela diz ndo se sentir a vontade para faz¢-lo. Alem disso, se
omite em relagao as manifestagdes do racismo na sala de aula. Admite que apesar
do embasamento teorico ndo consegue lidar com essas questoes no seu cotidiano.
Atribui essa postura a resisténcia que a escola tem devido ao preconceito, fazendo
com que os professores nao tenham o respaldo necessario para aplicar a lei.

A professora A coloca que lidar com essa tematica nas salas de aula ¢ algo
muito complexo. Nao importa o grau de instrugio ou a classe social, se a pessoa
nao tem essa discussao intelectualmente resolvida, as manifestacoes racistas nao
sdo percebidas e consequentemente ndo consegue combaté-las.

Para a professora A, a lei 10.639/03 ¢ “a maior lei do Brasil”. Apesar de
considerar o Sistema de Ensino Brasileiro “muito perverso com as classes po-
pulares”, a lei possibilitou um respaldo aos professores para desenvolver um

trabalho com a tematica. Coloca que, antes da lei, os professores que tinham
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interesse em discutir questao racial eram reprimidos. A cobranca da lei fez com
que a escola, minimamente, mudasse sua postura, mas considera a discussao da
questao ¢tnico-racial insipiente.

Apesar de considerar a importancia da Lei 10.639/03, a referida nao ¢ con-
siderada pela professora B eficaz, decorrente da falta de suporte das diregoes
das escolas e secretarias de educagao. O que acontece sio trabalhos isolados nas
escolas e de maneira precaria.

Ambas professora ressaltam que a tematica étnico-racial ndo esta inserida no
Plano Politico Pedagogico, que ¢ o documento que orienta as agdes dos educa-
dores no espago escolar, possibilitando que ocorram apenas essas agoes pontuais.

A professora A faz uma relagio direta entre a morosidade na incorporagao do
contetdo étnico-racial no ensino basico e o déficit na formagao nas universidades.
A formagio do professor continua sendo a mesma, “tem professor de historia
que nunca estudou Africa”. Apesar de a lei ser destinada ao Ensino Basico, reflete

sobre a necessidade de mudar todo o sistema educacional brasileira.

b) Possibilidades trazidas pela Lei 10.639/03

A professora A ressalta a necessidade das escolas criarem estratégias para
capacitar os professores e planejar as agoes, em relagdo a tematica étnico-
-racial. Pontua que “a escola tem que gerir, ndo pode ficar esperando”. A
professora B concorda, ela considera que uma mudanca efetiva nas relagdes
raciais ¢ possivel por meio da implementagao da Lei, contudo primeiro a
escola tem que abrir espago no seu Plano Politico Pedagogico, construindo-o
de forma coletiva, com todos os educadores.

As professoras observam que a lei possibilita a construgao de novos sujeitos
coletivos na medida em traz para os alunos a nogao de que ¢ importante respeitar
o outro, sejam eles brancos ou negros. Formam-se sujeitos mais criticos, mais

conscientes de seus direitos, construindo outros valores e uma contracultura.

c) “A Cor da Cultura”

O material do projeto “A Cor da Cultura” foi muito bem avaliado pelas duas
professoras. A professora A diz que o “material foi muito feliz” ¢ que consegue
utiliza-lo inteiramente (videos, livros, jogos, musicas) durante o ano letivo. Enfa-
tiza que o material despertou para o trabalho com a oralidade.

Quando questionada se o contetido das capacitagées do “A Cor da Cultu-

ra” foram suficientes para garantir o debate com os alunos, as duas professoras
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respondem positivamente, todavia pontuam que se nao houver um processo de
reflexdo e complementagido com outros textos teéricos tornam-se ineficientes.
Com relagdo as capacitagdes do projeto a professora A aponta um problema,
houve muita sensibilizagao, oficinas, musicas, mas nao houve um debate concei-
tual mais profundo. Segundo a professora as pessoas estavam carregadas de con-
ceitos errados e nao houve um trabalho para desmistificar esses conceitos. Na sua
fala, coloca que as capacitagdes foram muito ladicas, focadas na metodologia do
material, “o material com um respaldo bibliografico muito grande e a capacitagdo
era muito ludica, as pessoas salam com aquele bolo bonito e nio sabiam o que
fazer com aquilo”. Para quem ja tinha uma bagagem teorica foi excelente, mas
“para as pessoas cruas nao podia ser assim”. Corrobora com a capacitadora quan-
do observa a obrigagio de garantir maior fundamentagdo teérica. Apesar disso,
acha que o material contribui para implementagao da Lei 10.639/03, caso haja

mais capacitages e distribuicao do material em todas as escolas do pais.

Conclusiao

Diante do exposto, primeiramente deve-se considerar que a parceria ptbli-
co-privada existente nesse projeto nitidamente reflete o quadro recorrente na
sociedade capitalista contemporanea, onde ha uma notoéria transferéncia das
responsabilidades de execugdo das politicas sociais, tanto para a sociedade civil,
quanto para a iniciativa privada. Trata-se de um processo perverso de terceiriza-
¢ao, considerando que os recursos em grande parte s3o do fundo publico, gerido
pelo Estado brasileiro. Como consequéncia verifica-se uma descontinuidade das
politicas, por meio de a¢es pontuais de projetos com prazos curtos de execugao
e sem a preocupagao com a qualidade e efetividade dos servigos.

A existéncia formal de legislagdes, politicas e agdes para a superagio do racis-
mo ndo significa que esse direito sera efetivado. Ha, a0 mesmo tempo, um desca-
so na execugao das politicas de promogao de igualdade racial, por meio da frag-
mentagio, das terceirizagbes e da desorganizagio das agdes. Houve a ampliagdo
de financiamento de projetos com énfase na questao étnico-racial brasileira sem
que isso realmente se configurasse na valorizagao dessa populagao como sujeito,
considerando o esvaziamento politico dos conteudos.

Certamente, a incorporagio dos contetidos sobre a tematica étnico-racial nas grades
curriculares dos cursos de formagao de professores ¢ primordial. Nao ha como garantir o
ensino de Historia e Cultura Negra sem que haja um conhecimento para repassar e sem a

capacitagdo dos professores, mas existem outras questdes que precisam ser consideradas.
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As capacitagbes precisam acontecer de forma continuada, nao apenas pontual-
mente - como no caso do “A cor da cultura”. Esse debate esta inserido no campo
do simbolico e requer um processo continuo e dialético de troca de saberes,
para promover transformagbes em uma cultura que esta ha séculos introjetada,
e modificar uma consolidada visio de mundo eurocentrada. Para que isso ocorra
deve-se construir uma nova estrutura educacional, onde os educadores tenham a
possibilidade de capacitagao em sentido pleno, nio de modo fragmentado, pon-
tual e por demanda voluntaria. A forma como esta sendo executada a politica
contribui para a manutengio do racismo, e dificulta seu enfrentamento, na medi-
da em que a simples existéncia de uma legislagao e de uma politica desobrigam o
Estado brasileiro de atuacio efetiva.

Verifica-se, ao longo da pesquisa, a forma precaria como as agdes do Projeto
foram desenvolvidas. Isso se deve também a propria precarizagao do trabalho dos
educadores, contratados com baixas remuneragoes e com varios vinculos em-
pregaticios. A demanda por capacitagdo esbarra em pontos cruciais para analisar
a atual Politica de Educagao dos estados ¢ municipios brasileiros. A carga horaria
dos professores tem que ser cumprida na sua integralidade dentro da sala de aula,
a0 mesmo tempo em que o proprio Estado aponta a necessidade de formagao
mais ampla dos professores. Esta realidade demonstra a existéncia de uma uma
contradigdo, na medida em que a obrigatoriedade da carga horaria em sala difi-
culta o acesso as capacitagdes.

Uma qualificagao deficitaria dos educadores culmina na precariedade do
ensino, inclusive de Historia e Cultura Negra, fazendo com que as criangas ¢ os
adolescentes tenham seus direitos violados todos os dias sejam pela existéncia
de professores sem capacitagao ou, ainda, pelo fato de estarem sem professores
na sala de aula.

Dentro desse processo de reflexdo tem-se que considerar também o racismo
institucional presente nas escolas, que afeta tanto alunos quanto os profissionais
da educagdo. A incorporagao da tematica no cotidiano da escola é vista como des-
necessaria, como foi percebido em diversas entrevistas. A resisténcia em trabalhar
relagdes étnico-raciais, por parte de professores, coordenadores pedagogicos e
diretores perpassa essa questao, principalmente se os conteudos tratados envol-
vem Religides de Matrizes Africanas.

Na atual conjuntura, o forte avango religioso nos assuntos relacionados aos
Estado, sobretudos nas politicas publicas e direitos civis é outra fonte de preocu-

pagdo no que diz respeito ao ensino da cultura negra, sobretudo pela intolerancia
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religiosa. A atuacao da chamada bancada evangélica no legislativo tem contribui-
do com o aumento exponencial do conservadorismo e reverberado em diversos
setores da sociedade, especialmente a midia, colaborando com o racismo, a into-
lerdncia religiosa, o sexismo, a homofobia ¢ demais temas transversais.

Neste contexto, consideram-se duas questdes significativas: A primeira ¢ quanto
a construgdo de uma cultura de negritude. O fato de ser negro ainda ¢ relacionado
diretamente a ser inferior. O segundo ponto ¢ que a Historia ¢ Cultura Negras,
assim como também as culturas dos povos indigenas fazem parte da historia do pas.
Dessa forma, a origem étnico-racial pode ser um fator determinante para o recorte
a partir do qual a formagao socio-historica do Brasil sera reconstruida.

A identidade cultural define o lugar de onde falamos. As vivéncias vao definir
a identidade, o pertencimento e certamente os direcionamentos politicos frente a
questao étnico-racial. Segundo Lefebvre (1991) ¢ inventar o novo, buscando agre-
gar os diversos valores, culturas que estdo dispersas, superando o estado de coisas.
Pensar em uma nova forma de educagio, resgatando outros valores civilizatorios,
que nao os branco-europeus ocidentais, enxergando as diversidades para construir
uma nova cultura, sem discriminagio de qualquer natureza. Ou ainda, o direito de
todo cidaddo (e segmentos populacionais) de acessar “todas as redes e circuitos de
comunicagao, de informagio, de trocas” (LEFEBVRE, 1991, p. 31), garantindo des-
sa forma também o direito a cidade Pensar na implementagio da legislagao requer
levar em consideragao a dimensdo politica do espago enquanto instrumento de con-
trole de uma forga de trabalho e a sua reprodugio pelo consumo, no interior das
relagdes sociais. Aspira-se uma sociedade em que a heterogeneidade e a diversidade

sejam valores positivos e que o negro possa se reconhecer neles.
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Notas

1 Mestre em Servigo Social — PUC-Rio, pesquisadora Associada — PROAFRO/UER]. E-mail:
alinebpaula8 1(@gmail.com.

2 Neste texto compreende-se racismo segundo Munanga (2003, p.24), “uma doutrina que pos-
tula a superioridade de certos grupos ¢tnico-raciais. (...) A ideologia racista propaga a ideia de
que caracteristicas fisicas ou biologicas sao fatores determinantes para as caracteristicas psico-

logicas, morais, intelectuais e estéticas”.

3 De acordo com a Convengdo Internacional sobre todas as formas de discriminacdo racial
(2001), entende-se discriminagao racial como qualquer distingao, exclusio, restri¢ao ou prefe-
réncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo
ou efeito anular ou restringir o conhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano (em igual-

dade de condi¢oes) de direitos humanos e liberdades fundamentais.

4 Entende-se raca aqui a partir da compreensio de que a mesma apenas se constitul em uma
categoria de analise, mas deixando claro que a raca enquanto conceito biologico ndo existe,
que os seres humanos nao podem ser divididos em subcategorias ou especies, ¢ preciso situar
este conceito apenas como um conceito de analise dos fendomenos sociais.” Ou seja, as ragas
sdo, cientificamente, uma construgao social e devem ser estudadas por um ramo proprio da

sociologia ou das ciéncias sociais, que trata das identidades sociais” (GUIMARAES, 2003, p.96).

5 A Lei 10639/03 foi modificada pela Lei 11.645/08 que inclui o Ensino de Historia e Cultura

Indigena.

6  Pensamento construido na teoria social brasileira da década de 1930 que afirma nao haver
racismo no Brasil, considerando a mesticagem como solucao harménica de integragio entre as

ragas branca, negra e indigena. Essa teoria teve como precursor Gilberto Freyre.

7 Criagao da SEPPIR, do Estatuto da Igualdade Racial, das Leis n°10.639/03 e 11.645/08 da
politica de cotas para acesso ao ensino superior e concursos publicos, politicas de combate ao

racismo institucional, Politica de satide da Populagio Negra, dentre outras.

8  Compreende racismo institucional como uma forma de discriminagdo indireta que dificulta
0 acesso a servigos baseado em determinantes étnico-raciais. Segundo Eurico (2013), possui
duas dimensoes interdependentes e correlacionadas: a politico-programatica que compreende
as agoes que impedem a formulagdo, implementagao e avaliagao de politicas publicas eficientes,
cficazes e efetivas no combate ao racismo, bem como a visibilidade do racismo nas praticas
cotidianas e nas rotinas administrativas ¢ a das relagdes interpessoais; ¢ a dimensao das relagoes
interpessoais que abrange as relagdes estabelecidas entre gestores e trabalhadores, entre tra-
balhadores e trabalhadores, entre trabalhador e usuario, ¢ entre usuario ¢ trabalhador, sempre

pautadas em atitudes discriminatorias.
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