87

Judicializacao no acesso a medicamentos:
analise acerca dos impactos na gestao em saiade
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Resumo

Este artigo reflete e mensura quais impactos e dificuldades o fenémeno da judicia-
lizacdo no acesso a medicamentos causa na gestao dos servicos publicos de satde.
Trata-se de um estudo exploratério e de revisao da bibliografia disponivel. Obser-
vou-se aumento exponencial no nimero de novos processos no decorrer do tempo,
além dos gastos para o atendimento destes em todas as esferas da gestao, causando
assim desordens no ciclo da assisténcia farmacéutica, além de prejudicar o financia-
mento de politicas publicas no cada vez mais escasso orcamento puiblico. Esse au-
mento fere diretamente os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satude (SUS),
principalmente a equidade, universalidade e igualdade.
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Judicialization in access to medicines: analysis of impacts in health management

Abstract

This article reflects and measures what impacts and difficulties the phenomena of
the judicialization in access to medicines causes in the management of public health
services. This is an exploratory study and review of the available bibliography. It was
noted that there has been an exponential increase in the number of new processes
over time, as well as the expenses to attend them, in all spheres of management,
causing disorders in the pharmaceutical assistance cycle, as well as undermining
the financing of public policies in the increasingly scarce public budget. This increase
directly affects the principles and directives of Unified Health System (SUS), mainly
the equity, universality and equality.
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Introducao

Recentemente, é possivel observar no dia a dia de gestores em
saude, do poder judiciario e da sociedade civil em geral um novo fe-
némeno, intitulado Judicializacao da Satde. Com aumento expressivo
nos Gltimos 15 anos, vem suscitando debates e reflexdes em torno do
acesso a terapia medicamentosa através do meio judicial. Buscam-
-se incessantemente meios que possam, de fato, garantir os direitos
constitucionais que, por ventura, nao estejam sendo cumpridos pelo
Estado, e ilustra uma quebra de braco entre o que o Estado garante e
o que o cidadao julga que deve ser garantido e fornecido, ou esperaria
que fosse garantido, mas nao encontra fundamento nas leis ou politi-
cas publicas existentes (MARQUES, 2008, p.1).

Os gastos da Uniao e dos estados aumentaram incriveis 1.300% no
periodo entre 2008 e 2015, saltando de aproximadamente R$ 70 milhoes,
em 2008, para aproximadamente R$ 1 bilhao, em 2015 (BRASIL, 2017, p.2).

Desde o advento da Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
numero 196, estabeleceu a satde como direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acOes e servigcos para sua promocao, protecao e recu-
peracao (BRASIL, 1988, p.83).

Somente dez anos ap6s a criacao do Sistema Unico de Saide (SUS)
€ que o poder publico efetivamente regulamentou o direito constitu-
cional dos cidadaos a assisténcia farmacéutica, com a publicacao da
portaria que instituiu a Politica Nacional de Medicamentos (PNM). Esta
regulamentacao se adequou e fortaleceu os principios e as diretrizes
do SUS, tendo como objetivo ainda a garantia da eficacia e seguranca
no uso racional de medicamentos e o acesso da populacao aos medi-
camentos essenciais (BRASIL, 1998 p.3).

Porém, o desenvolvimento constante de novos farmacos, aliado a
uma forte divulgacao da indlstria farmacéutica com os profissionais
prescritores, que ao prescreverem determinados medicamentos que
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nao tem sua distribuicao padronizada pelo SUS, por diversas vezes le-
vam os pacientes a procurar o poder judiciario para que os medicamen-
tos sejam fornecidos (CHIEFFI; BARATA, 2010, p.8; PEPE et al., 2010, p.3).

E tdo grande a quantidade de acdes judiciais com esse intuito que
o fato ja vem sendo chamado de “Judicializagao da Assisténcia Farma-
céutica’, tendo em vista que a grande maioria dos processos judiciais
é de solicitacao de fornecimento de medicamentos indisponiveis na
rede publica, fendmeno também chamado simplesmente de “Judicia-
lizacao da Satde” (CHIEFFI; BARATA, 2010, p.3).

Esse aumento de demanda teve inicio em meados dos anos 1990,
com uma grande quantidade de pacientes solicitando, via judicial, al-
ternativas ao tratamento com medicamentos antirretrovirais ofereci-
dos pelo SUS. A partir de entao, tornaram-se mais frequentes acoes
que pleiteiam medicamentos para condigdes cronicas como cancer,
doencas cardiovasculares, diabetes, distarbios neurolégicos e men-
tais, doencas essas que tratadas pela Assisténcia Farmacéutica no SUS
(MESSENDER, OZORIO DE CASTRO; LUIZA, 2005, p.5).

No olhar do judiciario, o direito a satde é liquido e certo, garanti-
do na Constituicao Federal de 1988, e no seu entender, o acesso aos
recursos terapéuticos € parte desse direito. A decisao de instituir tra-
tamentos farmacologicos, na maioria das vezes, é atribuicao e respon-
sabilidade médica, e é materializada na prescricao, reconhecida como
ordem incontestavel. No contexto das demandas judiciais por medi-
camentos, a juncao desses principios pressupoe uma forma concreta
de resolubilidade dos problemas de satde e agravos que incidem so-
bre o paciente, ou pelo menos em parte. Nao obstante, ocorre que um
tratamento farmacolégico, considerando os atributos necessarios aos
medicamentos, traz em si riscos para a sadde humana mesmo quando
empregado de modo racional (BRASSICA, 2015, p.1).

Somado aisto, a prescricao e o uso de medicamentos considerados
novidades terapéuticas, e aqueles com valor intrinseco terapéutico
duvidoso, sofrem fortes pressoes da inddstria farmacéutica, contra-
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pondo-se a objetividade técnica e cientifica que essas agoes exigem.
Diante do exposto, é questionavel se tais decisoes, médica e judicial,
intencionalmente trariam beneficios definidos na satde e se realmente
corroboram, em todos os casos, para o bem-estar e a qualidade de
vida das pessoas (DINIZ; MEDEIROS; SCHWARTZ, 2012, p.3).

O problema de pesquisa se fundamenta em: quais as dificuldades
esse fenomeno traz para os gestores em satde? O poder judiciario tem
conhecimento das politicas publicas voltadas a assisténcia farmacéu-
tica? Até que ponto essas demandas promovem justica social?

A justificativa desta pesquisa &, prioritariamente, apontar possiveis
deficiéncias na conducao e deferimento destas demandas judiciais,
além de ilustrar o impacto financeiro e de gestao que as mesmas trazem.

O presente estudo tem por objetivo mensurar e refletir qual impac-
to o fendomeno da judicializacao no acesso a medicamentos causa na
gestao em salde e no financiamento dos servigos e politicas publicas
de satde voltadas a assisténcia farmacéutica no SUS, além de analisar,
de maneira simples, o conhecimento do poder judiciario em relacao a
essas politicas.

Diretrizes do SUS: Assisténcia Farmacéutica como politica pablica em
satde

O Brasil através da Lei n® 8.080/1990 (BRASIL, 1990, p.3), ao dispor
sobre as condicoes para a promocao, protecao e recuperacao da sal-
de, a organizacao e o funcionamento dos servigcos correspondentes e
dando outras providéncias, definiu, no capitulo Il, as diretrizes do SUS
sobre a universalidade aos servicos, integralidade de assisténcia, pre-
servacao da autonomia e igualdade da assisténcia a sadde.

Essas diretrizes devem nortear todas as politicas publicas desen-
volvidas nas trés esferas de gestao.

Os medicamentos, em conjunto com os recursos de diagndstico e
a terapéutica, representam a expressao mais nitida entre a satde de
uma sociedade e a agao do Estado, seja por se constituirem instru-
mentos relevantes para a salde e a qualidade de vida, seja no que
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diz respeito aos custos significativos para os sistemas de saude. Para
cumprir esta funcao é essencial que os medicamentos sejam seguros,
eficazes, de boa qualidade, prescritos e usados racionalmente, e apre-
sentem adequada relacao custo-efetividade (OMS, 2000, p.2).

A Assisténcia Farmacéutica € caracterizada pelo conjunto de ativi-
dades sistémicas articuladas em sistema de ciclo, que se sucedem e se
complementam conforme as atividades anteriores tenham sido exe-
cutadas de maneira satisfatoria e corretas. Compoe o ciclo da assis-
téncia farmacéutica: a selecao de medicamentos com o melhor custo/
beneficio, programacao para que os estoques sejam suficientes, aqui-
sicao dos medicamentos, armazenamento, distribuicao para as uni-
dades dispensadoras e dispensacao, que se caracteriza pela prescri-
cao do profissional habilitado, a entrega ao paciente com as devidas
orientacoes pelo profissional farmacéutico, e a correta utilizacao do
medicamento pelo paciente (MARIN et al., 2003, p. 54).

No Brasil mediante Resolugao 388 (BRASIL, 2004, p.1), do Conselho
Nacional de Satde (CNS), que aprovou a Politica Nacional de Assis-
téncia Farmacéutica, definiu que a Assisténcia Farmacéutica deve ser
compreendida como politica publica norteadora para a formulacao de
politicas setoriais, entre as quais se destacam as politicas de medica-
mentos, de ciéncia e tecnologia, de desenvolvimento industrial e de
formacao de recursos humanos.

Todas as acoes desenvolvidas de assisténcia farmacéutica devem
estar pautadas e fundamentadas juridicamente nos principios previs-
tos da universalidade, integralidade e equidade; Descentralizagcao, com
direcao Unica em cada esfera de governo; Regionalizacao e hierarquiza-
cao da rede de servigcos de satde; Multidisciplinaridade e intersetoria-
lidade; Garantia da qualidade; Estruturacao e organizacao dos servicos
farmacéuticos, com capacidade de resolucao; Enfoque sistémico, isto €,
acoes articuladas e sincronizadas (MARIN et al., 2003 p. 123).

A estratégia de implementacao da assisténcia farmacéutica no SUS
engloba, de maneira racional e l6gica, a definicao de grupos de medi-

pg 87 -110 0 Social em Questao - Ano XXII - n® 44 - Mai a Ago/2019

(du1juo) 1606-8€2Z NSSI



ISSN: 2238-9091 (Online)

92 Danilo Augusto Tonete e Claudio Luiz Chiusoli

camentos direcionados a problemas de satde, baseado em sua com-
plexidade, perfil epidemioldgico e relacionamento com os distintos
niveis de atencao (BRASIL, 2004, p.3).

O planejamento da assisténcia farmacéutica no SUS busca garan-
tir o acesso a medicamentos da forma mais racional possivel, envol-
vendo e responsabilizando as trés esferas de governo, utilizando as
normalizagoes e, principalmente, os protocolos clinicos para atingir a
efetividade esperada nos tratamentos. Este planejamento € identifica-
do na atengao médica, brindada pelos distintos niveis do sistema de
satde (TANAKA, 2008, p.2).

A garantia da manutencao e provisao da assisténcia farmacéutica
e terapéutica aos usuarios do SUS, com a finalidade de melhorar sua
qualidade de vida, é destaque da Politica Nacional de Assisténcia Far-
macéutica (PNAF) como parte da Politica Nacional de Satide. Compde
o eixo global da PNAF a manutencao de servigos de assisténcia far-
macéutica na rede publica de satde, nos diferentes niveis de atencao,
considerando a necessaria articulacao e a observancia das prioridades
regionais definidas nas instancias gestoras do SUS, incluindo as fontes
e mecanismos de financiamento (BRASIL, 2004, p.4).

Desde a implementacao da Politica Nacional de Medicamentos
(PNM), no ano de 1998 se destaca a implementacao da Relacao Nacional
de Medicamentos Essenciais (RENAME), lista oficial que norteia todas
as acoes da assisténcia farmacéutica relacionadas ao ciclo da assistén-
cia farmacéutica, incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldogi-
co relacionado a medicamentos, a regulacao e fiscalizacao sanitaria de
medicamentos e insumos correlatos, garantir e assegurar a qualidade,
eficacia e seguranca, além de promover o uso racional e incentivar a
capacitagao e o desenvolvimento dos profissionais de satde, e a produ-
cao nacional de medicamentos (BRASIL, 2001 p. 41; VIEIRA, 2007, p.2).

A PNM também dividiu e instituiu qual o papel dos entes federati-
vos na gestao da assisténcia farmacéutica. Coube a esfera municipal
executar agoes que visem o provimento de medicamentos conside-
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rados essenciais ou basicos, denominado Componente Basico da As-
sisténcia Farmacéutica, adquiridos com recursos proprios ou recursos
repassados pelos entes estadual ou federal. O municipio deve avaliar
o perfil epidemiolégico da sua populacao para efetuar a aquisicao e
fornecimentos destes medicamentos basicos, tendo como base a RE-
NAME, mas permitindo inclusdes que atendam caracteristicas especi-
ficas (MACHADO et al., 2011 p.5; LEITAO, 2012, p.2).

A gestao estadual coube o papel de coordenar e organizar as agoes
voltadas a assisténcia farmacéutica no Estado, também cabe a esfera
estadual acoes do ciclo da assisténcia farmacéutica voltadas a medi-
camentos de alto custo, denominado Componente Estratégico da As-
sisténcia Farmacéutica. Ficando o governo federal incumbido pela re-
gulacao do sistema em um olhar nacional, além de se responsabilizar
por prover meios para financiamento e propor as bases de legislacao a
serem seguidas por estados e municipios. E responsavel também por
adquirir e distribuir medicamentos que compoe o Componente Estra-
tégico da Assisténcia Farmacéutica (MESSENDER; OZORIO DE CAS-
TRO; LUIZA, 2005, p.4).

Aincorporacao de novas tecnologias e, por consequéncia, de novos
medicamentos no SUS é feita a partir da analise da eficacia, efetivida-
de e custo-beneficio, sendo acompanhada de regras precisas quan-
to a indicagao e forma de uso. Isso permite orientar adequadamente
a conduta dos profissionais de satde, além de garantir a seguranca
dos pacientes. A analise € feita pela Comissao Nacional de Incorpora-
cao de Tecnologias do SUS (CONITEC), criada em 2011 com o objetivo
de assessorar o Ministério da Satde na decisao de incorporagao de
novas tecnologias no SUS. Cabe também ao CONITEC assessorar o
Ministério da Saude nas decisdes relativas a incorporacao, exclusao
ou alteracao de novos produtos e procedimentos de diagnosticos ou
terapéuticos na constituicao ou alteracao de protocolos clinicos e de
diretrizes terapéuticas, bem como nas atualizagoes da Relacao Nacio-
nal de Medicamentos Essenciais (BRASIL, 2011, p.2).
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Toda solicitacao de incorporacao/exclusao de tecnologias sub-
metida @ CONITEC implica na instauragao de processo administrati-
vo, havendo um conjunto de requisitos a serem cumpridos pela em-
presa ou instituicao demandante, entre os quais: documentagao do
nimero e validade do registro da tecnologia na Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA); apresentacao de evidéncias cientificas
demonstrando que a tecnologia pautada €, no minimo, tao eficaz e
segura quanto aquelas disponiveis no SUS para a indicacao preten-
dida; estudo de avaliacao econémica comparando a tecnologia so-
licitada com as ja disponibilizadas no SUS; e, no caso de medica-
mentos, o prego fixado pela Camara de Regulacao do Mercado de
Medicamentos da ANVISA (BRASIL, 2011, p.3).

O que justifica e embasa a nao incorporacao de determinado me-
dicamento pelos gestores publicos responsaveis pode ser, por exem-
plo, o recente registro, ou nao possuir registro junto a ANVISA, ou em
casos de indicacao para tratamento de agravo de satde diferente do
indicado no registro e nos estudos clinicos (PEREIRA; PEPE, 2015, p. 3).

Varias politicas plblicas no ambito da satde tém como objetivo
racionalizar a prestacao coletiva do Estado, baseadas nas principais
necessidades de salde de uma determinada populagao, de maneira a
promover a justica distributiva, que € uma caracteristica marcante dos
principios dos direitos sociais (MARQUES, 2008, p.2).

Desafios impostos a gestao em saide em decorréncia de demandas
judiciais

Apesar de a Politica Nacional de Medicamentos determinar e deli-
mitar as responsabilidades de cada esfera do governo, o aumento ex-
ponencial nos processos de judicializacao da satde desconsidera essa
organizacao e determinacao legal. Os municipios sao frequentemente
obrigados a fornecer medicamentos do Componente Especializado de
Assisténcia Farmacéutica, que sao de responsabilidade da gestao es-
tadual, e é forcada a fornecer medicamentos que se enquadram no
Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, que tem sua aquisi-
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cao e fornecimento sob responsabilidade dos municipios (MESSENDER;
OZORIO DE CASTRO; LUIZA, 2005, p.7; VIEIRA; ZUCCHI, 2007, p.8).

Entretanto, os gestores e a administragao pablica como um todo,
vém buscado meios para se organizar, em conformidade com as dire-
trizes e principios do SUS, em face da irregularidade de financiamento.
Neste cenario, a grande quantidade de decisdes judiciais contrarias a
administracao recai sobre os gestores da assisténcia farmacéutica em
todo territorio nacional e em todas as esferas de governo, determinan-
do a aquisicao de medicamentos, em especial os de alto valor finan-
ceiro, para atender as necessidades terapéuticas de alguns pacientes
em especifico. Essa demanda tem levado a desestruturacao do ciclo
da assisténcia farmacéutica, que conta com um orgamento ja compro-
metido com programas e politicas de satde consideradas prioritarias
nas trés esferas de governo (PEREIRA, 2013, p.24).

Esta realidade, aliada a falta de informacodes claras sobre quais ca-
minhos seguir para que se obtenham os medicamentos prescritos,
leva uma parcela da populacao a pleitear judicialmente o acesso a me-
dicamentos e tratamentos de satde (MORETTI, 2014, p.9).

O impacto da judicializagao da satde representa riscos a continui-
dade das politicas de satde publica, por desorganizar as atividades
administrativas e dificultar a aplicagao racional dos, por muitas vezes
escassos, recursos publicos. Em varios casos, se pode observar a con-
cessao de privilégios para alguns pacientes que buscam os meios juri-
dicos em prejuizo da coletividade que depende das politicas publicas
universais implementadas pelos gestores (BARROSO, 2008, p.32).

Pontos em comum foram observados em estudos acerca dos
processos judiciais que visavam fornecimento de medicamentos em
diversos estados e municipios brasileiros, dentre as similaridades,
podemos destacar: a maior parte dos processos de solicitacao de
medicamentos € realizada de maneira individual e tem seu deferi-
mento pelo poder judiciario baseado apenas na prescricao médica
apresentada pelo paciente solicitante (PEPE et al., 2010, p.2); nas
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prescricoes constam tanto medicamentos que constam na RENAME
como medicamentos nao padronizados na RENAME, com alguns ca-
sos, inclusive, de medicamentos sem registro sanitario junto a AN-
VISA, ou solicitado para tratar uma condicao de saude diferente da
indicada no registro sanitario do medicamento (PEPE et al., 2010, p.2;
FICUEIREDO, 2010, p.92); ha um aumento exponencial dos proces-
sos judiciais e do impacto financeiro com a aquisicao destes medi-
camentos (BOMFIM, 2008, p.18; BRASIL, 2013, p.4; PARANA, 2016,
p.117; SCHEREN; WERNKE; ZANIN, 2017, p.16).

Apresenta-se como dificuldade imposta a gestao da assisténcia far-
macéutica devido ao aumento exponencial da judicializacao esta as-
sociada o fato que os processos deferidos nao se delimitam a entrega
de medicamentos inclusos ou nao na RENAME. Existem caracteristicas
especificas destas demandas, que exigem uma atuacao diferenciada
dos gestores em salde, tanto na esfera administrativa quanto na esfe-
ra juridica, visando conter o aumento de novas demandas e zelar pelos
principios e as diretrizes do SUS (PEPE et al., 2010).

Este aumento impde discussoes e reflexdes sobre o acesso dos
pacientes aos medicamentos mediante a via judicial, e envolve
autoridades judiciarias, gestores publicos e a sociedade em geral,
onde o principal debate se da em buscar meios que possam, de
fato, fazer cumprir o direto constitucional dos cidadaos sem que
sejam colocados em detrimento beneficios a populacao em geral
(CANDINI; BARIONE; SOUZA, 2008, p.3).

Podemos citar também como problema causado a gestao da as-
sisténcia farmacéutica o fato de que, quase em sua totalidade, os pe-
didos judiciais formulados terem concessao de tutela antecipada de-
feridos, implicando assim na obrigacao da entrega em um curtissimo
espaco de tempo, situacao que pode causar prejuizos ao atendimento
e demandas rotineiras dos servicos de saude (PEPE et al., 2010, p.2).

Alguns pontos devem ser observados acerca dos impactos negati-
vos relacionadas a gestao de servicos de saude.
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Primeiramente, que o deferimento de todas as solicitacoes judi-
ciais pode, a médio e longo prazo, acentuar a injustica de acesso a
medicamentos no SUS, indo na diregao contraria dos principios de
equidade e integralidade, tendo em vista que beneficia os cidadaos
que tém ampliadas as suas possibilidades de ingressar judicialmente
para ter sua demanda atendida, e as decisoes que beneficiem apenas
um individuo nao serem ampliadas a todos os cidadaos com a mes-
ma condicao patologica e que, em teoria, poderiam e deveriam ser
beneficiados desta decisao (VIEIRA; ZUCCHI, 2007, p.22; MARQUES;
DALLARI, 2007, p.7; CHIEFFI; BARATA, 2009, p.8).

O segundo ponto se refere as dificuldades impostas por essa si-
tuacao a gestao da assisténcia farmacéutica em cumprir os curtos
prazos impostos pelo judiciario, pois, devido a ser um gasto que nao
estava programado, faz com que a aquisicao deste medicamento
seja efetuada de uma maneira pouco efetiva e, muitas vezes, com
um custo maior (PEPE et al., 2010, p.10).

Esse fato supracitado impde por vezes a aquisicao de medicamen-
tos de forma desorganizada, por serem especificos para cada pacien-
te e, muitas vezes, solicitados pelo poder judiciario através do nome
comercial, e ndo pela sua denominagao genérica, como preconiza a
Lei n° 9.787/1999, que determina que as aquisicoes de medicamen-
tos, sob qualquer modalidade de compra, e as prescricoes médicas
e odontolégicas de medicamentos, no ambito SUS, deverao adotar,
obrigatoriamente a Denominagao Comum Brasileira (DCB) (PANDOL-
FO; DELDUQUE, 2012, p.5; BRASIL, 1999, p.1).

Dos membros do poder judiciario, espera-se um conhecimento
basico das politicas piblicas voltadas a satde, visando assim garantir
de maneira efetiva o direito ao acesso a insumos que visem melhorar
a saude, nos casos que sao submetidos a sua apreciacao, agregan-
do, desta maneira, os interesses individuais com os coletivos, efetua-
dos mediante aplicacao efetiva destas politicas (MARQUES; DALLARI,
2007, p.3; BRASSICA, 2015, p.1).
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Metodologia da pesquisa

Trata-se de um estudo de pesquisa bibliografica e se fundamenta
a partir do conhecimento disponivel em fontes bibliograficas, prin-
cipalmente livros e artigos cientificos, com a finalidade de ampliar
o conhecimento na area, de dominar o conhecimento para depois
utilizd-lo como modelo teérico que dara sustentagao a outros pro-
blemas de pesquisa e para descrever e sistematizar o estado da arte
na area estudada. Este tipo de pesquisa se restringe ao campo de
atuacao no levantamento e na discussao da producao bibliografica
existente sobre o tema. O processo de pesquisa envolve a escolha
do tema, levantamento bibliografico preliminar, formulacao do pro-
blema, elaboragao do plano provisério de assunto, busca das fon-
tes, leitura do material, fichamento, organizagao logica do assunto
e redacao do texto (CIL, 2008, p. 16), que consiste em apresentar o
resultado de uma investigacao tanto teérica como tedrico-empirico,
a qual se caracteriza principalmente por discutir informacoes ja pu-
blicadas (ZANELLA, 2009, p.83).

Trata-se também de um estudo de carater exploratério, o qual tem
a finalidade de ampliar o conhecimento a respeito de um determinado
fenébmeno. Esse tipo de pesquisa, aparentemente simples, explora a
realidade buscando maior conhecimento, para depois planejar uma
pesquisa descritiva. O planejamento da pesquisa exploratéria é bas-
tante flexivel, ja que o pesquisador nao possui clareza do problema
nem da hip6tese a serem investigados (GIL, 2008, p.68).

Afonte de dados € secundaria, isto €, dados que ja foram coletados,
tabulados, ordenados, sistematizados e, algumas vezes, ja analisados
(ZANELLA, 2009, p.85). Foram investigados artigos cientificos relacio-
nados ao tema, além de livros e documentos em érgaos publicos, vi-
sando a coleta de dados de natureza qualitativa e quantitativa.

Buscou-se nas fontes dados referentes aos valores despendidos
pelo poder executivo, em qualquer esfera de gestao, com a compra
de medicamentos para cumprimento das ordens judiciais, além do
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numero de pacientes e da porcentagem de medicamentos incluidos
nas ordens judiciais, que estao inclusos na RENAME.

Resultados e discussao

Em pesquisa realizada em documentos oficiais obtidos no endereco
eletrénico da secretaria estadual de saide obteve-se os seguintes da-
dos referentes ao crescimento dos nimeros de novos pacientes aten-
didos por via judicial.

Grafico 1. Evolugao do nimero de novos processos judiciais atendidos pela secretaria
estadual de satide (2008-2015)
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Fonte: PARANA, 2018

Observa-se que houve um aumento consideravel no nimero de no-
vos processos julgados procedentes em um curto espago de tempo,
onde apenas em oito anos houve um aumento de 487% no nimero de
novos processos recebidos, evidenciando um crescimento expressivo.

Ao confrontar com a literatura ja disponivel, observa-se que o esta-
do do Parana teve um aumento consideravelmente maior nos nime-
ros de novos casos judiciais do que os processos atendidos pela Uniao,
que no periodo entre 2009 a 2012 teve um crescimento de 24,46% no
numero de novas acoes, frente a 111,75% observados no estado do Pa-
rana, no mesmo periodo (BRASIL, 2013, p.4).

Ainda segundo Brasil (2013, p.5), ndo ha elementos seguros para
aferir a razao do crescimento numérico das acoes judiciais em face
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da Uniao, mas o sucesso quase certo dessas demandas, em que,
em regra, a antecipacao dos efeitos da tutela é concedida em cara-
ter irreversivel, associado a interiorizacao da Justica Federal, parecem
concorrer fortemente para essa evolugao.

Consequentemente, no Grafico 2, apresenta-se uma evolucao dos
valores financeiros despendidos pelo estado para aquisicao e atendi-
mento de ordens judiciais pelo governo do estado do Parana.

Grafico 2. Evolugao do valor gasto com compra de medicamentos oriundos de demandas
judiciais (2008-2015)
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Fonte: PARANA, 2016

Nota-se também um aumento gradativo nos gastos por parte do
estado para a aquisicao destes medicamentos, gastos estes muitas ve-
zes nao planejados e que podem prejudicar a efetivacao de politicas
publicas ja programadas e planejadas no orcamento.

Observa-se que os valores gastos sofrem um aumento maior, em
proporcao simples, muito provavelmente devido a indicacao de uso
continuo da maioria dos medicamentos solicitados via judicial, o que
causa um acimulo nos gastos ao longo do tempo, sem indicios de di-
minuicao (BRASIL, 2013, p.7).

Em estudo realizado por Vieira (2018, p. 23), observou-se que no
periodo entre 2010 e 2016, os gastos do governo federal para atendi-
mento de decisoes judiciais teve um crescimento real de 547%, sal-
tando de R$ 199,6 milhoes, em 2010, para R$ 1,3 bilhdo, em 2016. No
acumulado do periodo, o valor gasto foi de R$ 4,8 bilhoes.
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Para que se possa analisar o impacto financeiro das demandas ju-
diciais na gestao financeira e de salde, a tabela 1 apresenta um com-
parativo do valor total gasto pelo estado com medicamentos e qual é
a participacao das demandas judiciais nesse universo.

Tabela 1. Participagao das aquisi¢goes de medicamentos provenientes de decisoes judicais
nos gastos totatis com medicamento pelo estado do Parana (2012-2015)

Ano Valor Total (RS) Valor Judicial (RS) %

2012 240.290.619,06 60.168.910,82 25,0
2013 317.536.716,37 85.009.327,63 26,8
2014 313.508.896,13 90.395.273,10 28,8
2015 387.842.480,41 123.610.396,41 31,9

Fonte: PARANA, 2016

Segundo Teixeira (2011, p. 25), em 2008, o estado do Rio de Janei-
ro gastou aproximadamente R$29.000.000,00 (vinte e nove milhoes)
para cumprimentos de decisoes judiciais, em um universo de aproxi-
madamente R$ 334.563.900,00, representando 8,66%, contrapondo
uma representacao menor em relacao ao observado no estado do Pa-
rana; vale ressaltar que no ano analisado, o fenémeno da judicializacao
estava iniciando seu processo de crescimento vertiginoso.

Ao comparar o impacto financeiro da judicializagao em satde nos
estados do Parana e do Rio Grande do Sul, verifica-se que no Rio
Crande do Sul, no ano de 2014, o gasto total com medicamentos foi
de aproximadamente R$ 316 milhdes, onde R$ 192 milhoes foram para
aquisicao de medicamentos para atendimento de demandas judiciais,
representando 64% do valor, em comparagao com o estado do Para-
na, onde os gastos representaram 28,8% do gasto total. Vale ressaltar
que o estado do Rio Grande do Sul é o estado brasileiro com o maior
nimero de processos judiciais destinados a solicitacao de medica-
mentos (MORETTI, 2014, p.3).

Em um universo reduzido, Scheren, Wernke e Zanin (2017 p. 94)
analisaram a participacao dos gastos com demandas judiciais frente
ao total investido para aquisicao de medicamentos pelo Municipio
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de Chapec6-SC, e observou-se que saltou de 1,13% dos gastos, em
2008, para 34,97% em 2015, resultado este que segue a mesma ten-
déncia de Estados e da Uniao.

Um dos dados que mais evidencia uma falta de critérios técnicos
e cientificos das decisdes judiciais, e de conhecimento das politicas
publicas de fornecimento de medicamentos pelo SUS, é que 18% das
apresentacoes de medicamentos que o estado fornece por ordens
judiciais ativas em 2015 sao usualmente fornecidos a todos os pa-
cientes, mediante prescricao médica, por fazerem parte da RENAME
(PARANA, 2016, p.5).

Segundo Silva, Guimaraes e Silva (2014 p.5) no estado de Pernam-
buco, no ano de 2012, observou-se que 28,14% das demandas judi-
ciais impetradas contra o governo estadual eram solicitando medi-
camentos que constam na RENAME.

E segundo Chieffi e Barata (2013 p. 4), no estado de Sao Paulo, no
ano de 2009, observou-se que 23% dos processos julgados proce-
dentes contra o estado continham medicamentos padronizados pelo
SUS e incluidos na RENAME.

Em estudo, Machado et al. (2011 p. 593) observaram que no estado
de Minas Gerais, entre os anos de 2005 e 2006, 19,6% das demandas
judiciais solicitavam medicamentos padronizados pelo SUS e inclui-
dos na RENAME.

Estes estudos demonstram uma grave falha de comunicacao entre
o poder judiciario e os servigos de satde, devido ao desconhecimento
das politicas publicas, prejudicando o ciclo da assisténcia farmacéu-
tica, além de gerarem gastos desnecessarios, tanto pelo poder judici-
ario, para dar andamento e julgar os processos, como para o estado,
que precisa fornecer medicamentos basicos que tém seu financia-
mento e distribuicao como obrigacao dos municipios.

Consideracoes finais
O estudo teve por objetivo mensurar e refletir o impacto que o feno-
meno da judicializacdo no acesso a medicamentos causa na gestao em
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satde e no financiamento dos servicos e politicas publicas de satde vol-
tadas a assisténcia farmacéutica no SUS, além de analisar, de maneira su-
perficial, o conhecimento do poder judiciario em relacao a essas politicas.

Essas medidas judiciais ttm um forte impacto financeiro e para a
gestao da saltde. Todas as esferas do governo se mostram preocupa-
das com o crescente nimero de acoes judiciais envolvendo a assis-
téncia farmacéutica.

Os gastos com a judicializagao, em todos os estudos e dados obser-
vados, apresentaram um aumento significativo, por vezes até expo-
nencial com o passar dos anos, em todas as esferas de governo, o que
confirma o forte impacto na gestao e no financiamento das politicas de
assisténcia farmacéutica, visto que esse gasto nao esperado refletira
na execucao de agoes ja programadas pelo poder executivo.

Nao se deve analisar apenas o ponto da gestao, deve-se observar
o valor subjetivo e imensuravel da vida e da dignidade humana, que
deve ser preservada, sempre que possivel.

O conflito se da pela falta de critérios técnicos pelo poder judiciario
que, diversas vezes, julga procedentes pedidos de medicamentos usual-
mente fornecidos pelo SUS, ou indicados para tratamentos nao preconi-
zados pela propria empresa fabricante do medicamento, o que pode, por
falta de estudos de seguranca, colocar em risco a satude dos pacientes.

Ao analisar os principios e diretrizes que estruturam o SUS, nota-
-se que essas demandas judiciais, muitas vezes, contrariam os mes-
mos, principalmente ao analisarmos os principios da universalidade
e da equidade, uma vez que as acdes garantem o atendimento ape-
nas a seus autores, e nao a todos os pacientes acometidos com a
mesma patologia. Também podemos citar a afronta ao principio da
integralidade, uma vez que as decisdes judiciais ordenam apenas o
fornecimento do medicamento, sem o seu devido acompanhamen-
to, além de desconsiderarem politicas plblicas ja existentes.

O fortalecimento da comunicacao entre os servicos de satde e o
poder judiciario pode, em longo prazo, embasar cientificamente as
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decisoes juridicas, aumentando o conhecimento das politicas pablicas
relacionadas a assisténcia farmacéutica pelo poder judiciario, e dimi-
nuindo, assim, acoes desnecessarias.

A limitagao da pesquisa foi a impossibilidade de acesso a dados
mais especificos relacionados as demandas judiciais nas fontes ofi-
ciais, embora sejam disponiveis, apresentam dados superficiais, im-
possibilitando aprofundamento na discussao. Logo, a pesquisa ficou
restrita aos dados disponiveis; dados estes por diversas vezes com in-
tervalos de tempo diferentes.

A contribuicao da pesquisa foi evidenciar o aumento nos gastos
de uma maneira geral e relativa com a compra de medicamentos via
demanda judicial, mostrou que uma grande proporcao dos proces-
sos solicita medicamentos usualmente fornecidos pelo SUS, e que
esse fenomeno pode interferir na consolidacao dos principios e dire-
trizes basicas do SUS, além de servir de alerta aos gestores para que
se desenvolva uma melhor relacdo de comunicacao entre o poder
executivo e o judiciario.

Como sugestao de pesquisa futura, estudos que possam levantar
dados de documentos nao disponiveis ao publico, mas que possam
tracar um perfil mais detalhado destas demandas pode ser de gran-
de valia para o desenvolvimento de estratégias de gestao voltadas a
conter esse fenémeno.
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