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Resumo

A América Latina tem vivenciado as contradi¢des particulares do processo de ace-
lerada urbanizagao planetaria. A emergéncia climatica, com aumento dos impac-
tos as populagdes mais vulneréveis, nos obriga a constante reflexao sobre a forma
pela qual nossas cidades vém sendo produzidas e reproduzidas, assim como quais
caminhos seguir por modelos alternativos, justos e sustentaveis. Busca, portanto,
contribuir com o debate dos Desastres na América Latina a partir do debate decolo-
nial. Dividido em trés partes, a primeira fundamenta a producao social do risco e do
desastre, a segunda as mudancas climaticas, identidade e mobilizacado na América
Latina, a terceira antecipacgao, aprendizagem social e justica na regido.

Palavras-chave

Desastres, Riscos, América Latina, Emergéncia Climatica, Justica

Risks and disaster production in Latin America in a climate emergence context

Abstract

Latin America has experienced the particular contradictions in the process of accel-
erating planetary urbanization. Climate emergence, with increased impacts on the
more vulnerable, leads us to a constant reflection on the way in which our cities
are produced and reproduced, as the paths to be followed by alternative, fair and
sustainable models. Therefore, it seeks to contribute to the Disaster in Latin America
debate from a decolonial debate. Divided into three parts, the first bases the social
production of risk and disaster, the second climate change, identity and mobilization,
the third Anticipation and Justice in the region.
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Introdugao

Na abertura do hoje classico, Por uma outra globalizagdo (2001),
Milton Santos, alertara que viviamos em um mundo confuso e con-
fusamente percebido, para posteriormente descrever o que entendia
pelos trés processos de globalizacao em curso: fabula, perversidade e
possibilidade. Passadas duas décadas a América Latina experienciou
nesse periodo um giro a esquerda, em que governos e coalizoes de
partidos e movimentos sociais foram vitoriosos nas eleicoes em paises
como Venezuela, Argentina, Brasil, Equador, Bolivia, Nicaragua, entre
outros, no processo que ficou conhecido como pink tide ou maré rosa
(SERRANO, 2013, LORENZINI, MARIA ELENA, DOVAL, 2019).

Regiao mais urbanizada do mundo, em que cerca de 81% da populagao
vive em cidades, com estimativa de chegar aos 90% em 2050 (ONU-HA-
BITAT, 2018) a América Latina tem vivenciado as tensdes e contradicoes
particulares do processo de acelerada urbanizacao planetaria (BRENNER
E SCHMID, 2011). A regiao sofre especialmente com a crescente mercan-
tilizacao de seus espacos por ser um I6cus importante de sua producgao e
reproducao (BRANDAO, FERNANDEZ, RIBEIRO, 2018).

As crises ambientais e urbanas das metrépoles nao sao uma no-
vidade na regiao (JACOBI, 2013, BASSOLS E MELE 2001, ACSELRAD
& BEZERRA, 2010). A emergéncia da crise climatica (AMBRIZZI, et
al, 2017), no entanto, com tendéncia de exponencial aumento dos
impactos as populagdes mais vulneraveis (TORRES et al. 2020a)
nos obriga a constante reflexao sobre a forma pela qual nossas ci-
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dades vém sendo produzidas e reproduzidas, assim como sobre
quais caminhos precisamos seguir na busca de modelos alternati-
VOs, justos e sustentaveis para essa producao do espaco (ROME-
RO-LANKAO et al, 2014).

“Aprender com as tragédias” muitas vezes € uma narrativa re-
petida nos discursos politicos p6s desastres no Brasil. O que na
pratica nao tem se transformado em melhores gestoespara preve-
ni-los, muito pelo contrario (NOGUEIRA e CANIL, 2018). Exemplos
recentes sao os eventos do Ciclone Catarina (MARCELINO, 2005),
os deslizamentos e enchentes na regiao serrana do Rio de Janei-
ro (COATES, 2019) e na regiao do ABC paulista (TRAVASSOS et al,
2020), entre tantos outros casos. Assim como outros exemplos em
que nao podemos deixar de falar como o desastre da Samarco e o
crime ambiental em Mariana (MG) (ZHOURI et al. 2016) e Brumadi-
nho (MG) (LASCHEFSKI, 2020).

Teoria e Método

Para a realizagao dos objetivos propostos buscamos o didlogo com
principios da literatura decolonial privilegiando autores e a construcao
de conhecimento produzido por autores desde o sul global. Parte-se,
portanto, do entendimento que ha consideravel acimulo e reflexao a
partir da prépria América Latina sobre o tema.

Entende-se por pensamento decolonial (ALVAREZ E COOLSAET,
2018, MIGNOLO, 2009, ALIMONDA, 2011) um posicionamento que
visa rediscutir as interpretagoes classicas da modernidade como um
ponto de inflexao até uma sociedade que, embora fique marcada por
contradigoes, realiza um giro definitivo e universalista em termos do
reconhecimento do valor do progresso material e dos direitos huma-
nos, principalmente em suas dimensoes dos direitos politicos e civis.

A leitura decolonial difere dessa interpretacao apresentando duas
grandes contribuicoes. A modernidade nao seria um elemento carate-
rizado principalmente por uma trajetéria positiva, solar por assim di-
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zer, demarcada pelos eixos representados por a ampliagao de formas
democraticas de governo, o acesso aos bens materiais, os beneficios
dos avancos tecnoldgicos e a diminuicao da mortalidade por doengas
infecciosas, entre outras coisas; mas teria um lado muito menos solar e
obscuro representado pela revisao historica de elementos préprios da
colonialidade. O segundo ponto fundamental é a revisao histérica do
relacionamento entre sociedade e natureza. Para a corrente decolo-
nial, outro aspecto da indissolubilidade da dupla modernidade-colo-
nialidade é representado pela perspectiva antropocéntrica das leituras
tradicionais e coloniais da modernidade.

“Ao longo de cinco séculos, ecossistemas inteiros foram devas-
tados pelaimplantacao de monoculturas de exportagao. A fauna,
a flora e os seres humanos foram vitimas de invasoes biologicas
por concorrentes ou doengas na Europa. Hoje é a vez da hiper
mineracao a céu aberto, das monoculturas e dos agrocombus-
tiveis de soja com insumos quimicos que devastam ambientes
inteiros - inclusive humanos - de grandes projetos hidrelétricos
ou as rotas de comunicagao na Amazoénia, como infraestrutura
de novos ciclos de exportacao” (ALIMONDA, 2011, p.22).

As implicacdes mais importantes dessa linha do pensamento deco-
lonial que rediscute a relacao entre sociedade e natureza sao a critica
ao eurocentrismo do pensamento moderno, a analise de seu antropo-
centrismo e a modificacao do horizonte historico da ilustracdo como
momento originario, gerador, da propria modernidade. Comegando
do Gltimo ponto, o pensamento decolonial opera um movimento que
€ de maior importancia geo-epistemologica, porque permite que a
América seja vista como a primeira periferia do sistema colonial euro-
peu, o lado oculto original da modernidade.

Essa perspectiva implica também verificar: a) a racionalidade das for-
mas estatais e das empresas coloniais ibéricas; b) a acumulacgao original
de capital a que essas conquistas se originaram; c) a apropriacao da
biodiversidade natural dos trépicos como fundamento da modernidade
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(ALIMONDA, 2011). Quanto ao antropocentrismo, o pensamento deco-
lonial considera que nossa historia latino-americana € um longo relato
gue se encaixa nos parametros do préprio desenvolvimento desigual
combinado com uma ruptura profunda do metabolismo entre a socie-
dade e a natureza proprio dos povos originarios, o que penaliza cada vez
mais a natureza latino-americana e os povos que nela vivem.

Para concluir esta breve apresentagcao dos eixos do pensamento de-
colonial é preciso lembrar que a ideia da natureza contraditéria da mo-
dernidade nao € sé6 latino-americana em sua génese. Tanto o Touraine,
na sua Critica a Modernidade (TOURAINE, 1994), como o Schuurman
(SCHUURMAN, 2002), entre outros, tém dedicado importantes refle-
xoes sobre 0 mesmo argumento, mostrando respetivamente como a
modernidade tem uma identidade centrada nos valores de moderni-
dade ocidental, emancipadora e destrutiva (TOURAINE, 1994), basea-
da numa razao que para ser absoluta tem que articular aquele que nao
€ considerado “razoavel”, ou seja, moderno; e como toda a histéria da
modernidade e do desenvolvimento (SCHUURMAN, 2002) terminam
em trés grandes tragédias, reflexo do insucesso do sono emancipador:
a) a persisténcia da pobreza e da privagao; b) a presenca na mesma
modernidade de horrores como o nazismo e, mesmo, de uma série
ininterrupta de conflitos armados causados pelo mesmo Ocidente e
c) a ruptura do projeto desenvolvimentista-modernizador por atores
como os paises da OPEC primeiro, quase junto as independéncias afri-
canas e, mais recentemente China junto com os BRICS.

O artigo esta dividido em trés partes, a primeira fundamenta a pro-
ducao social do risco e do desastre, a segunda as mudancas climati-
cas, identidade e mobilizacao na América Latina, a terceira antecipa-
cao, aprendizagem social e justica no contexto da América Latina.

Producao Social do Risco e do Desastre na América Latina

O relatério da OCHA que documenta os desastres naturais das Ul-
timas duas décadas na América Latina e Caribe mostra as inundacoes
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como o tipo de desastre mais comum na regiao desde o ano 2000. A
América Latina e o Caribe tiveram prejuizos de 1 bilhdo de délares cau-
sados por danos em 12 enchentes ocorridas entre 2000 e 2019 (OCHA,
2020). Segundo a FAO mais de 152 milhdes de pessoas foram afeta-
das em 1.205 catastrofes. A regiao tem a maior propensao global a ter
eventos extremos incluindo cheias, tempestades, terremotos, secas,
deslizamentos de terra, erupcoes vulcanicas e incéndios. Muitos dos
desastres tém sido ampliados pelas mudancas climaticas totalizando
segundo a FAO 70% das emergéncias®.

De maneira complementar, o relatério publicado pelo IPCC (2018)
indica o aumento na incidéncia de chuvas severas que tem impactos
socioambientais e agravos, ameacando cada vez mais a precaria in-
fraestrutura das cidades e satde da populagao, assim como causando
perdas materiais e humanas. O aumento do impacto de ciclones tro-
picais, enchentes, cheias relacionadas ao aumento das precipitacoes,
reducao e seca de rios navegaveis na Amazoénia, assim como maior
nimero de incéndios florestais sao alguns dos fatos observaveis e com
tendéncia a aumentar nos préximos anos. Ao mesmo tempo, o cres-
cimento populacional e a auséncia de politicas urbanas sélidas para
resolver o déficit habitacional, leva a ocupacao de areas de riscos e
aumentam a situacao de vulnerabilidade da populagao. Esse cenario
leva a uma maior ocorréncia de desastres, causando perda de vidas
humanas, além de impactos nos ecossistemas, na agricultura, em ci-
dades, zonas costeiras, recursos hidricos e na satde publica.

Até a publicacao do quarto relatério do IPCC sobre a mudanca (AR4)
no ano 2007, uma auséncia importante ao longo do trabalho do IPCC é
a analise da dimensao urbana junto com a analise da relagao bidirecio-
nal entre risco climatico e processos de desenvolvimento desigual. No
ano 2012, a publicacao do relatério sobre Gestao do Risco de Eventos
Extremos e Desastres para o Avanco da Adaptacao a Mudanca Clima-
tica (IPCC, 2012) contribui para preencher a lacuna de conhecimento
e prover as comunidades cientificas especializadas em temas de de-
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sastres e desenvolvimento seu lugar como interlocutores legitimos e
publicamente reconhecido do debate sobre mudanca climatica.

No ano 2014 com a publicacao do quinto relatorio do IPCC (AR5), a
publicacao do relatério do Grupo de Trabalho Il sobre ‘Impactos, Adap-
tacao e Vulnerabilidade” a agéncia multilateral produz um avanco sobre
o primeiro ponto incluindo um capitulo inteiro (o nimero 8) sobre Areas
Urbanas (IPCC, 2014), junto com um amplo conjunto de tematicas relati-
vas aos territorios (Sistemas Terrestres e Aquaticos; Sistemas Costeiros;
Seguranca Alimentar e Sistemas de Producao de Alimentos, com outros
eixos tematicos todos finalmente tem pelo menos um capitulo escrito
por especialistas); contudo, na parte B do relatorio se abre uma janela
importante na analise dos impactos locais com a apresentagao de casos.
Desde a perspectiva decolonial pode-se afirmar que o trabalho do IPCC
ainda € o fruto de uma alta concentragao de especialistas, vinculados ao
poder técnico-cientifico e financeiro no norte global, fica por tanto um
longo caminho a se construir. Porém, ja nao é o caso de falar de uma
auséncia, mas de énfases e desbalancos nos processos de producao
do conhecimento, como tem sinalizado a linha de analise relativamente
recente do capitalismo cognitivo (VERCELLONE; CARDOSO, 2017).

No Brasil, essas iniciativas geram um importante eco institu-
cional. No ano 2016 o Painel Brasileiro sobre Mudancas Climaticas
apresenta um relatério especial dedicado ao tema de ‘Mudancas
Climaticas e Cidades’ (PBMC, 2016). O trabalho estimula o debate
no sentido que recupera as linhas do debate internacional, tanto
do IPCC como, em termos mais gerais, da literatura produzida no
ambito académico, mas nao consegue apresentar dados que per-
mitam uma analise mais politizada das desigualdades enquanto a
exposicao, vulnerabilidade, resiliéncia ou justica climatica.

Mudancas climaticas, identidade e mobilizacao na AL

Nesta secao do artigo analisamos o relacionamento entre as poli-
ticas publicas de adaptacao e mitigacao frente @ mudanca climatica
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e os lugares onde as pessoas moram como as cidades. Lugares con-
cretos, geograficamente localizados e redescobertos a partir da im-
portancia afetiva, cultural e ecolégica que esse lugar tem por novas
geracoes que frente ao carater sistémico da crise vao conseguindo o
que as geragoes que lhes precederam s6 puderam imaginar, a mo-
bilizacao social ndo s6 em grande escala que tinha acontecido por
exemplo sobre temas de residuos nucleares, mas de carater planeta-
rio e sobre um tema como a mudanca climatica que atinge a sobre-
vivéncia da populacao do planeta.

Embora as consequéncias das mudancas climaticas sao graves no
Brasil, principalmente para populacao em situacao de vulnerabilida-
de, mais expostas a riscos, a tematica nao tem grande apelo popular,
nem adesao de movimentos sociais amplos no pais. Apesar da grande
repercussao da “Greve Mundial Pelo Clima” em setembro de 2019, ha
uma discrepancia na mobilizacao social entre os paises do norte e sul
global, como pode ser visto nos mapas 1 e 2 (TORRES et al., 2020b).
Além da baixa adesao, demandas como “Justica Climatica” aparece-
ram mais nos protestos do norte global que no Brasil.

Fazendo uma analise sobre as reportagens e materiais jornalis-
ticos produzidos por diversas midias e portais do pais a respei-
to das manifestacoes, vé-se a maioria das pessoas como classe
média, brancas e jovens. A maioria das faixas e cartazes expres-
savam demandas relacionadas ao consumo de plastico, preser-
vacao da natureza e as queimadas na Amazonia, junto com algu-
mas criticas ao governo federal e ao ministério do meio ambiente
também em relacao a Amazénia. (TORRES, et al., 2020b, p. 29)
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Marcha mundial pelo Clima
Numero absoluto de participantes
em cada pais

: 1.400 mil

650 mil
400 mil

Mapa 1. participagao da populagao na greve do clima por pais, em niimero absoluto de
participantes (TORRES et al., 2020b).

Marcha mundial pelo Clima
Proporgao de participantes em
relag@o a populagédo nacional

1.693
1

0.6
0.3
01

ate Strike (https:/globalclimatestrike.net/)

Mapa 2. participacao da populagao na greve do clima por pais, em proporgao de
participantes em relagao a populagao total do pais (TORRES et al., 2020b).

Isso nos mostra que, no Brasil, nao é 6bvia a associacao entre as
mudancas climaticas e as tragédias ambientais (MILANEZ; FONSECA,
2011), como deslizamentos, alagamentos, secas, queimadas, etc. Mui-
to menos que as mudancas climaticas e suas consequentes tragédias,
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aumentam a vulnerabilidade da populacao que tem menos condicoes
de lidar com essas consequéncias.

Por outro lado, a manutencao da floresta amazénica é um forte sim-
bolo na agenda do combate as mudangas climaticas mundialmente,
consequentemente, o tema dos incéndios foi rapidamente associado
e levantado nos protestos no Brasil em 2019. Porém, ao nao associar
as mudancas climaticas ao aumento da vulnerabilidade da populacao,
perde-se uma “arena de entendimento e reflexao sobre o ocorrido. O
que, em Ultima instancia, representa a nao criagao identitaria e sensa-
cao de pertencimento minimo necessario ao engajamento e mobiliza-
cao social” (TORRES, et al., 2020, p.33)

Transferindo para a esfera da politica pablica, ocorre, por exemplo,
que “o debate sobre mudanca climatica acontece "as escondidas’, por
tras de termos como desenvolvimento sustentavel e economia verde”
(DI GIULIO, et al., 2018, apud TORRES, et al., 2020, p.33). Portanto,
essa nao valorizacao da pauta, o engajamento de atores e stakeholders
nao se mantém nas etapas posteriores a elaboracao dessas politicas e
falta interacao entre cientista e tomadores de decisao.

O processo histérico de configuracao das cidades estabelece uma
conexao entre riscos sociais e riscos naturais (LIGETI; PENNEY; WIE-
DITZ, 2007; SETO, 2015; WILBY, 2006). As cidades tém a marca da
dualidade, sendo que as partes que abrigam a populacao mais rele-
gada dos beneficios urbanos, tem tido crescimento muito maior que
a denominada cidade formal. Uma tradicao de pesquisa consolida-
da ha pelo menos 40 anos tem sinalizado de forma continuada que
milhoes de pessoas, nas cidades latino-americanas, moram em areas
inapropriadas e de grande risco (CANIL; LAMPIS; LOPES DOS SAN-
TOS, 2020; OBERMAIER; ROSA, 2013; ROLNIK, 2015; VILANI, 2013;
WINCHESTER; SZALACHMAN, 2012). A construcao de moradias em
terrenos de encostas, nas margens de cursos d'agua, areas de risco
de deslizamento, e inundagoes sao reflexo de ocupacao desordenada
que reflete décadas de descaso do poder publico ao nao colocar como
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prioridade a construcao de uma agenda de habitacao popular, sobre-
tudo em areas centrais, e nao apenas para a reproducao do capital no
territorio e construcao de propriedades em areas longinquas de servi-
cos, estrutura, acesso a cidade e seus direitos.

Os cenarios de risco e as fatalidades urbanas estao associados
tanto a forma de ocupacao de terrenos e de empreendimentos regu-
lares quanto dos assentamentos habitados por populacao de baixa
renda em areas invadidas (ALLEN; DAVILA; HOFMANN, 2006: JARA-
MILLO, 2008; ROLNIK, 2015). A “insustentabilidade” desse contexto,
portanto, caracteriza-se pela prevaléncia de um processo de expan-
sao e ocupacao dos espacos intraurbanos, marcados exponencial-
mente pelo crescimento da ilegalidade urbana e acesso diferenciado
aos investimentos publicos (JACOBI, 2013).

A base da repeticao destes problemas decorre da modalidade
de apropriacao corporativa e individualizada tanto dos recursos
como do espago publico (PNUD, 2010; SMITH, 2008), cujo efei-
to mais aparente é o que se tende a resumir como falta de pla-
nejamento, como fator concomitante ao desenvolvimento urbano
e que, conjuntamente acarretam o crescimento desordenado das
cidades. Em situacoes como inundacoes, os desastres mais co-
muns e devastadores, os problemas gerados apés um evento ex-
tremo expoem a falta de planejamento de uso e ocupacao do solo,
o despreparo das autoridades e a falta de um ethos de prevencao
na sociedade, aumentando o nimero de pessoas vulneraveis aos
processos naturais. Trata-se de as formas corporativas de apro-
priacao do publico que transformam o planejamento numa ilusao
continuamente renovada pela promessa do plano, da estratégia
(ABRAM; WESZKALNYS, 2013), no entanto, como demostra o re-
latério da OCHA citado no comeco da trajetéria dos impactos dos
desastres, da sua epidemiologia, nao tem diminuido ao longo da
décadas, como no Brasil revela a aterradora continuidade entre os
desastres de Mariana e Brumadinho (LASCHEFSKI, 2020).
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O aumento da frequéncia ou da intensidade das chuvas sobrecar-
rega o sistema de drenagem e coloca em risco as infraestruturas de
abastecimento de dgua e coleta de esgotos, também podendo conta-
minar as dguas subterraneas e outros mananciais superficiais de abas-
tecimento publico. Por outro lado, a maioria dos sistemas de drenagem
apresentam problemas de concepcao e de manutencao das infraes-
truturas instaladas, tornando-se vulneraveis em cenarios de aumento
das chuvas decorrentes de mudancas climaticas (NOBRE et al., 2010).

A multiplicagao de exemplos em todo o continente reflete que,
apesar de existirem planos diretores das cidades que preveem ins-
trumentos para promover uma urbanizacao com mais justica am-
biental, o que se observa sao desvirtuamentos constantes. Os gover-
nos municipais, na sua maioria, cedem, aos interesses econémicos
e reforcam processos que estimulam a ocupacao desordenada do
solo. Cabe ainda destacar a incapacidade das politicas urbanas na
adequada gestao do uso e ocupagao do solo e a setorializagado na
aplicacao das politicas ambientais com repercussao negativa no pla-
nejamento dos territérios (JACOBI; BESEN, 2019).

A literatura internacional, a partir da metade da década, tem ana-
lisado a relacao entre urbanizacdo e mudanca climatica a partir da
metade de década passada. Na publicacao em 2007 pelo IPCC do
Quarto Relatorio do IPCC (AR4), no qual trés transformacoes impor-
tantes foram constatadas: o aumento da temperatura média do ar, o
aumento da temperatura média dos oceanos e a perda irreversivel
dos glaciares receberam confirmacoes por parte de uma vasta co-
munidade cientifica com niveis de confianca maiores ao 90% (HEIN-
RICHS et al., 2011; HODSON; MARVIN, 2009; SANCHEZ-RODRI-
GUEZ; BONILLA, 2007; SIMON, 2007). No Brasil, Barbi (2019) tem
reforcado a linha argumentativa que ressalta que as cidades estao
particularmente ameacadas pelas mudancas climaticas devido a um
conjunto de fatores como a forte dependéncia de infraestrutura de
redes interconectadas, a elevada densidade populacional e um vo-
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lume muito significativo de pessoas em situacao de vulnerabilidade
socioeconémica e ambiental, além de estruturas de governanca pre-
carias, as quais exacerbam projetos urbanos inadequados.

Antecipacao, aprendizagem social e justica no contexto da América
Latina

O cenario da gestao do risco de desastres congrega, portanto, a
urgéncia na prevencao frente ao aumento da ocorréncia e da inten-
sidade de eventos extremos, o descompasso entre a gestao preven-
tiva demandada pela recente legislagao e a estrutura tecnocéntrica
de agoes corretivas da Defesa Civil, a vulnerabilidade de populacoes
em areas de risco e uma participacao social limitada a apropriacao
de contetdos tecnocientificos e comportamentos de adaptacao para
convivéncia com o risco (JACOBI e SULAIMAN, 2017).

Destaca-se a necessidade e urgéncia do trabalho conjunto entre
diferentes atores sociais, apoiado numa abordagem multirriscos, na
troca de experiéncias, no compartilhamento de informacoes do cam-
po da ciéncia e pelo conhecimento tradicional, assim como a constru-
cao de conhecimento por meio de processos de formacao e educacao
baseados em aprendizagem entre pares.

Se enfatiza a necessidade de colocar em pratica um plano global para
a prevencao de desastres, o qual, se implementado pelos paises, pode
reduzir as mortes, a destruicao e os deslocamentos causados pelos de-
sastres e crimes socioambientais e estabelece diretrizes e metas para a
reducao de riscos. Assim como uma articulacao clara entre acoes em
nivel global, nacional, regional e local, fortalecendo o planejamento, a
governanca e resiliéncia e melhorando a preparacao para o desastre,
definindo as responsabilidades de todas as partes interessadas.

As politicas internacionais tém avancado no aspecto da gover-
nanca do risco por meio do Marco de Sendai para Reducao de Riscos
e Desastres 2015-2030 com suas quatro prioridades de acao: enten-
der o risco de desastres, fortalecer a governanca do risco de desas-
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tres para gerencia-lo, investir na reducao do mesmo para resiliéncia
e, melhorar a preparagao para esses casos para uma resposta mais
eficaz e para reconstruir melhor (UNISDR, 2019).

Nessa mesma direcao, é importante reforcar a abordagem da
prevencao centrada na participacao social (UNISDR, 2009) e, nesse
sentido, se coloca a necessidade e responsabilidade de reforcar a
gestao integrada das politicas publicas, a visao de fortalecer numa
perspectiva de médio e longo prazo no planejamento urbano e a
construgao de processos comunitarios, participativos e insurgentes,
para um planejamento e governanca ambiental dos riscos de desas-
tres naturais (JACOBI e SULAIMAN 2017).

As diferentes abordagens em plataformas que envolvem varias
partes interessadas reconhecem que um grupo sozinho nunca resol-
vera os problemas mais complexos. Por mais dificil que seja, Gnica
opcao € reunir diferentes atores sociais. Os processos de multiplas
partes interessadas permitem que diferentes perspectivas sejam
apresentadas e debatidas, cenarios e opcoes a serem avaliados, de-
cisoes tomadas e acdes implementadas. Tais processos envolvem
trabalhar com todas as complexidades de como os humanos intera-
gem - cultural, social, politica e economicamente.

Embora nunca possa haver garantias, agora sabemos mais sobre como
projetar e antecipar esses processos de uma maneira que lhes permita ser
mais eficazes (QUAY, 2010). Aaprendizagem social como uma abordagem
para a compreensao e gestao de questdoes ambientais, tornou-se uma
estrutura interpretativa relevante no planejamento e gestao de recursos
naturais a partir do nivel comunitario (JACOBI, 2012). Essa abordagem foi
considerada muito restrita e, nas ciéncias da sustentabilidade, esta inse-
rida em uma abordagem que fortalece a necessidade de participagao do
publico quando se trata de lidar com os desafios, complexidades e incer-
tezas do desenvolvimento sustentavel e justo.

A aprendizagem social abrange uma diversidade de questoes, dialo-
gos, contradigoes, agendas, empoderamento e coesao social, e princi-

0 Social em Questao - Ano XXIII - n° 48 - Set a Dez/2020 pg 75 - 96



A produgéao de riscos e desastres na América latina em um contexto de emergéncia 89

palmente reflexividade na abordagem dos desafios da sustentabilidade
justa, particularmente no contexto da gestao de recursos naturais. O de-
safio hoje € multiplicar praticas sustentaveis ao mesmo tempo em que
reduzimos as desigualdades, o que implica, de acordo com Giatti (2015),
a partir dessa perspectiva de aprendizado, a necessidade de traduzir as li-
¢oes aprendidas em um repensar das agoes como redesenho do sistema.

O caminho para estilos de vida e estruturas mais sustentaveis e
justas, implica que as sociedades terao de se envolver em projetos
de inovacgao social que exijam interacao e aprendizado de varias par-
tes interessadas, além de acoes sistémicas daqueles que mais pro-
duzem os agravos ambientais em escala planetaria: as grandes cor-
poracoes. Para promover a inovagao social e avancar para processos
de transicao, o desafio é desenvolver o pensamento antecipatério e
outros meios associados ao pensamento sistémico, habilidades in-
terpessoais e mudancas de atitudes associadas a cooperacao, so-
lidariedade e papel de lideranca dentro de uma abordagem critica
em um contexto em que a complexidade e os riscos sempre devem
ser considerados (JACOBI 2012). Nessa perspectiva, os processos de
multiplas partes interessadas sao uma contribuicao especifica para a
ideia mais ampla de aprendizagem social, que a partir do nivel comu-
nitario, deve atingir escalas maiores.

O processo de aprendizagem social ocorre em um contexto natural,
técnico (institucional, cultural) e envolvimento social (interacao). A en-
grenagem que possibilita a aprendizagem social € o compartilhamen-
to das praticas centradas em tarefas compartilhadas entre diferentes
atores que permitem interagir de maneira reciproca e/ou refletir sobre
as interacoes entre os atores. A acao coletiva e o desafio de enfren-
tar e contribuir para a resolucao de agravos ambientais exigem que
grandes corporagoes (do setor de combustivel fossil, mineracao, ou
agrotoxicos, por exemplo) tenham regulada sua atuacao de modo a
inverter a l6gica de prioridade na apropriagao dos recursos naturais,
priorizando comunidades, e nao a reproducao para o lucro. Para fazer
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isso, diferentes grupos precisam aumentar sua consciéncia, identidade
e mobilizagdo para uma agenda de lutas sobre seu ambiente e a com-
plexidade dos desafios contemporaneos.

Conclusoes

A emergéncia da crise climatica, sustentada a partir da producao de
conhecimento exposta em relatorios e documentos cientificos, aler-
ta para um aumento consideravel de eventos climaticos severos que,
embora afetara todo o planeta, atingira com mais forca os grupos com
maior vulnerabilidade. No caso da América Latina, parte do chamado
Sul Clobal, isso ja esta ocorrendo e apresenta, portanto, um desafio
para se repensar a governanca e o planejamento ambiental no terri-
torio, reduzindo desigualdades, fortalecendo o acesso a participagao
publica em canais formais e insurgentes a partir do nivel comunitario e
de responsabilizacao dos maiores poluidores, extrativistas e os envol-
vidos em crimes e a producao de injusticas ambientais.

A adaptacao as mudancas climaticas, e a prevencgao dos riscos e de-
sastres, precisa estar intimamente ligada ao desenvolvimento local e
diminuicao das desigualdades, sobretudo em regides como a América
Latina. A identificagdo de impactos, vulnerabilidades e, consequente-
mente, a avaliacao de acoes de adaptacao devem fazer parte da rotina
instrumental do gestor publico, quanto da sociedade civil, para que o
conhecimento produzido apresente clareza sobre qualquer medida se-
lecionada com base nos cenarios técnico-cientificos apresentados. Ai
reside a importancia da ciéncia produzida em relatérios como da OCHA,
mas, sobretudo a instrumentalizacao de seu contetdo pela sociedade.

A agenda da habitacao social e sua interface com a agenda das mu-
dancgas climaticas deve ser o norte principal a guiar um novo modo de
se pensar, projetar e produzir as cidades. Zerar o déficit histérico do
acesso a moradia em areas centrais na cidade é pilar central para se
evitar tragédias que tendem a aumentar e expor as desigualdades visce-
rais das América Latina. Para isso € preciso que os movimentos de luta
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pelo direito a moradia criem demandas conectadas aos temas da habi-
tacdo e da emergéncia climatica, intervindo, definindo e redefinindo a
construcao dessas agendas em luta comum. A Marcha do Clima de 2019
mostrou como o tema, nao apenas para América Latina, mas para todo
o Sul Clobal, ainda esta desconectado dos movimentos sociais.

Nesse sentido, é crucial trabalhar em uma agenda de adaptacao
participativa (SHI ET AL., 2016), ndo apenas incluindo a sociedade civil
no processo, mas construindo as agoes a partir dela e em interacao
com a academia e governo. Trata-se de buscar uma perspectiva de
aprendizagem social para aumentar o dialogo, e construir um verda-
deiro paradigma de transformacao na maneira como planejamos e go-
vernamos as cidades e os recursos naturais.
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