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Resumo

Esse texto integra a linha de pesquisa “Assisténcia Social no Brasil: historia ¢ realidade
atual” do Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social da PUC-RIO. O presente es-
tudo busca contribuir para uma revisao historica acerca da constituigdo da assisténcia
social no Rio de Janeiro. Parte-se do pressuposto que o saber juridico desempenhou
um importante papel na construgdo do ideario social do chamado “Brasil Moderno”,
como também impulsionou uma reformulagdo na concepgao de assisténcia no con-
texto da Primeira Republica, quando a filantropia, em sua “atuagdo modernizadora”,
ganhou forga como alternativa para o enfrentamento da questao social.
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The insurgency of memory: the assistance in the first stage of Republic
government

Abstract

The topic integrates the research line “Social Assistance in Brazil: history and actual
facts” of Post-graduate Program in Social Services of PUC-RIO. The present study
aims to contribute for a historical review regarding the constitution of social assist-
ance in Rio de Janeiro. On the assumption that juridical knowledge developed a rel-
evant role in the construction of social ideologies of so called “Modern Brazil”, as
also has promoted the reformulation of assistance concept in the first stage Republic,
when philanthropy, and its “modern performance”, has gained strength as an alterna-
tive to facing social issues.
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Introducgio:

memoria enquadrada” e “memérias subterraneas”

Este trabalho tem por objetivo contribuir para uma revisio da compreensao
historica acerca da constitui¢ao da area da assisténcia na Primeira Republica.’ Des-
sa forma, ao desviar o olhar da historia corrente e passar a se ocupar com as his-
torias do passado, nos deparamos com diversos estratos de experiéncias ja vividas,
do que ¢ ou pode ser lembrado, do que foi esquecido ou jamais foi transmitido, as
quais recorremos e organizamos a partir de perguntas atuais.

Entre passado e futuro ou, em outros termos, entre experiéncia e expectati—
va, como indica Koselleck (2006), constitui-se um tempo histoérico. Entretanto,
nenhum relato de coisas passadas pode incluir tudo o que entdo existiu ou ocor-
reu, pois “tanto no acontecer quanto depois de acontecida, toda historia ¢ algo
diferente do que sua articulagio linguistica consegue nos transmitir” (KOSELLE-
CK, 2006, p.268). Nesse sentido, nenhuma narrativa historica pode reivindicar
prioridade em relagdo as historias com que se ocupa. Portanto, esse mergulho
no passado conduzido por perguntas, mas também por inquictudes, propde uma
(entre outras) possivel releitura da historia do Servigo Social que antecede a sua
institucionalizagdo como profissio.

A década de 1930 constitui-se como marco inaugural da histéria oficial, re-
lacionada a organizagao social da profissao e a fundagao das primeiras escolas de
Servigo Social e a sua incorporagao ao espectro das profissdes de nivel superior. Ao
retomar a historia profissional que retrocede ao seu marco inaugural, tem-se como
pressuposto que a profissao assimilou id¢ias e praticas gestadas anteriormente a sua
institucionalizagdo. Desse modo, a histéria da institui¢ao formal da profissio ¢ so
uma pequena parte dela, reconstituida a partir de um “trabalho de enquadramento
da memoria” (POLLAK, 1989).

Pollak (1989) aponta que numa perspectiva construtivista, em oposi¢ao a uma
tradi¢do metodologica durkheimiana, os estudos de memoria irdo se interessar
pelos processos e atores que intervém no trabalho de constitui¢ao e de formaliza-
¢do das memorias. O autor indica que o trabalho de enquadramento da memoria
alimenta-se do material fornecido pela historia, o qual ¢ interpretado a partir do
que grupos hegeménicos consideram importante reconstituir. Constitui-se, por-
tanto, em uma reinterpretagao incessante do passado em funcio dos combates do
presente e do futuro.

Na historiografia profissional mais classica, as origens da profissio reme-

tem a Igreja Catolica e ao seu projeto de recristianizagdo da sociedade. A Igreja,
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com o objetivo de reconquistar sua soberania abalada com o inicio da Republi-
ca, buscava ampliar ¢ modernizar sua tradicional atuagao na area da assisténcia.
Configuravam-se, assim, as bases do Servigo Social através da chamada “reagao
catolica” (BACKX, 1994). Nessa perspectiva historica, o enquadramento da me-
moria profissional implicou em vincular a emergéncia da profissao estritamente
a assisténcia promovida pela Igreja Catolica, o que limitou o entendimento de
um processo muito mais complexo.

A partir da década de 1970, o movimento de reconceituagao marcou uma
nova fase na historiografia do Servigo Social. A reconceituagao, ao caracterizar-se
como um movimento de ruptura e critica a concepgio assistencialista até entdo
predominante na formagao e atuagdo profissional, também “reconceitualiza” a
historia profissional. Nessa reconstituigao historica prioriza-se a década de 1930,
quando a profissao implanta suas primeiras institui¢des de formagao profissio-
nal’. Nesse perfodo, o Servigo Social ¢ reconhecido na divisdo socio-técnica do
trabalho, situando-se no processo de reproducao das relagdes sociais na socie-
dade capitalista (IAMAMOTO; CARVALHO, 1986). Na leitura realizada pelo
Servigo Social “reconceituado”, o passado assistencial ¢ considerado como uma
pré-historia profissional e suas concepgGes e praticas passam a ser conscienciosa-
mente evitadas pela memoria oficializada.

No entanto, “memorias subterraneas” IAMAMOTO; CARVALHO, 1986) de
um passado expurgado insistem em emergir ndo so pela denominagio profissional
— assistente social — , mas também pela propria defini¢ao da nova Politica Nacio-
nal de Assisténcia Social (PNAS). Segundo Pollak (1989), memorias subterraneas
prosseguem seu trabalho de oposigdo a memoria oficial no silencio ¢ de mancira
imperceptivel. Desse modo, entre as referéncias do Servigo Social enquanto pro-
fissao e do assistente social enquanto profissional, ha uma clivagem entre memoria
oficial e dominante e memoria subterranea, as quais entram em disputa numa re-
visao (auto) critica do passado.

A questdo que se coloca aqui ¢ como se articula o contexto no qual o Servigo
Social se afirma enquanto pratica profissional institucionalizada na sociedade com
os contextos anteriores nos quais essa profissdo ja vinha se gestando? No século
XIX, novos conhecimentos produzidos nos campos médico e juridico introduzi-
ram mudangas na concepgao de assisténcia: a preocupagao com a salvagdo da alma
desloca-se para a salvagao do corpo e da sociedade.

Por outro lado, o que se verifica em estudos mais recentes® ¢ uma forte presen-

¢a desses saberes —médico e juridico — tanto na constituigdo da ideologia do Estado
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como na propria configuragdo da profissio de Servigo Social na década de 1930.
No presente artigo, busca-se relacionar a influéncia do campo juridico no processo
de maturagao da profissao.

Ao retomar o passado a partir de outras possiveis leituras de nossa historia pro-
fissional, parte-se do pressuposto que o saber juridico desempenhou um impor-
tante papel na construgao do ideario social do chamado “Brasil Moderno”, como
também impulsionou uma reformulagdo na concepgao de assisténcia no contexto
da Primeira Reptblica, quando a filantropia ganhou forga como alternativa para o
enfrentamento da questao social.

Portanto, ao relacionar as idéias referentes a organizagio da assisténcia com
o projeto de modernidade que politicos e intelectuais se mobilizavam para cons-
truir nesse periodo, busca-se averiguar o que surge de novo e o que se mantém da
tradigdo caritativa com a emergéncia de um modelo filantrépico baseado numa

“racionalidade cientificista”.
Saber Juridico e Nova Escola Penal

No século XIX, os bacharéis foram os construtores do Estado Nacional inspi-
rados no modelo liberal de exercicio do poder. Adorno (1988) mostra a impor-
tancia dos bacharéis tanto na formagao do Estado brasileiro como na organizacao
juridico-politica do aparato estatal no Império. A formagao desses intelectuais/
bacharéis encontrava-se estritamente relacionada com o processo de organizagdo
da cultura e da atividade politica. O autor aponta que o bacharel se converteu em
politico profissional, mas essa profissionalizacdo da politica, iniciada nas Academias
de Direito, ndo foi acompanhada da democratizagio da sociedade, prevalecendo os
principios liberais em detrimento dos pressupostos democraticos.

Por outro lado, Adorno (1988) ressalta que a militancia politica se deu atraves
do jornalismo e da imprensa académica. O publicismo politico aliou-se a literatura
enquanto eficaz instrumento de educagao civico-intelectual dos bacharéis. Os ba-
charéis discutiam temas relacionados as formas de comportamento no meio urba-
no, a garantia da moralidade ptblica e a modelos de cidadania. Dai “a importancia
politica da questao da moralidade ptiblica”, a qual segundo o autor, possibilitou “a
privatizagio dos conflitos sociais” e “impediu a expressdo publica das reivindicagoes
e problemas provenientes das camadas populares” (ADORNO, 1988, p.243-244).

A partir de 1870, a presenca de novas idéias no debate intelectual brasileiro,

decorrentes da onda cientificista que ja vinha ganhando forga desde meados do
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século XIX, possibilitou novas reflexdes sobre a relagdo entre direito e sociedade
no interior do saber juridico (ALVAREZ, 2003). Esse movimento de renovacao in-
telectual no pais, “a geragdo de 18707, também foi caracterizado por outros autores
como a “ilustracio brasileira”.

Com o advento da Reptblica, essas novas correntes de pensamento oriundas do
contexto europeu predominaram entre as elites republicanas que se inspiravam no
evolucionismo, no positivismo e no darwinismo social para a implementagio de di-
retrizes técnico-cientificas (SEVCENKO,1998). Entretanto, ndo se tratava de mera
importagao de idéias estrangeiras, uma vez que estas sofreram adaptagdes as neces-
sidades econémico-politico-culturais locais. Longe de serem “idéias fora do lugar”,
elas foram utilizadas politicamente para justificar o encaminhamento de formas au-
toritarias de intervengao no cotidiano das populages urbanas (ALONSO, 2002).

A presenca dessas novas idéias no ambiente cultural brasileiro se deu num con-
texto de profundas mudangas na estrutura politica, econémica e social do pais.
Essas mudangas estruturais implicaram tanto numa moderniza¢ao da economia,
impulsionada pela dinamica expansionista do capitalismo internacional, como num
projeto de modernidade que viabilizasse a construgao de um modelo de nagio bra-
sileira: idéias como “ordem”, “progresso”, “reforma”, “regeneragao”, “civilizagao”,
caracterizavam o discurso ¢ a agdo politica das elites republicanas.

Herschmann (1994) indica que “gradativamente, foi sendo eclipsada a hege-
monia bachaleresca do periodo do Império” (HERSCHMANN, 1994, p.45), e no
lugar do literato, surge o cientista. Rezende de Carvalho (1989) também aponta
que “a consolidagao da experiéncia republicana isolou dramaticamente os literatos,
convocando, substitutivamente, um novo tipo de intelectual, o especialista” (RE-
ZENDE DE CARVALHO, 1989, p.316).

O nascimento da Republica implicava no compromisso de construgao de uma
nova sociedade. Com o fim do regime escravista e o inicio do processo de formagao
de uma sociedade capitalista urbano-industrial, comega a se desenvolver “um uni-
verso cognitivo modernizante” (HERSCHMANN; PEREIRA, 1994, p.12), o que
levou a uma preocupagao maior com uma formagao mais profissional dos bacha-
reis. Com a Reptblica, surge uma nova elite de intelectuais, portadora de um saber
técnico e especializado, que reivindicava para si a responsabilidade pelas diretrizes
basicas da sociedade brasileira.

Impulsionadas pela renovagao intelectual, as idéias da antropologia criminal
ou criminologia’, obtiveram ampla repercussio entre os intelectuais brasileiros,

especialmente entre os juristas. Desenvolvidas na Europa na segunda metade do
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seculo XIX com os trabalhos de Cesare Lombroso e seus seguidores (Enrico Ferri
e Rafaelle Garofalo), essas idéias geraram o movimento que ficou conhecido como
“escola positiva de criminologia” ou “nova escola penal”. No entanto, essas novas
teorias criminologicas no Brasil assumiram feigdes proprias, sendo utilizadas para
responder as urgéncias historicas colocadas pelas transformagées sociais e politicas
do primeiro regime republicano.

Aos perigos inerentes ao inicio do processo de industrializagdo ¢ urbanizagdo
no pais, somavam-se o passado escravista e a diversidade racial que, do ponto de
vista das elites, constitufam-se em obstaculos para a constituigdo do novo regime
politico. A presenca da pobreza urbana nas principais metropoles do periodo — Rio
de Janeiro e Sao Paulo — era objeto de forte preocupacao do governo republicano.

Segundo Alvarez (2003), as questdes centrais do debate entre os juristas gi-
ravam em torno de: (1) “a relagdo entre o progresso da sociedade e o aumento
da criminalidade”; (2) “o crescimento da criminalidade entre segmentos especi-
ficos da populagdo, como entre as criangas”; (3) “o problema da convivéncia das
diversas ragas” (ALVAREZ, 2003, p.62). Dessa forma, as teorias criminologicas
significaram uma redefinigao do papel da justica, a partir de novos projetos insti-
tucionais assentados em agbes nao apenas repressivas, mas também disciplinares,
dirigidas nio so para os que cometeram crimes, mas para aquclcs considerados
moralmente perigosos e desviantes.

Em contraposi¢io ao jurismo classico, a escola positivista defendia que o direito
de punir deveria ser dirigido nao mais para o crime em si, mas ao individuo crimi-
noso, pois o crime deixava de ser uma questao de moralidade para ser uma questao
de patologia com o crescimento da idéia de “natureza criminosa” (Ribeiro Filho,
1994). Por outro lado, a nogao de defesa social cunhada pela nova escola positiva
transformou a a¢ao penal em acao de assisténcia e protegao social no tratamento
juridico-penal da questdo da menoridade, assumindo fei¢des claramente tutelares e
preventivas (ALVAREZ, 2003). Alias, esta nogao serviu de justificativa para a nova
escola penal intervir na questao social ao “situar a politica criminal sobre o plano
da politica social” (ANCEL apud ALVAREZ, 2003, p.151).

Ao questionar a escola classica de direito penal, a criminologia criou dis-
positivos que permitiram aos juristas “defenderem uma nova ordem social em
que as diferengas eram utilizadas para hierarquizar” e “tratar desigualmente os
desiguais” (MISKOLCI, 2004, p.1). Ao buscar implementar novas formas de re-
gulagdo dos comportamentos sociais, a nova escola penal defendia o discurso

da desigualdade, propondo um tratamento juridico-penal diferenciado para de-

O Social em Questio - Ano Xl - n° 24 - Jul-Dez 2010 pg l15-134



A insurgéncia da memodria: a assisténcia no Rio de Janeiro da Primeira Republica

terminados setores da populagao e, consequentemente, estabelecendo critérios
diferenciados de cidadania (ALVAREZ, 2003).

A Republica teve de lidar com os problemas socais herdados do Impeério, e ao
se deparar com uma massa de analfabetos e miseraveis que deveria ser incluida
ao novo regime politico, a logica positivista das elites republicanas acabou pre-
dominando com relagio a cidadania: definiram-se graus ¢ tipos diferenciados de
liberdade para os diferentes estratos sociais. Como bem coloca Sales (2009), a ci-
dadania continuou concedida apos a proclamagao da Republica, pois “o dominio do
liberalismo enquanto doutrina em pouco ou nada contribuiu para a instauragao dos
direitos elementares de cidadania” na Primeira Republica (SALES, 2009, p.8).

Dessa forma, o ideal republicano de construir uma sociedade organizada em
torno do modelo juridico-politico contratual ndo se concretizou, e o Estado au-
toritario da Primeira Republica deu continuidade a logica estamental do Impe-
rio, ao invés de assegurar direitos politicos a uma serie de segmentos sociais,
dentre eles as mulheres e o proletariado. O que se verifica ¢ que “o fim das ins-
tituigdes imperiais e escravistas nao representou o fim dos valores vigentes neste
periodo”: com a Proclamagao da Republica, “as velhas institui¢des receberam
roupagem nova”, porém manteve-se a “velha sociedade excludente e hierarqui-
zadora” (HERSCHMANN; PEREIRA, 1994, p-19).

Em uma sociedade salarial embrionaria com sujeitos coletivos praticamente
inexistentes, onde a maioria da populagao era mantida na mera condigio de ser
reconhecida enquanto “individuos” e ndo como sujeitos de justica, as teorias cri-
minologicas embasaram politicas de enquadramento para o conjunto de individuos
ndo incorporados ao novo regime politico. Dessa forma, o discurso da crimino-
logia articulava-se ao liberalismo nao-democratico vigente nesse periodo, nao se
configurando o campo dos direitos como um operador de legitimagao do Estado na
Primeira Republica. Ao contrario, este foi um periodo de intervengao autoritaria
do Estado junto a sociedade.

A nova escola penal deu inicio a um processo de moderniza¢ao na area do di-
reito criminal, caracterizado pela incursio dos médicos no espaco de atuagao dos
juristas. A crescente participagao de médicos-legistas e de psiquiatras forenses nos
julgamentos passou a ter cada vez mais importancia no resultado dos processos
criminais (RIBEIRO FILHO, 1994).

Portanto, na Primeira Republica, estabeleceu-se um dialogo entre a area medica
¢ aarea juridica, onde a criminologia representou um espago de convergéncia, apesar

dos pontos de tensao e conflito existentes entre essas duas categorias profissionais.
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Em um contexto socio-cultural avesso a idéia de transformacio, a nova escola
penal nao s6 contribuiu para a naturalizagao da desigualdade social e para a exclu-
sao da cidadania de grande parte da populagao, como implementou novas formas
de controle social, pondo em questionamento a eficacia da assisténcia caritativa
para responder as demandas impostas pelas profundas transformagdes politicas,
econdmicas e sociais que ocorreram com o fim do sistema escravista e a introdugao

do trabalho livre.
Construgao do “Brasil Moderno” e Assisténcia Filantropica

Acreditava-se que a heranga do passado colonial e escravista do pais pudesse
ser anulada com a instaura¢ao da Reptblica. A reforma social e moral da popu-
lagao urbana era vista como o caminho para a inser¢ao do pais na modernidade,
prevalecendo, como coloca Sevcenko (1998), o sentimento de vergonha e des-
prezo aos grupos populares que evocavam habitos ¢ costumes de um tempo que
se desejava superado.

A tarefa de construgao do “Brasil Moderno” implicava na criagao de um modelo
de nagao brasileira que correspondesse aos ideais republicanos em principio basea-
dos em concepgdes de justica e direitos. Entretanto, a degradagdo das condigoes de
vida da maioria da populagdo urbana, constituida em sua maioria por ex-escravos,
pobres ¢ imigrantes, gerava um descompasso com o ideal de Reptblica. Segundo
Miskolci (2004), a questdo que se colocava era como incorporar ao novo regime po-
litico uma massa de desvalidos nao absorvidos pelo regime de trabalho assalariado.

O dilema da Republica, segundo Burity (2006), foi como assentar a ordem
impessoal do capitalismo sobre uma estrutura oligarquica assentada numa cul-
tura de naturalizacao da desigualdade. Para o autor “nossa modernidade cons-
truiu-se pela adaptagao dos modelos externos a matriz moral da escravidao”
(BURITY, 2006, p.50).

Apesar do pais ainda preservar uma estrutura economica essencialmente rural,
cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro conheceram um crescimento urbano-
industrial que gerou um impacto na organizagao social: a desestabilizagao da socie-
dade e cultura tradicionais, as quais se sustentavam “em linhas de sociabilidade que
preservavam a distdncia e a hierarquia” faz emergir “uma percepgao da cidade como
locus da decadéncia moral” (ADORNO, 1990, p.9). Dessa forma, as medidas im-
plementadas em prol do saneamento fisico e moral da sociedade eram justificadas

pela missio de inserir o pais na modernidade.
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A modernizagdo da cidade também implicou na dissolugao de modos de vida e
praticas sociais das classes populares, pois ao pretender implantar um sistema po-
itico-econdémico moderno buscava-se “limpar” os centros urbanos de tudo aquilo
l P q
que se considerava como obstaculo ao processo de integragao do pais ao contexto
das nagdes modernas. Ataulpho de Paiva (1916) aponta que a Prefeitura Municipal,
esde a gestao de Pereira Passos, passou a julgar também do seu dever interessar-se
desde a gestdo de P P P julgar também d d t

pela situagdo da indigéncia.

A assisténcia mal praticada e a caridade irrefletida, sendo de duracao efémera e de
efeitos inteiramente nulos, s6 conseguem multiplicar o nimero de indigentes, fa-
zendo a propaga¢do da mendicidade, que entdo se converte em um dos mais graves
problemas sociais cuja resolucao se impde nas sociedades modernas... (ATAUL-

PHO DE PAIVA, 1916, p.272)

O esfor¢o modernizador buscava ajustar a complexa realidade social do pais
aos padrdes europeus de gestdo social. Entretanto, os problemas sociais gerados
pela pobreza urbana impediam a marcha do progresso: a questao social colocou a
assisténcia filantropica na ordem do dia, pois as conseqiiéncias da “modernizagao a
qualquer custo” (SEVCENKO, 1998) precisavam ser “sancadas” com a introdugio
de uma nova forma de interveng¢ao no social. Portanto, num contexto de reorgani-
zagao da sociedade e de constituicao de uma nova identidade nacional, se transfor-
mavam habitos e atitudes das populagdes urbanas com o objetivo de adapta-las as
necessidades da nova ordem burguesa em construgao.

Nesse processo, o discurso juridico da nova escola positiva constituiu-se em “aval
cientifico” o qual imprimiu legitimidade as novas intervengées na sociedade. Na nova
ordem politica e social republicana, a criminologia articulou-se a concepgao higienis-
ta na implementagao de novas formas de controle social. Esses novos saberes acerca
do “social” introduziram mudangas na concepgio de assisténcia: a agdo filantropica
passou a operar como instrumento de moralizagao e disciplinamento da sociedade.

A filantropia, assentada em uma racionalidade cientificista, pode assim ser en-
tendida, grosso modo, como a laicizagao da caridade crista (SANGLARD, 2003).
O que se verifica ¢ uma substitui¢ao de uma logica confessional por uma logica
filantropica, a qual se ancorava no conhecimento racional dos problemas sociais,
opondo—se, assim, ao mero voluntarismo caritativo. O gesto filantrépico encontra
sentido na id¢ia de “utilidade social”. Dessa forma, as estratégias de controle social

tornam-se objeto da filantropia.
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A gestdo filantropica tinha como preocupagiao modernizar o atendimento cari-
tativo. Entretanto, as idéias de solidariedade e justica relacionadas a modernidade

mesclavam-se aos valores cristaos da caridade:

as bases essenciais do grande dever social da assisténcia repousam nos altos de-
signios da caridade, da solidariedade e da justiga. A concordancia e a acomodagao
desses diversos elementos componentes exprimem as condi¢es fundamentais da

sua alta missao na sociedade (PAIVA, 1916, p.115).

Do ponto de vista de uma condugio politica para os pobres, a filantropia ins-
taura uma politica moral, cabendo a beneficéncia privada, o dever de protegao aos
pobres. Para Castel (1998), a politica moral ndo se reduz ao privado. A moral pi-
blica refere-se as “obrigagdes que regulamentam certas relagdes sociais sem sangdo
juridica” (Idem, p.304). Desse modo, a politica moral implica numa concepgao de
assisténcia como obrigagdo moral ¢ ndo enquanto uma obrigacio legal, ou seja,
uma questao de direitos.

O modelo filantropico foi incorporando novas tecnologias sociais de in-
tervencao social, sendo que principalmente, nas institui¢des hospitalares,
a pratica da caridade transferiu-se cada vez mais para a agdo profissional
orientada por preceitos técnicos. Tratava-se, portanto, de uma tecnificagao
que buscava ajustar as fung¢Ges tradicionais a uma concepgao cientificista, re-
formulando suas regras de atendimento e repensando a relagdo entre agentes
institucionais e atendidos.

O carater modernizador em principio presente no modelo filantropico se
constituiu, portanto, num complexo tutelar no qual a modernizagio dizia respei-
to apenas a uma administragao tecnicista dos problemas sociais. Dessa forma, os
valores morais e religiosos vestem nova roupagem — o cientificismo, ¢ a caridade
transforma-se em tutela.

No periodo imperial, a filantropia ja vinha se estruturando como modelo assis-
tencial de forma incipiente. No entanto, cla ganha proeminéncia com o surgimento
do fenémeno da urbaniza¢do e o predominio do pensamento liberal na Primeira
Republica. A concepgio filantropica aliou-se a assisténcia confessional na busca de
repostas ndo-cstatais para a emergente questao social.

Com a instauragao do trabalho livre e o inicio do processo de industrializagao
no Brasil, as estratégias de dominagao voltaram-se para a disciplinarizagao de uma

classe operaria em formagao, a regulagdo dos comportamentos da populagdo pobre
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em geral e a reorganizagdo dos espagos urbanos. Nesse contexto, a gestao filantro-
pica constituia-se em um conjunto de praticas que visavam o disciplinamento na
emergente ordem social competitiva.

A solugdo dos problemas sociais na Primeira Republica relacionava-se a pro-
postas de cunho assistencialista ou filantropico que nao implicavam na extensao da
cidadania. Pelo contrario, baseavam-se na restri¢ao dos direitos da populagao po-
bre. A gestdo filantropica se configurou, assim, sob o estatuto da tutela: aos pobres
impossibilitados de se transformarem em forga de trabalho assalariada nao restava
outra alternativa sendo a filantropia.

As praticas filantropicas se estabeleciam por meio de uma troca desigual, onde
arelagdo do pobre com o seu benfeitor encontrava-se aquéem da esfera do direito.
No pensamento liberal que predominava no periodo estava ausente a concepgao
rousscauneana do “livre contrato estabelecido por individuos soberanos”. Isto sig-
nifica que a esfera do direito tornava-se a esfera das obrigagdes morais em relagao
aos grupos considerados socialmente inferiores.

E importante ressaltar a dimensdo de classe embutida na logica filantropica.
A esfera do dever moral, justificadora das a¢des beneficentes, comportava re-
lagoes desiguais: as classes “esclarecidas” tinham o dever de proteger as classes
consideradas inferiores, através do “exercicio de uma tutela moral” (CASTEL,
1998, p.305). A filantropia definia-se, assim, como o “governo dos melhores”
(CASTEL, 1998, p.310), ou scja, uma oligarquia de proprietarios que detinha
o poder politico e perpetuava as relagdes de desigualdade social no pais. Desse
modo, as nogdes de tutela e protegao sio fundadoras de um plano de governabili-
dade que vai se desenvolver em multiplos dominios sociais, fundamentando uma
nova autoridade social: o benfeitor.

Portanto, a gestdo filantropica organizou-se através da mobilizagao das elites
sociais para desenvolver um poder tutelar em relagao aos desafortunados e as-
sumir uma fungao de beneficéncia que poupava a intervengao do Estado. Entre
os principais defensores dessas idéias liberais de cunho positivista, destaca-se o
jurista Ataulpho de Paiva, cuja “posi¢do de prestigio colocou-o no centro das
solugbes reformistas para as mazelas sociais urbanas da época” (NEEDELL apud
ALVAREZ, 2003, p.186).

No livro, Justica e Assisténcia (1916), o filantropo apresenta seu amplo projeto
de estruturagao da assisténcia. Para ele, a solugdo dos problemas sociais encontra-
va-se na propria organizagdo da sociedade, através das fundagGes, das sociedades

benemerentes, das entidades religiosas, das associages de auxilio mituo, etc.
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Sua proposta baseava-se em uma estreita articulagio entre a assisténcia publica
¢ a beneficéncia privada, porém sem mexer com a autonomia destas. No lugar de
politicas ptblicas, ele propunha a criagao de mecanismos de fiscalizagdo e normati-
zagdo das instituigdes assistenciais, a fim de congregar os interesses publicos e pri-
vados. Essas ideias eram compartilhadas por membros do governo da época, o que
se percebe no pedido do entdo Ministro da Justiga para que o Congresso levasse a

efeito essas medidas:

O Governo, tomando a iniciativa e a deliberacao de realizar, sob fundamentos pon-
derados, a sistematizagao de assisténcia em geral, conta, por isso mesmo, demons-
. Lo SN . . )
trar o interesse que liga a agdo da beneficéncia particular, que tantos e reais servigos
presta a nossa populagio, e tentara por esse meio fazer uma justa e proveitosa har-
monia e alianca dos interesses do Estado com os da Assisténcia Privada, na forma
das recentes decisdes dos Congressos especiais realizados no mundo civilizado, fa-
zendo com que dessa concordia resulte a efetividade dos intuitos que tem em vista

a filantropia social (PAIVA, 1916, p.308).

Portanto, no quadro do liberalismo vigente, ao invés de se elaborarem politicas
publicas, as praticas de beneficéncia eram recomendadas inclusive por parte do
governo. A recusa em fazer da assisténcia uma questao de direito tinha como con-
trapartida a filantropia como forma de regulagao dos problemas sociais.

Nessa ¢poca, entendia-se como assisténcia publica um vasto leque de agGes as
quais se atribuia um carater publico. Essas agdes envolviam um pobre sistema publico
ou parapublico de socorros, constituido por instituigdes laicas e religiosas: hospitais,
asilos, orfanatos, creches, colonias, ligas, postos médicos, maternidades, hospicios,
dispensarios, policlinicas, etc. A configuragao da assisténcia traduzia-se em uma estru-
turagdo institucional hibrida, permeada por uma ambigua relagdo ptblico-privado.

De acordo com o pensamento liberal da Primeira Republica, o governo nao po-
dia encarregar-se sozinho da manuten¢ao do pobre. Dessa forma, a pobreza deveria
ficar sob a salvaguarda da comiseragdo geral ¢ da prote¢io das pessoas abastadas

atraves da beneficéncia privada:

Um Governo que anunciasse que so6 ele concederia socorros completos aos indi-
gentes, quaisquer que fossem as idades destes, carregaria um fardo enorme, aniqui-
laria a industria, favoreceria a indoléncia do rico, do pobre mesmo, e quebraria a

grande mola da sociabilidade — a beneficéncia privada (PAIVA, 1916, p.310).

O Social em Questio - Ano Xl - n° 24 - Jul-Dez 2010 pg l15-134



A insurgéncia da memodria: a assisténcia no Rio de Janeiro da Primeira Republica

Posteriormente, no prefacio da publicacdo, Assisténcia Publica e Privada no Rio
de Janeiro (1922), a qual se constitui no historico e no levantamento estatistico de
todas as institui¢des e associagoes prestadoras de servigos de assisténcia, Ataulpho
de Paiva reedita seu plano de reforma e, valendo-se de uma concepgao “cientifica”,

preconiza uma organiza¢ao racional da assisténcia social:

A assisténcia social (...) a mais nobre e pura das virtudes, carecia de ser es-

clarecida pela ci¢éncia dos fatos, encaminhada através da observagio dos fend-
- \ - e .

menos sociais, adaptada as nagoes e as civilizagdes diversas, para que pudesse

alcangar, tanto quanto possivel, o ideal comum, isto ¢, a organizagao racional,

as conclusoes praticas, os resultados efetivos e permanentes6

Em seu modelo de assisténcia, as obras filantropicas deveriam passar a se orien-
tar por preceitos “cientificos”, o que levaria a passagem de uma caridade esponta-
nea para uma filantropia sistematizada. Paiva defendia a criagdo de uma Diretoria
Geral de Assisténcia Plblica, inspirada na experiéncia francesa do Oficio Geral de
Assisténcia. As praticas e os discursos dos reformadores sociais franceses exerce-
ram forte influéncia sobre o filantropo, em especial as idéias leplaysianas acerca de

uma “economia social”:

...na vida organica das sociedades atuais o poder objetivo dos governantes in-
variavelmente se exerce considerando a Assisténcia como um dever estrito do
Poder Publico, embora a iniciativa privada seja conferida toda a liberdade de
agao para desenvolver, cultivar e produzir os milagres da sua benefica e sagrada
missdo. Nesse terreno, afirmei, ¢ que o problema deve ser proposto e resolvido

pela arte econémica e social (PAIVA, 1916, p.332).

E importante destacar que entre os reformadores sociais, Frédéric Le Play e seus
seguidores representavam uma corrente preocupada em transpor para o novo con-
texto da industrializagao, “a relagao tradicional de protegdo que os notaveis exerciam
em relagdo a seus dependentes”, sendo uma “combinagio de nostalgias arcaicas e de
aspira¢des modernistas” (CASTEL, 1998, p.312-313).

A filantropia criou novas regras de agao pratico-normativas as quais implicaram
na classificagdo dos segmentos atendidos e na preocupagdo com o diagnostico dos
problemas sociais, o que se verifica no modelo assistencialista defendido por Paiva

(1916) que segmenta a populagao a ser atendida em: assisténcia a infancia (menores
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abandonados e delinqiientes); a puericultura; assisténcia a velhice, a mulher, aos
estrangeiros; assisténcia ao trabalho (a mendicidade profissional); os patronatos;
assisténcia em domicilio e assisténcia hospitalar; assisténcia aos alienados, aos tu-
berculosos; aos leprosos; ao alcoolismo; a avariose (sifilis).

Nesse periodo, “salvar as criangas” era uma forte preocupagao do governo, o
que a tornou alvo das agdes filantropicas, sendo também incorporada ao projeto de
reforma defendido por Ataulpho de Paiva que propunha uma vinculagao da Assis-

téncia a Justiga para o atendimento a infancia:

Para cuidar, antes de tudo, da causa sagrada da infancia, dos seus direitos e dos seus
interesses, coloca a Assisténcia Publica ao lado da Justiga, funcionando diretamente,
mas também servindo de auxiliar, a fim de que a crianga deixe de ser um perigo
para os seus contemporaneos e se transforme em um elemento de vida, em uma

forga social (PAIVA, 1916, p.311).

O discurso filantropico de Paiva ainda ¢ atravessado por idéias higienistas, ao
atribuir determinadas competéncias a assisténcia ptblica. Para cle, esta “e tao obri-
gatoria sob o ponto de vista higi¢nico como sob o ponto de vista moral; o zelo
sanitario da sociedade deve abranger o corpo ¢ a alma. Os vicios fazem devastagdes
mais tremendas do que as que resultam das epidemias” (PAIVA, 1916, p.304).

Por outro lado, segundo Alvarez (2003), o discurso do jurista ¢ homologo ao

discurso da nova escola penal inspirada nas teorias criminologicas:

Em ambos os discursos, as preocupagbes com a defesa social e com a moralizagao
das populag6es urbanas se sobrepdem a defesa dos direitos de cidadania, levando
a que sejam procurados dispositivos juridicos e institucionais que, em vez de
reconhecer a igualdade dos direitos civis, politicos e sociais para o conjunto da
populagdo, limitam o horizonte da cidadania mediante estratégias normalizado-

ras, moralizadoras ou assistenciais (ALVAREZ, 1992, p.188).

Paiva (1916) chegou a criticar a agdo repressiva do aparelho policial no atendi-

mento aos problemas sociais:
vivemos ainda num tal periodo de rotinas, imprevidéncia e de anarquia, que chegamos

ao extremo de apelar para a agdo policial todas as vezes que entra em crise a fungéo tute-

lar do nosso rudimentar aparelho de caridade e de beneficéncia (PAIVA, 1916, p.116).
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Portanto, em sua proposta de reorganizagdo dos servigos de assisténcia desa-
trelados da autoridade policial, a questao social para o filantropo nao era caso de
policia; era caso de tutela e filantropia.

Todavia, Ataulfo de Paiva s6 conseguiu por em pratica suas idéias no primeiro
governo de Getllio Vargas, quando foi designado para a presidéncia do Conselho
Nacional de Servigo Social (CNSS), 6rgao criado oficialmente em 1938, pelo entao
Ministro da Educagdo e Saade Gustavo Capanema, posto no qual permaneceu por
18 anos.

Na década de 1930, as instituigoes filantropicas de assisténcia passaram a ter
seu funcionamento regulado pelo Estado, na categoria de entidades de utilidade
publica. O processo de regulagao se iniciou em 1931 com a criagao da Caixa de
Subvengdes a instituigdes filantropicas. Em 1935 a Caixa de SubvengGes ¢ extinta e
substituida por um conselho de carater consultivo, vinculado ao proprio presidente
da Republica, que ampliou o universo de institui¢des beneficiadas, incluindo as de
saude e educagio.

No entanto, a primeira grande regulagdo estatal s6 ocorreu com a criagio do
Conselho Nacional de Servigo Social que consolidou, via filantropia, a estratégia de
alianga do Estado com as organiza¢Ges privadas de assisténcia social, sendo a subven-
3o social 0 mecanismo inaugural da relagdo do Estado com a filantropia. Nessa sub-
vengao foram incluidos diferentes mecanismos de transferéncia de recursos ptblicos
para o setor privado, sendo o CNSS o 6rgdo responsavel por arbitrar tais subsidios.

Com relagao a nova escola penal, percebe-se uma forte presenga das teorias
criminologicas na ideologia do Estado varguista, assim como na propria configura-
¢do da profissao de Servigo Social. Na década de 1930, a assisténcia social a infancia
“abandonada e delinqliente” veio a se desenvolver como 6rgao auxiliar da justica,
sendo o judiciario um dos campos fundadores da profissionalizagao do assistente
social no Rio de Janeiro (VALENTE, 2009).

A questao da infancia “desvalida” se constituia como uma vertente das politicas
sociais do primeiro governo Vargas, sendo amplamente discutida por médicos e
magistrados que participavam do projeto de regeneracio nacional defendido nesse
periodo (SILVA, 2003):

As politicas sociais de Vargas influenciavam substancialmente os trabalhos e os
temas proclamados como fundamentais para o desenvolvimento da nagdo. Nesse
sentido, as ciéncias médica e juridica se associavam ao Estado na montagem de

um aparato eficaz de identificagdo social” (SILVA, 2003, p.37).
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Dessa forma, acreditava-se que um centro de estudos de criangas consideradas
“infratoras” poderia auxiliar o trabalho da Justi¢a. Em 1936, num contexto politi-
co-institucional no qual predominavam as politicas sociais de controle e repressao,
foi criado o Laboratério de Biologia Infantil (LBI) do Juizado de Menores do Rio de
Janeiro, sob a dire¢ao do médico legista Leonidio Ribeiro. Nos primeiros anos de
funcionamento do laboratorio, predominava uma concepgao biologizante do crime
defendida por Ribeiro, ganhador do prémio Lombroso em 1933 (Silva, 2004).

Foi realizado no LBI, ainda em 1936, um curso intensivo de formagao técnica
de assistentes sociais, com o objetivo de auxiliar os servigos sociais do Juizo de
Menores (PINHEIRO, 1985a):

Por meio dos servigos sociais, o poder judiciario ampliava sua area de atuagio , po-
dendo intervir no ambiente familiar. Nesse sentido, os servigos sociais tornaram-se

os ‘olhos’ mais profundos da Justica (AMLIR], 1938 apud SILVA, 2003, p.60).

O curso foi a primeira iniciativa oficial com relagdo a profissionaliza¢ao do Ser-
vigo Social no campo do judiciario (PINHEIRO, 1985a), sendo uma das iniciativas
pioneiras no que diz respeito a formacao técnica de assistentes sociais no Rio de
Janeiro. Desse modo, o que a historia parece indicar ¢ que, ao longo da Primeira
Repblica, as idéias criminologicas se constituiram numa “chave de leitura” para a
conceitualizagdo e para as intervengdes a questao social. Com o aprimoramento
dos 6rgaos de controle social na década de 1930, os conceitos da nova escola penal
exerceram uma forte influéncia tanto na constituigao das politicas sociais do pri-
meiro governo Vargas como no ideario profissional em seu nascedouro.

Neste contexto, o que surgiu de novo e o que se manteve da tradigdo caritativa?
O carater modernizador em principio presente no modelo filantrépico ndo im-
plicou em mudanga nas estruturas institucionais de atendimento aos mais pobres.
Tanto nas organizagbes publicas como nas organizagdes privadas confessionais, a
modernizagao dizia respeito apenas a uma administracao tecnicista dos problemas
sociais. A filantropia instaurou um complexo tutelar, onde seus beneficiarios con-
tinuaram sendo objeto de a¢des de cunho moralizante, conformando-se, assim,
um processo de desqualificagdo dos pobres e de naturalizagao da desigualdade so-
cial. Paulatinamente esse ideario filantropico vai sendo incorporado aos programas
e institui¢Bes oficiais, ndo mais se restringindo a iniciativa de particulares tendo
como base a perspectiva de uma “incapacidade dos beneficiarios de prover seus

recursos” e conduzir sua vida autonomamente.
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