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Resumo

O texto discute as formas contemporéneas de concepgéo e regulagéo da cidade
articuladas &s formas de concepgdo e requlacdio dos destinos do trabalho urbano. Em
outras palavras, trata-se de compreender qual é o lugar social do trabalho na cidade
do Rio de Janeiro, para aqueles segmentos sociais identificados como os trabalhadores
pobres e desempregados. E na convergéncia destes dois elementos, cidade e trabalho,
que as prdtficas urbanas de planejamento estratégico séio discutidas e andlisadas.
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Abstract

This paper articulates contemporary forms of cities’ conceptions and regulations with
the destinations of the urban work. The author is deveted to understand the social role
of work within the city of Rio de Janeiro, with emphasis on social segments such as the
unemployed and the poor workers. The strategic urban planning pratics are andlized
from the point of view of the meeting of these two elements: the city and the work.
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Introducdo

No contexto de uma longa jornada iniciada nos anos 1990, pode-se pergun-
tar sobre quais sdo os destinos da cidade do Rio de Janeiro que as respostas serdo
moltiplas. Mas esta apresentagdo’, por néo pretender esgotar a multiplicidade,
olha a cidade a partir de algumas cenas urbanas na aposta de que o moltiplo
reside fambém ai. Se a cidade é feita de "cruzamentos" entre objetos e préticas
sociais que atribuem forma e significado ao espago urbano, como ensina Bernard
Lepetit (2001) e Milton Santos (2004), entdio é do encontro de diferentes cenas
urbanas, e do movimento dai produzido, que a cidade se faz como "obra" humana
(Lefebvre, 2001).

Parte-se aqui da articulagdo entre as formas contemporéneas de concepgdo e
regulagio da cidade e as formas de concepgdo e regulagdo dos destinos do
trabalho urbano. Estas sdio as cenas urbanas que interessa colocar em movimento.
Em outras palavras, trata-se de compreender qual é o lugar social do trabalho na
cidade do Rio de Janeiro para aqueles segmentos sociais identificados como os
trabalhadores pobres e desempregados da cidade.

E na convergéncia destes dois campos, cidade e trabalho, que as préticas de
empreendedorismo urbano, das quais o planejamento estratégico é uma de suas
formas, encontram seu "ponto cego". Os trabalhadores pobres, na sua condicgo
de consumidores insolventes, ndo podem consumir a "nova mercadoria cidade"
nem os produtos que a "cidade-empresa" coloca em circulagdo. E deste patamar
de onde se avista o real significado de ser um segmento ndo estrategicamente
relevante. Contudo, politicas séo formuladas, programas e objetivos sdo tragados,

novos financiamentos internacionais séo obtidos —e & nesta "chave’ que se inserem,

1 As reflexdes aqui elaboradas estéio relacionadas com minha Tese de Doutorado em Seciclogia, infitulada
"Cenas cariocas de transformac@o nas formas urbanas do trabalho e da cidade: onde esté a invengdo
politica®". Para maicres aprofundamentos, ver Cardoso, 2005.

Ano X, n® 17, 20074



19

por exemplo, as politicas de geragdo de trabalho e renda e de urbanizacgo de
favelas no Rio de Janeiro- para prometer um tipo de integracdo subalterna
reiteradora dos cl@ssicos caminhos da néo-cidadania. Agora, contudo, travestidos
de um discurso democrético de participagéo, de inclusdo, de valorizacdo da cultu-
ra "local", "empreendedora e "solidéria" dos pobres; de aproximacéo das for-
mas publicas de regulacdo da cidade as formas concretas de trabalho e vida
destes segmentos. Dai, transformar em "virtude" o que, antes, era "vicio". Ou sejq,
trata-se de valorizar o saber e as formas materiais de "viracdo" dos trabalhado-
res pobres: a precariedade dos vinculos e das experiéncias de trabalho e vida
passam & condi¢do de "rico” material para formulacdo de politicas do Estado, de
responsabilidade social de empresas ou de organismos néo governamentaiis.
Afinal, nada mais "polivalente” e digno do espirito empreendedor de "assumir
riscos" do que a viragdo cotidiana da luta pela sobrevivéncia nas cidades, c_omo,‘
por exemplo, as formas da autoconstrugéo e do trabalho precario. Algo que
Kowarick (1993), j& nos idos dos anos 1970/80, denunciou como a experiéncia
cotidiana da espoliacdo urbana e que estd a demandar um diglogo que revisite os
elos de ligac@o e de diferenciacdio entre este conceito e a experiéncia urbana das
condi¢des de reprodugdo social do trabalhador, hoje.

Nesta mesma "chave interpretativa” interessa deter o olhar e a andlise sobre
o perfil crescentemente assistencial das politicas de trabalho (ou de "ndo-traba-
lho"). Mais precisamente sobre o que aqui é denominado anulacéio crescente das
fronteiras entre as politicas de assisténcia social e as politicas de geracdo de

trabalho (sem emprego) e renda.

As fronteiras e porosidades do trabalho e da cidade

No inicio dos anos 90, mais precisamente em novembro de 1993, foi firmado
um acordo de cooperagdo entre a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ),
a Federagdio das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) e a Prefeitura da cidade
para dar inicio ao | Plano Estratégico da cidade do Rio de Janeiro (PECRJ), poste-
riormente intitulado "Rio sempre Rio". Para fanto, um consércio mantenedor, majo-
rifariamente composto por empresas ou organizagdes privadas, foi formado e

através dele custeada a contratagdo da firma catald Tubsa - Tecnologies Urbanes
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de Barcelona S.A. Tal empresa foi responsavel pelo Plano Estratégico da cidade de
Barcelona e pelo sucesso da férmula —a partir de entdo multiplicada em escala
global- de associagdo do planejamento urbano a um grande evento, de preferén-
cia inserido no calendario mundial de festividades e competicdes, ou a um produto
cultural de forte valor agregado em torno de sua marca —como os museus interna-
cionais— capaz de funcionar como estratégia de marketing e venda da imagem
da cidade. No caso especifico de Barcelona a estratégia foi a realizacdo dos
Jogos Olimpicos de 1992.

A forma de concepgdio da cidade a partir da estruturacdo de grandes eventos,
empreendimentos e produtos de toda sorte, que operam como éncoras das politi-
cas de empreendedorismo urbano, é reiteradora de uma visdo do espago como se
este fosse inerte. Ou seja, qualquer elemento que se crie em um dado territério pode
ser copiodo para oufro, como uma espécie de "pastiche”, e esta pseudo-igualdade
de condigdes do espaco é apresentada como o que une os homens, como fruto do
avango das transformagdes fempo-espaciais contempordneas que anulam as dis-
tancias e o proprio espago. Nessa visdo é possivel pensar em paisagens que se
repetem de forma indiferente em qualquer territério. Esvaziam-se, assim, as nogdes
de evento, de paisagem, das escalas do tempo e do espago, da técnica, do territério,
da préixis humana, entre tantos outros elementos formadores do espaso e que permi-
tem analisa-lo em sua forma, estrutura e fungdo. Sem estes elementos, a transforma-
¢Go do espaco é vista como natural, mistificada e evolucionista, pois se autonomiza
da prépria préxis concreta dos homens, dos processos sociais. O espago passa a ser
pensado como forma, como conjunto de objetos e ndo como forma-conteido, como
sistema de objetos e acdes (Santos, 2004).

Pensar e fazer a cidade a partir, fundamentalmente, dos vetores verticais de
estruturagdo do espaco, como ensina Milton Santos, & uma forca poderosa da
dominagdo atual, mas que ndo se realiza sem a ades@o e o agenciamento do
espago local, posto que a dimensdo do lugar ndo é passiva. Pelo contrério, séo as
praticas empreendidas pelos sujeitos locais (e isto néo significa que tais sujeitos
ndio sejam fambém globais) e tomadas em sua dimenséio de classe, que imprimem
contetdo e diregdio as opgdes historicamente deliberadas de produgdo do espago.

Nesse sentido, a cidade n&o & um ator, como insistem Castells e Borja (1996),
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mas também n&o deve ser encapsulada a partir de posicdes pouco elasticas que
iniciam na definigdo de cidades em posicdes globalmente estratégicas para che-
gar qos nés capilares de uma rede mundial de cidades "penduradas” em alguns
poucos centros nervosos. Ambas as posicdes possuem o inconveniente de ndo
lidarem com a simultaneidade tempo-espacial caracteristica do desenvolvimento
das sociedades e que, ao contrario de gerar homogeneidade, produz a diversida-
de inter e intra-territorial.

A polarizaggo do debate tedrico em termos de cidades que se especializam
em fungdes pods-industriais (basicamente nas atividades financeiras, nos servicos
avancados de suporte &s empresas como os ligados ao desenvolvimento da
telematica, da consultoria, do marketing, etc.) e aquelas que permanecem herdei-
ras (e mergulhadas na crise) do paradigma industrial de acumulagdo, ndo permi-
te pensar nem os espacos de fronteiras nem o embaralhamento entre estes espa-
¢os. Mais vale lembrar a avaliacdo de Préteceille (1997) acerca da rigidez de
uma andlise da globalizagdo e do desenvolvimento capitalista polarizada teori-
camente entre as perspectivas pos-industrial e industrial e concordar com sua
proposta quanto & exigéncia de andlises mais refinadas e em mdltiplas escalas, a
fim de ndo aprisionar a diversidade do real. Assim, devem-se evitar os riscos e
armadilhas existentes no debate tedrico das global cities, em particular para os
limites da andlise em forno de modelos ideais que néo permitem compreender as
conexdes e as zonas hibridas que se estabelecem quando da producdo social e
espacial do desenvolvimento econémico.

O Rio de Janeiro, flagrado a partir do seu planejamento estratégico, é um
exemplo rico para se pensar os limites e as virtuosidades do referido debate. A
ambigdo de romper com um longo periodo de estagnacdo e crise da cidade e de
redefinir seu lugar econdmico e politico no processo de desenvolvimento econdmico
nacional (e também internacional), encontrou um campo forfemente convergente
com as idéias da "cidade pés-industrial”, especializada em servigos avancados;
cidade como "ator"; mercado "mundial de cidades"; "cidade empresa”; entre
outras representagdes.

N&o casualmente as estratégias de desenvolvimento econémico elaboradas

pelo PECRJ d&o énfase as atividades dos chamados servicos avangados (empre-
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sas da telemdtica e infra-estrutura tipo "Teleporto™, pélos tecnolégicos vinculados
as universidades e centros de pesquisa, informética, servicos técnico-profissionais
prestados as empresas nas dreas juridica, contébil e de auditoria, marketing e
propaganda etc., como se bastasse a cidade "pensar-se" (ou vender-se) enquan-
to tal, para "fazer-se" de fato.

O que é importante frisar aqui é o poder'do "fefiche da imagem" que se
pretende criar sobre a cidade. Entender, por exemplo, porque os formuladores das
politicas urbanas e seus gestores precisam do simbolo da cidade do terciério
avan¢ado para falar da (e vender a} prépria cidade. Aqui se abre uma fenda
importante & imaginagdo sociolégica do espago urbano, posto que a tradicional
discussdo tedrica do fetiche da mercadoria transborda o lécus cléssico do espago
produtivo e suas bases materiais de produgdo, & medida que as novas tecnologias
da informagdo e da produgdo de imagens, associadas & forma de produgdo/
circulagdo das mercadorias, adquirem centralidade no processo de acumulagdo.
Mas também o espago urbano das cidades —transformado em mercadoria, uma
mercadoria especial, mas passivel de ter seu valor de uso subsumido pelo seu
valor de troca e, assim, se subordinar ao circuito das trocas mercantis— é também
"saturado” por estas novas tecnologias. E neste sentido, por exemplo, que Milton
Santos se refere ao espago como um meio cada vez mais técnico-cientifico-
informacional. Mas é para um outro campo destas relagdes mercantis que interes-
sa desviar o olhar e instigar a imaginagdo sociolégica. Este campo é formado pelo
o que aqui é denominado, em interlocugdo com Fontenelle (2002), o "poder da
marca" da cidade.

E importante destacar que, assim como o "negécic" da marca ndo é propriamen-
fe ou apenas, gerar uma imagem, mas a capacidade da imagem agregar valor ao
produto ou servico que serd consumido, ndo se trata apenas de planejar esirategica-
mente o marketing da cidade, mas fazer com que esta atividade conecte a cidade a
cadeia de valor do processo de acumulag@o capitalista. Ou seja, a "marca” da
cidade do Rio de Janeiro deve operar como "diferencial” no interior das relagdes de
acumulagdo capitalista. Deve responder & pergunta, formulada pelo préprio PECRJ:
qual é o fator de atratividade da cidade? De tal forma que, para as corporagdes

empresariais, por exemplo, a da indéstria do entretenimento, a opgédio de investir na
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cidade & precedida por investimentos locais nas infra-estruturas necessarias, medi-
das de reducdio do "custo Rio", politicas do tipo "guerra fiscal”. Em se tratando da
cidade do Rio de Janeiro, o fator de atratividade é sinénimo de consideraveis inves-
fimentos piblicos do Estado (na escala municipal, estadual ou federal do poder
publico), o que desabilita o discurso da reducéio do papel do Estado no contexio da
globalizacéio. Contudo, sdo investimentos que corroboram a forte privatizagdo do
fundo publico e a subordinagéo dos seus critérios de constituigio/ alocagto a uma
esfera que, mesmo tendo na agdo do Estado sua ponta aparentemente mais visivel,
& se encontra em grande parte fora do poder do Estado. E na escala do movimento
global do capital que parte significativa da destinagdio dos fundos publicos dos
paises subdesenvolvidos ¢ definida.

A producdio de uma "marca da cidade" do Rio de Janeiro opera a partir de um
campo imagético fortemente associado ao consumo, ou melhor, vender a cidade
significa inserir o espaco local no circuito das trocas produtivas e financeiras do
capital atraindo os fluxos globais deste circuito para a cidade, e reproduzinde,
muitas vezes, uma forma subalterna de insercGo. Estes investimentos, quando
adquirem a forma econdmica dos bens e servigos (porque podem, na verdade, se
limitar & afividade da especulagéo financeira) que estruturam o segmento da
"economia do efémero", demandam um mercado consumidor estruturado a partir
de uma alta capacidade de consumo baseado na aceleracgo do tempo da pré-
pria "vida 0fil" e do valor-de-uso da mercadoria/servico a ser consumido.

Mas o "salto" que demanda ser dado € o de se "consumir a cidade" como uma
mercadoria tdo efémera quanto as mercadorias que circulam através dela. Assim,
a cidade escapa crescentemente & definigio de formas mais duraveis (tanfo em
termos dos objetos quanto das préticas sociais que constroem o espago e criam as
regulacdes, por exemplo), ou melhor, a sua forma é cada vez mais esta capacida-
de de "transmutar” ou "escapar” & prépria forma, naquilo que ela traz de elemen-
to mais "durével" e permeavel a regulacdo piblica.

Assim, ndo se frata apenas de associar a imagem da cidade ao segmento do
tercirio avancado, mas de recortar e privilegiar aquele segmento das atividades
econdmicas voltado para a economia do efémero (os bens e servicos culturais ja

completamente mercantilizados e de forte impacto midiético, os grandes eventos

Ang ¥ nR 17, 20073



fud
f

esportivos ou similares, a indistria do entretenimento e o modelo dos shoppings
centers como espagos centrais da circulagdo e do consumo, efc.). Desta forma, a
associagdo entre as caracteristicas tempo-espaciais da producdo, da circulacgo e
da redlizagdio do valor, neste segmento dos servigos, depende de um espaco urbano
cada vez'mais planejado de forma flexivel e adaptada a estas caracteristicas.

E o Estado, como agente regulador do espaco urbano, e as préticas de classe
do capital que intervém na cidade tornando-a flexivel e adaptada e dotando este
mesmo espaco de atributos materiais e simbélicos que redistribuem, de forma
desigual, a renda pelos piblicos solventes e ndo solventes, de acordo com a
capacidade de consumir a "mercadoria cidade".

A partir do ordenamento geral da cidade e de seu encapsulamento @ légica
do planejamento estratégico —e seus fluxos global-local de producdo do espaco
urbano carioca~ é produzida a definiggo do lugar e do néo-lugar do que e de
quem se entende por estratégico, afinal é disso que se trata desde o inicio. Assim
se definem, classificam, dividem, mas também se misturam, os poblicos "estratégi-
cos e solventes" e os "n&o estratégicos” e de baixo potencial consumidor. Entre
estes Oltimos, encontram-se as diferentes experiéncias de trabalho e sujeitos des-
tas experiéncias que fransbordam as fronteiras do frabalho formalmente contrata-
do e socialmente protegido.

Falar de porosidades e fronteiras do trabalho é também pensé-las a partir da
sua forma de produgdo e manifestacéo cotidiana nas cidades. E necessério, por-
tanto, explicitar como, no interior destas fronteiras, se entrecruzam as praticas
urbanas do empreendedorismo da cidade do Rio de Janeiro e as praticas de
empreendedorismo do sujeito do trabalho. O encontro destas préticas néo & ale-
atério e permite "flagrar” algumas cenas urbanas de desconstrucdo das formas
pUblicas de regulagdio do trabalho e da cidade e a construcio de outras regulacses
que propdem novas temporalidades para as trajetérias de trabalho. Estas acom-
panham a mesma flexibilidade do fempo das cidades, possibilitada, por exem-
plo, pelas politicas de empresariamento/ empreendedorismo urbano. E a flexibi-
lidade das distintas temporalidades das trajetérias de trabalho que permite tor-
nar o trabalhador flexivel e adaptado aos novos tempos do trabalho urbano. Um

tempo tgo flexivel que permita répidas mudancas nas situagdes e percursos
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ocupacionais e que seja, acima de tudo, interiorizado como referéncia de regulagdo
individual e coletiva.

Para se pensar a atividade trabalho hé que se refletir sobre os seus sujeitos.
Exatamente a partir do plural. Ha diferentes formas de nomear os sujeitos do
trabalho de acordo com as suas trajetérias de insergdo neste processo de desen-
volvimento e produgdo do espago urbano das cidades e da "questdo social". A
experiéncia do direito ou do ndo-direito a cidade é uma das formas de experimen-
tar o direito ou o ndo-direito ao trabalho. Ser operdrio da industrial t&xtil € mora-
dor das favelas do Rio de Janeiro, antes de meados do século XX, configurava uma
cena urbana para onde convergiam diferentes "visibilidades sociais" deste mes-
mo sujeito frente cos demais sujeitos e instdncias da sociedade. Por exemplo,
frente a policia e a questdo da violéncia, ao acesso aos servicos urbanos, as
organizacgdes politicas, como os sindicatos, ac Estado, aos direitos civis, efc.

Este & um elemento fundamental para se compreender, de forma ampliada, as
conseqiiéncias do processo de expropriacdo social do trabalhador. Para tanto,
interessa aqui frisar a transformagéo atual da "nudez" do trabalhador em "virtu-
de". Assim, a expropriagdo histérica e original que acompanhou a passagem ao
proprio estatuto do trabalho livre assalariado, nos termos de Marx, é redefinida
positivamente. Agora, como portadora de um "novo" estatuto que possui uma
dupla forma: a que faz do trabalhador o empregador de si mesmo
(empreendedorismo), e a que faz da inseguranca, a experiéncia mais significati-
va, material e simbolicamente, do sujeito (empregabilidade).

O capital opera verdadeiros "milagres”. Se a condicdo de liberdade vazia,
denunciada por Marx, estava integrada & condigdo do frabalho se transformar em
mercadoria para o capital, o deslocamento que hoje se opera nas relagdes de
trabalho, com o crescimento do desemprego, & um deslocamento, para pior, na
estrutura das relacdes sociais. Ndo ser explorado, dentro dos limites das relagdes
capitalistas, é ser desnecessério a realizagdo da légica da mercadoria.

Logo, da mesma forma que a liberdade "vazia" do trabalho livre ndo revela a
condicdio de expropriagdio e de exploragéo como fundamentos desta liberdade,
também esta "nova liberdade” de ser "sujeito empreendedor” ou "sujeito com

condicéio de empregabilidade" é tdo ou mais vazia. De um lado, mistifica a fragi-
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lidade deste sujeito se realizar sem a alteridade da relagéo com o outro, o capital
(nas condicdes de uma sociedade capitalista) e, de outro, apresenta como
modernidade das relagdes de trabalho o que, na verdade, & retrocesso. Sem
mencionar, ainda, as inimeras formas de conexdo subalterna, precérias e, em
muitos casos, ilegais, das formas ditas "empreendedoras” e a prépria cadeia
produtiva dos bens e servigos. Ndo casualmente, o chamado sefor informal e o
trabalhador por conta prépria ou auténomo ressurgem, com forca, no debate
exatamente pelas imagens que sempre serviram para designar e qualificar seu
cardter mais refratério & forma institucional e regulada do trabalho e do mercado
de trabalho.

As fissuras, inconcluses e desigualdades produzidas no processo de deslo-
camento do trabalho da sua condicéio de mera mercadoria, déio a real dimenséio
das dindmicas estruturadoras da sociedade baseada no trabalho livre assalaria-
do e na forma de experimentar a protegéo social ou o seu oposto, a inseguranca
social. Portanto, para se pensar o Brasil é imporfante compreender néo apenas o
que se produz de homogéneo, mas também o que ndo se incorpora, o que se
integra de forma subalterna, o que jé néo encontra o seu lugar de utilidade social
nas relagdes econdmicas ou nas trocas sociais; ou, ainda, o que se produz como
experiéncia nas zonas porosas e, ds vezes, aleatérias de uma ou outra situagdo.

Penso ser mais frutifero e instigante ao pensamento quando a andlise esté
orientada para o didlogo entre diferentes realidades tempo-espaciais do traba-
lho. Neste sentido, ndio hé como desconsiderar que a construcdo das economias
regional e nacional do Brasil sempre esteve enraizada sobre a diversidade de
experiéncias sociais, dentre estas as das formas assalariadas e nédo-assalaria-
das de trabalho. Esta diversidade de composicdo entre as formas tradicionais e
novas do trabalho narra a prépria histéria de incorporacdo desigual e ndio exten-
siva da forca de trabalho ao assalariamento no Brasil. Desde a questdo da insti-
tuicdo da escraviddo, quando diferentes formas histéricas de trabalho livre tam-
bém estiveram presentes na experiéncia do trabalho, o desafio que esté posto &
"imaginacdo sociolégica” é o de compreender como se produz (e permanece a se
produzir sob novas bases) ndo uma "dualidade integrada”, como bem ensina

Maria Sylvia Carvalho Franco (1997), mas uma "unidade contraditéria” entre as
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diferentes formas de exercicio do "trabalho” e da experiéncia de expropriacdo do
trabalhador, no sentido em que Marx a conceitua (1973).

Neste sentido, pode-se afirmar que visar o trabalho pelo @ngulo das suas
porosidades e fronteiras possibilita compreender que o crescimento das formas
ndo-assalariadas de trabalho revela formas de ocupag@o despidas do emprego,
mas também traz & cena o embacamento dos limites de convergéncia e separago
entre emprego e desemprego, atividade e inatividade, desemprego aberto e afi-
vidades precérias, "viragio" e ocupagdio, desocupagdo e condigio nGo economi-
camente afiva da populacéo, efc. De tal forma que néo é apenas o emprego do
trabalho formalmente coniratado, socialmente protegido e vinculado a uma traje-
téria de qualificag@io, carreira e status que se encontra em crise —no caso du
sociedade brasileira seria mais oportuno perguntar quando néo esteve em crise
este perfil do trabalho. A prépria forma de enunciar, tipificar, medir e regular o
desemprego, a ocupacto e a chamada condigéo de atividade e ndo-atividade
econdmica também se encontra confrontada quanto ao seu real poder explicativo
e descritivo da realidade.

E importante destacar que a definigdo rigida dos critérios de elegibilidade ao
seguro desemprego, por exemplo, demarca um outro horizonte em termos de
regulacdo que busca separar politicas de protego ao trabalho e politicas
assistenciais. Estas Oltimas, tradicionalmente, cobrem um universo maior de traba-
lhadores que esté confrontado, no cotidiano, com os contetdos nGo provisérios da
desocupacdo e ndo regulares da atividade de trabalho, como indica Topalov
(1996). Quando se trata de politica assistencial, parte-se da pobreza e suas
formas de "medida social", como as diferentes linhas de pobreza, enquanto ques-
o urbana afeta as condicdes da reprodusdio social a ser "enfrentada” no plano
local ou nacional. Assim, tradicionalmente as polificas assistenciais elegeram como
seu objeto, a figura difusa do trabalhador pobre urbano néo assalariado e
desprotegido socialmente pelas insfituicdes piblicas ou privadas vinculadas &
nossa experiéncia de cidadania regulada.

Contudo, a crise contempordnea do trabalho, quando vista através da exten-
sdo das experiéncias do desemprego e do trabalho néo-assalariado, revela o

esgarcamento destes limites enire a definicéo dos poblicos do seguro-desempre-



go e das politicas assistenciais. Assim, as figuras do trabalhador pobre urbano e,
também, de forma genérica, do trabalhador desempregado, ao se inscreverem de
forma crescente nas dreas de fronteira do trabalho assalariado e regular, tornam-
se, a0 mesmo tempo, alvos de politicas do trabalho e politicas assistenciais ou de
velhos "hibridos" de "novo valor", como as politicas de insercdio através do traba-
lho tempordrio em alguma frente de agdio ou programa social do Estado que prevé
um tipo de remuneragéo fambém proviséria. Este é um dos elementos mais impor-
tantes que captura o embacamento destas fronteiras: o atual perfil assistencial
das politicas de trabalho ou a "assistencializagdo" do trabalho. Algo que Francis-
co de Oliveira (2003) denunciou como o crescimento de politicas sociais que
funcionalizam a pobreza e se transformam em simulacro do mercado de trabalho.

Os formatos fragmentados e porosos das experiéncias e trajetérias de traba-
lho transbordam, de forma significativa, os atuais critérios do seguro desemprego,
tornando-se inoperante buscar responder ou intervir sobre os efeitos da atual crise
do trabalho através desta politica. Sem a construcdo de novas represeniacdes
sobre a propria relagdio emprego/desemprego, a assistencializacdo das politi-
cas do trabalho permanecerd no horizonte imediato e futuro das acdes poblicas e
privadas.

Se para os trabalhadores que ainda se mantém ocupados é cada vez mais
infenso o estreitamento do horizonte dos direitos de protecéo social ao trabalho,
quanto mais para aqueles que vivenciam as condigdes de trabalhador pobre
urbano e trabalhador desempregado. Para estes, os horizontes da desprotegdo
social sGo pragmaticamente cofidianos e manifestam-se nos diferentes bloqueios
ao direito & cidade e ao direito ao trabalho

Neste horizonte, a assisténcia é cada vez mais a "operadora" da passagem &
renda, sem as mediagdes politicas do trabalho e sua "forma emprego™ assalaria-
do e socialmente protegido, mesmo considerando-se toda a carga historicamente
seletiva e desigual do estatuto do frabalho assalariado no pais.

O trabalhador auténomo passa a icone do trabalho e exemplo a ser
redescoberto pela sua persisténcia em ndo apenas sobreviver, mas em crescer sua
participagdo no mercado de trabalho. De exemplo de experiéncia de trabalho do

mercado informal, o trabalho auténomo passa a ser requalificado como atividade
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plenamente compativel com as formas contemporéneas de trabalho, necessitando
de inclusdo nas politicas ativas do sistema poblico de emprego e renda, como por
exemplo: qualificacdo, intermediagdio co mercado de trabalho, microcrédito e
estimulo ao empreendedorismo. Este é mais do que um "passaporte &
formalizacdo", & um "passaporte” ao trabalho despido da forma politica do em-
prego e encerrado & nogdo geral e administrativa de ocupagdo ou atividade.
Enquanto tal precisa ser "carimbado" pelas denominadas "politicas ativas”, mas
também pelas politicas assistenciais que se voltam para a tarefa de geragto de
uma "inclusGo produtiva” dos grupos de escassa capacidade de insergéo no
mercado de trabalho, e que compdem os servicos de protecdo social bésica da
assisténcia social, conforme definidos pela Politica Nacional de Assisténcia Social.

Esta ndo é uma simples adequagdo, ou uma "divida social antiga” que se
pretende, agora, "pagar” junio cos sujeitos portadores das miltiplas formas do
trabalho dito auténomo frente & presung@io do assalariamento. E a prépria norma
do assalariamento, estruturadora das relagdes entre capital e trabalho, que se
encontra em transformagdio. E esta & uma crise que transborda o mundo do fraba-
lho propriamente difo e se expressa nas formas urbanas de producéo e reprodu-
¢Go do espago das cidades.

Portanto, ndio é apenas do direito ao trabalho que se trata, mas do entrelaga-
mento entre o direito ao trabalho e o direito a cidade através do "direito a ter
direitos" (Arendt, 2000) a estas reivindicacdes publicas que sdo formas de parti-
lha do mundo comum, formas de nomear e atribuir perfinéncia e significado as
relacdes e objetos deste mundo. Mais uma vez, & a mediagdo da politica que faz
a passagem das diversas formas de expressdo da crise do trabalho e da cidade
& condicdo de assuntos pertinentes ao debate piblico e portadores do conflito
entre as classes.

O consenso dos planejamentos estratégicos de um Estado, a exemplo do po-
der municipal do Rio de Janeiro, que se pretende t&o empreendedor quanto uma
empresa, 1o passivel de transformar a cidade em diferentes produtos a serem
vendidos, como qualquer outra mercadoria nos mercados interno e externo, e tGo
"eficiente” quanto a légica "darwinista" do mercado para dirimir disputas, € a

antitese da politica. Diria com Vainer que tal consenso trata, antes, de "banir a
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politica da cidade, competitiva e pacificada" (2000, p. 95).

As préticas de regulacdo do trabalho se tornam ainda mais potencializadoras
da subalternidade quando inseridas nos limites estreitos das praticas de regulagéo
"empreendedora" da cidade. Uma regulacdo que potencializa o encapsulamento
das formas do trabalho e da cidade a esta capacidade de "transmutar” ou "esca-
par" & prépria forma politica, naquilo que ela fraz de elemento mais "duravel" e
permeavel a regulagdo piblica democrdtica. Assim, néo se trata de uma "ausén-
cia de forma" ou de um "tempo vazio", mas de um tempo "vazio de direitos" e de
uma forma de regulagdo que caminha na diregdo deste novo tempo flexivel. Este
tempo e esta forma se encontram no espaco da cidade (das praticas da cidade) e
disputam a produg¢do de ambos: a cidade e o trabalho.

Ao conirdrio de "fechar” as reflexdes aqui tecidas, pode-se amplia-las através
do didlogo com ftalo Calvino para quem as prdticas sociais da cidade e do
trabalho sGo como "teias de aranhas intrincadas & procura de uma forma™ (1990,
p- 72). No que esta apresentacdo completa: teias & procura de uma forma politica
de cidadania.
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