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Resumo

Pensar em projetos mais comunitariamente envolventes para o desenvolvimento socioespacil
local & pensar nas polificas publicas advindas de escalas "mais concrefas", como a municipal,
para quem habita e vive o espago geogréfico. A priorizaggio dessa escala polifico-adminisirafi-
va na gesfdo dos territérios proporciona as populages locais a cobranga, dos canais
competentes, das diversas "sustentabilidades" que tal desenvolvimento deve proporcionar nos
lugares. Nesse periodo de consolidag@io do municipio no papel de gestor territorial, as agdes
institucionais dessa esfera podem ser aplicadas a parfir da reformulaggo das estratégias
educacionais pensadas nas escolas de ensino bésico, no sentido de ford-las mais atudlizadas
como lécus da organizag@o societaria das locdlidades. Nesse sentido, a concepsdo de
desenvolvimento deve ser priorizada pela academia e pelas estruturas escolares municipais,
fundamentando projetos locais promotores das tdo desejadas "sustentabilidades”. Acrediita-se
assim que o pensar se fransmutaria no agir comunitariamente, e a escola tomar-se-ia, a partir
de estratégias promovidas pelo corpo de gestdio escolar nos municipios, o ambiente
muliiplicador dos agentes de agdio socicespacial e ambiental que déo o suporte das polificas
plblicas em sociedades em democrafizagto
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Abstract
To formulate social and spaticl development projects involving the local community implies to
consider public policies conceived by local government and addressed to those who live within
the refereed geographic space. Consequently, the local population would be able to claim the
sustainability of those policies. The government can consolidate ifs acfions by reformulating
educationd! strategies in elementary, middle and high school education, in order fo take these
schools levels as the basis for local social organization. The development concept should be
considered as a priority by Universities as well as by the schools, to promote local social and
environmental projects that would dllow sustainability. Perceptions would tum into local
actions. In other words, the schools could serve their communities, by mulfiplying and
supporting socidl, spatial and environmental policies proposed by the local governments.
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Introducdo

A sociedade brasileira passa por mudancas estruturais fundamentais desde o
final da década de 1980, ligndas & modemizacdo das suas estruturas polificas
federativas, em escalas diversas. O resgate do Federalismo no Brasil com as redefinicaes
legais trazidas pela Constituigio Federal de 1988 e, ao mesmo tempo, a crise do
Estado moderno como o Gnico gestor da vida nos ferritérios, colocam aos poderes
locais fungdes de gestdio do territério nunca antes observadas na esfera da politica
brasileira. Assim sendo, a populagéo nacional (nas suas identidades), mais do que
pensar na "nagdo Brasil" em uma escala espacial que se afirmou, modernamente, no
fterritorio nacional, precisa orquestrar a identidade do povo brasileiro a partir das suas
localidades de vida, ou seja, dos seus "lugares". Nesse sentido, as municipalidades
estdo imbuidas, atualmente, de um papel fundamental na determinacdio da constru-
¢Go da cidadania no pais pela forca de sua representacdo nas disputas legitimas
pelos recursos publicos que fazem parte do aparato da burocracia estatal brasileira.
Por serem responsaveis, em parte, pelas "sustentabilidades™ dos processos definidos
por agentes diversos no espaco local, os municipios devem propor um modelo de
gest&o que, além de ser concretizado "nos lugares", se faz através de redes com outros
municipios e em oufras escalas de gestdo dos poderes no espaco geogréfico. Tdl
dinémica, ndo 56 possivel como desejavel pelas leis federativas que desconcentram as
decisGes, procura revitalizar essa perspectiva localista para a autonomia politico-
administrativa dos lugares frente cos projefos de desenvolvimento socioespacial, a
partir da fermac@o de atores sociais auténomos nas municipalidades. Para tanto, &
fundamental a implantaggo de reformas curriculares na escala dos municipios, base-
adas nos pressupostos das Leis de Direlrizes e Bases da Educacdio Brasileira (LDB
9394/1996), que completou uma década.

Procura-se com essa discuss@o reavivar as responsabilidades das escolas basi-
cas locais na formagéio de recursos humanos nas municipalidades, que sejam agentes

na promogdo da cidadania e qualidade de vida capazes de fazer valer as necessida-
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des, os interesses e as potencialidades das populagdes nos mais diferentes rincdes do

territério brasileiro.

Padrdes de desenvolvimento no século XX e a transformagdo na ges-
tdo dos territérios no século XXI

Vivemos hoje um momento histérico peculiar. Este inicio do século XXl se assemelha
singularmente co periodo de reordenagdo econdmica, militar e geopolitica do "pés-
crise mundial dos anos de 1930", quando houve a reorganizacdo do jogo de poder
enire as poléncias mundiais. Hoje, os EUA #m a sua hegemonia global ameacada
pela China (Arrighi, 2007) assim como naqueles tempos quando o Reino Unido per-
dia a sua supremacia geopolitica secular para os EUA e rivalizava de igual para
igual com um império oriental, o Jap&o, que teimava em emergir na Asia como potén-
cia regional. Hoje, Rissia, India, Brasil e Israel definem os seus projetos geopolificos
regionais e reestruturam o jogo de poder no planeta levando a novas ordenagdes
estratégicas.

No @mbito interno de estruturacdo do Estado brasileiro, a mesma aproximagdo
singular com a década de 1930 pode ser feita. Naqueles anos, a recomposicao do
pado do poder no pails foi estabelecida entre os oligarcas da Repiblica "Velha" e os
empresérios urbano-industriais sob a vigiléncia do Estado como estratégia para cha-
mar de "Novo" o Estado regulador. Essa estratégia serviu para que as forcas decisérias
do pais desvinculassem o poder piblico federativo do seu passado colonial "ndo-
modemno”. Atualmente, a situac@io é bastante semelhante daquela década, j@ que o
pais passa, desde 1988, por uma repactuacdo das forcas sociopoliticas que defermi-
nam os alicerces contemporéneos do poder na escala nacional. Tal recomposicdo de
forcas se da pelo esgotamento do padrdo de desenvolvimento sustentado desde o fim
da Segunda Grande Guerra, quando o cenério mundial acenava para o Estado
nacional com um papel fundamental na produgéo e articulacdo dos espacos nacio-
nais, fal qual analisou Henri Lefébvre na memorial obra De FEiat (1978).

A partir daquele periodo, uma nova etapa de interagdes e de objetivos organiza-
va as sociedades indusiriais européias, americana e soviético-chinesa. Estas, imbui-
das de um modelo desenvolvimentista baseado nas técnicas industriais para a acu-

mulacdio do capital (seja privado ou estatal), passaram a internacionalizar um
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padr&io de modernidade forfemente intermediado e gerenciado pelo poder da buro-
cracia estatal (mais ou menos centralizada, de acordo com os desideratos da esfera
publica dos paises). Essa burocracia passou a ser a senhora das decisdes, do apoio
logistico e da regulamentag@io das préticas socioeconémicas e espaciais.

O modelo de gestéio dominante de entdio passava a ser comandado pelo fripé
regulamentac@o da economia; estatizagdio dos meios de producdio (apesar do discur-
so liberal, no Ocidente); centralizaggio do poder politico (Harvey, 1994) sustentando a
forga da instituigéo Estado no planejamento espaco-territorial para o desenvolvimento,
em disfintos territdrios nacionais. Atualmente, esse padrdo de desenvolvimento susten-
tado pelo tripé entrou em crise e o que estamos assisfindo € um momento em que hé
uma mudanga, tanto na escala global, como em nivel nacional, da recomposicgio do
pacto do poder para o "novo padréio de desenvolvimento". Um claro exemplo disto &
a possibilidade das poténcias emergentes, como & o caso brasileiro, diversificarem os
seus nichos de relacdes geopoliticas e geo-econdmicas em escala global, sem criarem
um problema diplomético maior que poderia, inclusive, incitar conflitos nacionais e
regionais (quic mundiais) entre Gvidos agentes econdmicos monopolizadores das
conquistas de novos mercados e fontes de riquezas. Ao mesmo tempo, internamente e
inerente o jogo politico da esfera nacional brasileira, percebem-se as fentativas de
ajuste dos limites do pacto federafivo com as novas e possiveis aliancas entre as
burocracias estatais, em vérias escalas, que, emergindo sob um novo sistema regulatério
da méquina piblica nacional, estabelecem parcerias, acordos e cooptacdes entre
variados agentes.

A atual crise gerada pela mudanga dos paradigmas da gesido territorial no Brasil
é do tamanho da fradigdo centralista do Estado brasileiro. As atuais funcaes federati-
vas de esiados da Unidio e das municipalidades fornam mais complexas as estratégi-
as para os projefos voltados para o desenvolvimento socicespacial que, por sua vez,
se adensa na medida em que as "sustentabilidades” dos lugares devem ser pauta-
das, como apregoam os cienfistas sociais da atualidade, em dinémicas parficulares e
singulares, num misto de reflexdo do projeto nacional com as estratégias locais de
intervenc@o das forcas politicas, sociais e econdmicas dos lugares. Ainda hoje se
verifica uma fragilidade expressiva desse novo pacto federativo frente ao

infervencionismo federal, apesar desta escala do poder pblico procurar administrar,
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com maior competéncia do que ha uma década, os papéis desempenhados pelos
diversos interesses que déo sustentagdio ao préprio governo federal. E, portanto, um
momento de condensacdo, contradicdes e de transicdo fambém e, assim sendo, a
racionalidade da prépria concepgdo de desenvolvimento no @mbito das
sustentabilidades socicespaciais precisa ser retomado pelas Ciéncias Sociais para
que abordagens simplistas demais e/ou resistentes na totalidade das possiveis frans-
formagdes que possam ser administradas sob um olhar menos fendencioso e mais
politico, numa racionalidade de mudanga e fransformagéo efetivamente sustentével.
Para o entendimento do atual momento, se faz fundamental o enfendimento dos
movimentos que frouxeram para as Ciéncias Sociais as temdticas acerca da concep-
cdo do desenvolvimento. Estas ganharam forga a partir de meados da década de
1980, com a crise dos paradigmas sustentadores da propria ciéncia, como a do
método cientifico que monopolizalva?) toda a estrutura organizadora do conhecimen-
fo aceito socialmente, e das contradigdes cada vez menos explicativas dos expressivos
impactos das politicas econdmicas ortodoxas (& "Direita" e & "Esquerda”) vivenciadas
pelo mundo, desde o fim da Segunda Guerra Mundial. A base econdémico-produtivista
sobre a qual a concepgdio de desenvolvimento passou a ser vinculada ordenou, de
forma coerente com o projeto civilizatorio do periodo da Guerra Fria, uma mentalidade
voltada para o trabalho, a acumulag@o de recursos variados e o aprimoramento da
produtividade através das técnicas de produgdo. Padréo altamente homogeneizador
e abrangendo as mais variadas atividades do homem, esse modelo ocidental para a
"modernidade” é caracterizado por forfes desigualdades socioecondmicas e organi-
zado sobre estruturas histérico-culturais completamente distintas, expressando o sig-
nificativo reducionismo tedrico sobre o qual foi racionalizada. O crescimento das forgas
de produgdio, segundo essa visdio, causaria o estabelecimento e a ampliagdo de um
desenvolvimento baseado no materialismo tecnolégico gerador de excedentes e ri-
quezas concretas e simbélicas. Perspectiva esta aceita, inclusive, por renomados pen-
sadores marxistas orfodoxos, a partir da abordagem do materialismo histérico como
base para um desenvolvimento "ndo-burgués" (Souza, 1996). Seja sob a vertente
capitalista, seja pela ética socialista, o projeto de desenvolvimento do planeta era
reduzido a um mero crescimento econdmico que, a partir de uma linearidade

histérica, se daria na forma de um receitudrio a ser seguido d risca e submetido a
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aprovagdo de determinados Estados nacionais, instituigdes politico-financeiras e fir-
mas variadas, baseados nos chamados "Primeiro e Segundo Mundos".

Desde meados da década de 1960, porém, a modernidade tecnoldgica, fruto da
Revolugdo Técnico-cientifica e Informacional, vem consolidando espagos de fluxos fi-
nanceiros, mercantis e informacionais, ou seja, a simultaneidade dos processos pas-
sou a fazer parte do imaginério de um homem que, antes de tudo, passou a compre-
ender as arficulagdes em rede de processos e préficas distintas (Soja, 1993). Tais
dindmicas tendem a se sobrepor, territorialmente, aos Estados Nacionais, reordenando
as fronteiras econdmicas do planeta, alierando, assim, a geopolitica atual. A apreen-
s@o da totalidade do espago terresire, a partir da visdo do planeta do Cosmos ("A
Terra é azul"), a inferligagdo em redes de telecomunicacdes entre os mais disfintos
espacos territoriais, a criagdo e emancipagdo de novos paises com a descolonizacdo
e o consequente fortalecimento das periferias emergentes do planeta ~com o dinamis-
mo tecnolégico-militar, politico e econdémico chinés, indiano, israelense e brasileiro-
reabriu, nas trés Glfimas décadas, a discussdo sobre as forcas ideolégicas que mono-
polizam o discurso do desenvolvimento, possibilitando a sua reavaliacdo crifica.

A critica as perspectivas materialistas na construcgio do desenvolvimento no Oci-
dente passou a se tornar mais evidente com a forga do ecologismo dos anos de 1960.
Desde meados daquela década, os problemas ambientais t&m crescido em escala
mundial e as repercussdes politicas e, invariavelmente, de mercado, crescem na mes-
ma proporgdo. A revolugdo ambiental norte-americana empenhada por uma dasse
média expressiva no conjunto da sociedade, por exemplo, caracterizou-se como um
simbolo do aumento da pressdo social em torno das politicas expansionistas,
implementadas pelos EUA nas dreas periféricas do globo, como na Asia (guerras da
Coréia e do Vietnd), nos conflitos Grabe-israelenses do Oriente Médio e mesmo na
América Latina, com a solidariedade do Estado norte-americano aos regimes autori-
tarios sul-americanos (Chile, Argentina, Brasil...). Esta presso se fortaleceu com a
utilizagGo de armas quimicas, no auge na guerra do Vieind, como o "agente laranja”
e os desfolhantes, no Sudeste asiético. Movimentos pacifistas como o dos hippies, os
émico-raciais como o Black Power, passando pelo radicalismo dos grupos terroristas
europeus, como o aleméo Baader-Meinhoff e o italiano brigadas vermelhas, e o

americano panteras negras, expressaram-se pela critica veemente ao modelo
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ocidental de desenvolvimento socioespacial, sendo o movimento estudantil existencialista
na Franca (1968), de Jean Paul Sartre e Simone de Beauvoir, considerado uma das
representacdes mais importantes das mudancas de mentalidade na sociedade oci-
dental contemporénea. O discurso da emancipacdo das mulheres, a valorizacdo dos
Direitos do Homem, a luta pelos direitos civis das minorias étnicas, raciais, sexuais e
religiosas, o profesto pela utilizagdio de animais em pesquisas médicas, militares e no
sefor industrial, a necessidade de reutilizaggo e recicdlagem de materiais, além da
preservacdo do meio ambiente, passaram a ser algumas das preocupagdes das
sociedades Ocidentais que perceberam as contradigdes inerentes da sua propria
existéncia. Assim sendo, as Organizagdes Néo-Governamentais (ONGs) e os grupos
comunitdrios voltados para a protecdio ambiental passaram, conjuntamente, a atuar
nas escalas locais, nacionais e internacionais refletindo a transformacéo na estrutura
de pensamento dos formadores de opinido.

Os Estados Nacionais também estabeleceram novos pardmetros para a gestdo
das causas ambientais, destacando-se as agéncias estatais voltadas para a protegdo
e manutencdo do meio ambiente, atuantes nas mais variadas insténcias de acdo do
poder pUblico. Ao mesmo fempo, grupos e instituicdes cientificas intensificaram as
pesquisas sobre os problemas ambientais impactando, significativamente, a comuni-
dade cientifica com uma racionalidade em que o desenvolvimento néo poderia
desconsiderar o meio ambiente e este, por sua vez, seria um dos vieses fundamentais
do préprio desenvolvimento.

O:s reflexos sociais dessa mudanga de mentalidade deram-se nas esferas admi-
nistrativa e gerencial do Estado e do setor privado, que direcionaram as atividades
voltadas para a gestéio dos processos produtivos para a eficiéncia no uso de materi-
ais, conservagdo de energia, na reducdio da poluicdio e no controle total da qudlidade
(Viola, 1987). Este redirecionamento afetou a atividade industrial na producgo
diversificada de produtos de consumo final potencializados para um crescente mer-
cado consumidor verde que passou a demandar produtos eficientes, ndio poluentes,
biodegradaveis e reciclaveis a jusante e @ montante do processo produtivo. Finalmen-
te, tal racionalidade atingiu o poder regulador das instituicdes e agéncias de
abrangéncia supranacional, onde tratados internacionais voltados a equalizagdio

dos problemas ambientais passaram a ser assinados por cada vez mais paises
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(como o Profocolo de Montreal, por exemplo, e mais atualmente, o Protocolo de Kyoto).
Essa perspectiva passou a ser conhecida como ecodesenvolvimento, modelo surgi-
do no @mbito das fortes preocupagdes ambientais ~algumas reais outras
neomalthusianas'’~ que se espalharam para outros setores da sociedade, transfor-
mando-se em um movimento multissetorial.

Na verdade, o enfoque do ecodesenvolvimento deve ser visto como uma alternativa
as fradicionais abordagens sobre as relacdes sociedade-natureza no ocidente. Dos
projetos de puro ambientalismo-preservacionista, fipicos nos anos 1960, até as atuais
tentativas de sistematizagdo das praticas politicas, sociais, econdmicas e ambientais
(caracteristica da visGo de sustentabilidade), esta abordagem buscalva) o estabele-
cimento de outros padres de relacionamento entre os sistemas sociais e 0s ecossistemas,
em que os resuliados sejam obtidos afravés de projefos de valorizacgio dos territérios,
dos recursos e dos homens. A reesfruturag@o da mentalidade do homem ocidental, nos
Gltimos 40 anos, permitiu que este percebesse, com maior dlareza, que sociedade,
natureza e ferritbrio sGo indissocidveis e que precisam, portanto, se inter-relacionar
concreta, dindmica e funcionalmente.

A crise que se esfabeleceu, portanto, em torno da organizacgio geopolitica mundi-
al vem favorecendo a adaptagdio do modelo desenvolvimentista industrial, de forma
concisa e inteligente, aos novos momentos politico-institucionais emergentes em escala
global. Esta adaptacdo criou um ambiente propicio para a manutencéo do infenso
processo de concentrago de capital por significativas forgas econémicas, a partir da
utilizagGo de novas estratégias politicas, gerenciais e socioespaciais.

Ao andlisar a nova fase do projeto civilizatério ocidentdl, identificou-se que "o tripé
que sustentou o sistema de poder dos Estados Nacionais esté evidentemente abalado,
sendo o imperativo fecnolégico a abordagem focal das atuais politicas voltadas para
o desenvolvimento" (Furtado, 1998, p. 29). As répidas e profundas mudancas em

curso desde os anos de 1990 e "suas concretas conseqiiéncias e desdobramentos em

'Doutrina dos que proclamam a necessidade de limitar a propagacdo da espécie humana, a fim de
prevenir a miséria e os baixos niveis de vida; justificativa para o subdesenvolvimento ja que haveria o
crescimento de um excedente demogréfico no mundo de pobres (impactados por politicas socais e
sanitérias mais amplas), o que promoveria um aumento da pobreza no mundo.
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gestagdo configuram (...) um mundo altamente complexo e instavel, muito mais
imprevisivel do que nos tlfimos cingiienta anos, com novos e velhos focos de tenséo e
atencéio" (Furtado, 1998, p. 29).

Uma nova ordem, porfanto, estrutura-se atualmente também baseada em um
tripé, adaptando-se @ légica e & dindmica de uma sociedade que se afirma politica-
mente plural, tecnolégica e livre. Esse novo fripé se sustenta na desregulamentaggo da
economia, privatizacdo dos sefores estatais e descentralizac@o do poder politico
(Harvey, 1994).

Os limites impostos pela rigidez da organizagdio anterior provocaram ages efe-
fivas com o objetivo de reformar e superar a "crise" do modelo de desenvolvimento.
Neste contexto, a presenca do Estado na economia comega a ser responsabilizada
como a principal causa da superacdo das estruturas ento vigentes, onde a
globalizagéio da economia-mundo deveria avangar para superar essa limitacdo, tan-
o pela incorporacdo extensiva de novos espagos —os ex-Estados socidlistas, o espago
sideral e a Natureza com toda a sua simbologia e materialidade~, quanto através da
valorizacdio selefiva e competitiva das diferencas, em uma combinagéo de centraliza-
¢/ descentralizacdio que afefaria a concepedio de nacionalismo e soberania, ao
mesmo fempo em que possibilitaria a redefinicdo conceitual do desenvolvimento
socioespacial confempordneo.

As novas estratégias dos tradicionais agentes de gestéo dos ferritorios —ao mesmo
tempo, encurralados por mudangas estruturais significativas na forma de pensar, pro-
duzir e consumir do ocidente e pressionados a adotar novas estratégias e aliangas na
gestdio e administragdo dos recursos, das pessoas, das idéias e dos processos produ-
fivos, em parte, devido &s dinémicas transformagdes da tecnologia industrial dos
Gltimos anos— absorveram, de forma inteligentissima, as perspectivas do
ecodesenvolvimento, néio como o puro projeto "ambientalista-conservacionista” —ca-
racteristica naive nos anos de 1960~ mas sim, como um conjunto de acdes estratégicas
e multiescalares definidas, de forma "autdnoma" pelas sociedades na manutengdio,
como reserva de valor, dos recursos essenciais para o desenvolvimento atual e futuro.

Concluia-se, portanto, a passagem do ecodesenvolvimento para o desenvolvimen-
to sustentavel. Esta suposta "sustentabilidade" do desenvolvimento, estudada por

lgnacy Sachs a partir de 1974, passa a ocupar uma posigdo central dentro do
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ambientalismo, com a publicagdo do Relatério Brundiland, em 1987. A inclusgo
das questdes ambientais na pauta dos programas de desenvolvimento de forma ofimis-
ta, inter-relacional e promissora corroborou a importéncia tecnolégica na construgdo de
um conceifo de desenvolvimento pautado na racionalidade do uso material e polifico dos
territérios. Na concepg@io dos sustentabilistas, a geopolitica forna-se incompreensivel
sem a consideragdo de uma moldagem planetdria pelos vetores cientifico-tecnolégico e
politico-social (Becker, 1997), que se imbricam com as esfruturas globais do poder
afetando a natureza, nas suas mais variadas dimensdes, e o destino dos Estados Nadi-
onais. A partir da percepgéo de que um espaco de fluxos e vetores, calcado na comuni-
cagdo e na velocidade aceleradas, superaria o espaco dos lugares, as fronteiras e os
Estados, a retomada da "democracia participativa®, nas mais variadas escalas de
abrangéncia dos fendmenos, seria imprescindivel para o fortalecimento politico dos
lugares em contraposigdio s forgas ideolégicas centralistas e planejadoras de planici-
es isotropicas (Corréa, 1996) focadas nos territérios nacionais.

Pode-se considerar, de forma sintética, que o modelo técnico-industrialista de
desenvolvimento passou, a partir da contribuicgio do ecologismo e, mais tarde, a sua
transformacdo em desenvolvimento sustentavel, a ser repensado sob trés vertentes
fundamentuaiis:

1.A necessidade fundamental de preservaggio dos recursos naturais e humanos,
harmonizando o crescimento econdmico com a conservagdio ambiental;

2.a busca por produtividade, a partir do intenso desenvolvimento tecnolégico,
aprimorando os usos dos recursos naturais, da forca de frabalho e dos ferritérios e

3.a impossibilidade de continuarem a serem. desenvolvidos, projefos
desenvolvimentistas polificamente centralizados por planejamentos heterénomos e
inconsistentes que ndo observem as decisdes das escalas de poder de menor
abrangéncia espacial.

Estas irés verfentes caracterizariam as atuais perspectivas para o desenvolvimen-
to com sustentabilidade. O forjamento da légica da valorizagdo seletiva da
diferenca, por exemplo, se ajustaria a sobrevivéncia da tdo aclamada economia-
mundo, assumindo uma dupla deferminagdo. De um lado, o imperativo da acumula-
¢Go se daria pelo reconhecimento da diferenga de culturas, de mercados, de recursos,

de espagos —processo necessario para sustentar a inovacdio incessante e para superar

.
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a instabilidade politica. Por outro lado, ele decorreria do fato de que o desenvolvimen-
fo de um territdrio ndio esté pré-determinado apenas pela vertente da tecnologia, mas
também pela dindmica dos processos sociais e politicos de potencializacgo das con-
dicBes dos lugares, possibilitando, aos menos favorecidos, a cidadania e o acesso cos
recursos.

Também outras questSes, como a fronteira ecolégica e a reestruturagdo dos direi-
tos de propriedade e das leis de patentes ligadas & biotecnologia, por exemplo,
fornaram-se imperativos fundamentais nas atuais estruturas de reprodug@o do capi-
tal, sendo estas questdes contempordneas na discussdo em forno da relagdo entre o
desenvolvimento, o meio ambiente, a cidadania e o Estado. A¢des internacionais de
agéncias financeiras, articuladas s ONGs, estimulam o Estado a definir os
zoneamentos ecolégicos, as areas de protegdio ambiental, as unidades de conserva-
cdio, entre outros. Instituicdes estatais especificas séo implantadas para assumir a
gestdo, fiscalizagdo e o planejamento dos ecossistemas nacionais (Becker, 1996). Ou
seja, o imbricamento das esferas de poder politico, nacienais e internacionais, define
através de parcerias e acordos, novos usos para os territérios, que devem se voltar
para o conhecimento de suas possibilidades para a producéio da riqueza. A necessa-
ria perspectiva do crescimento econdmico e sua eficacia levariam a sociedade global
a estabelecer um pacto de manutengdio da vida através da consciéncia politica coleti-
va, do crescimento ’recno|69ico e da mudanca do conceito de uso e posse dos recursos
materiais, caracterizando um novo estégio na concepgdio de valor.

A visGo sustentabilista, portanto, fortalece a necessidade de concretizagéio de um
projeto de crescimento que sustente o desenvolvimento. Este projeto deveria corrigir,
por exemplo, as disténcias sociais dos paises centrais e periféricos, buscando a eqi-
dade material entre essas sociedades. O crescimento quantitativo volfar-se-ia para as
areas mais pobres da "periferia” pela ampliacdio da produtividade gerada pelos
artefatos tecnolégicos produzidos pelo "centro”, pela racionalidade no uso dos recur-
sos e pela redugdio do demasiado consumo caracteristico do modelo industrialista
altiamente predatério.

Além disso, as tendéncias de reestruturacdo técnico-econdmica-ambiental da
g[obc1|idc1de devem ser confrontadas com projetos altemativos vindos dos lugares do

espaco territorial. A valorizagdo dos projefos, planejamentos e da prospectiva
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desses lugares, portanto, seria a resposta ao padréio pasteurizador do desenvol-
vimento industrialista, e o ferritério, por esta razdo, passaria a ser uma questdo-
chave na discussdo sobre a gestdo na era da "modernidade”, j&@ que abriria a
perspectiva da multidimensionalidade do poder, referente & pratica espacial es-

tratégica de todos os atores sociais e em todas as escalas.

As dimensdes das "sustentabilidades" para o desenvolvimento
socicespacial nas Cigncias Sociais: criticas e reflexdes

NGo é dificil perceber por que razéo os recentes estudos concerentes ao meio
ambiente, & natureza e aos recursos naturais e humanos tendem para um contexto
andlitico tdo plural e diverso. A tamanha abrangéncia, complexidade e pluralidade
do cardter desses estudos, a bem da verdade, residem no fato de fornar-se pratica-
mente impossivel, d luz da conjuntura mundial atual, desvincular o meio ambiente da
sociedade e das "sustentabilidades”.

Autores diversos acusam o modelo de desenvolvimento adotado e suas técnicas,
como um dos maiores responsdveis pelo avangado estado de degradacéio da nature-
za e dos recursos que ela oferece. Diegues (1996) aponta que & no século passado,
Marsh, um importante autor para o preservacionismo, alertava nos Estados Unidos
para os perigos dos impactos negativos da nossa civilizacdo sobre o meio ambiente
propunha uma "regeneragéio geogréfica”, que significava o inicio da cura do planeta
a partir do controle da tecnologia, o que se ampliaria com uma grande revolugio
poliica e moral. Também pesquisadores do inicio do século como Brunhes (1910)
podem ser considerados "avés da ecologia moderna”, o se preocuparem com a
devastagdo ambiental em andamento na Europa naquele momento. A relagdo entre a
ocupagdo humana destrufiva e a necessidade de crescimento econdmico apresentavar-
se como emblema desses tradicionais investigadores, refratando a ampliagdo da
pesquisa académica e do seu cardter investigativo, além da simples descricgo das
paisagens, na chamada fase positivista da cigncia.

J& no final deste século, Sachs (1998), analisando o problemética do desenvolvi-
mento em suas diferentes dimenses, faz alusdo ao "mau desenvolvimento” que origi-
nou, segundo ele, um bilhdo de habitantes em nosso planeta vivendo em prosperida-

de, outro bilhGo sobrevivendo em condigdes de miséria absoluta e outros quatro bi-
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lhdes dispondo de renda préxima do minimo vital. O autor adverte que, em sua forma
pluridimensional, o desenvolvimento deve ser entendido, ao mesmo tempo, como um
projefo (uma normay) e o caminho histérico em diregéio a ele, e que este fema constitui-
se, oo lado da manutenc@o da paz, em um dos dois eixos de agdio do sistema ociden-
tal. A idéia simplista de que o crescimento econdmico por si s6 bastaria para assegu-
rar o desenvolvimento vem sendo abandonada em proveito de uma caracterizaggo
mais complexa do conceito, expressa por adicdes sucessivas de epitetos: econémico,
social, cultural, poliico, sustentavel e, por fim, humano, este significando ter como
objefivo "o desenvolvimento de homens e mulheres em lugar da multiplicacgo das
coisas" (Sachs, 1980, p. 150).

O cardter de sustentabilidade dos recursos preconizada por idéias, até certo
ponto convergentes de naturalistas e economistas, precisa ser contextualizado a partir
das demandas dos agentes que se expressam, de forma mais representativa em
diversas instancias de regulagdo do Estado. "Estocar a natureza" passa a ser o
grande objetivo da perspectiva da sustentabilidade, possibilidade entendida como
uma vertente utilitarista dos recursos conhecidos. Segundo essa perspectiva, projetos
colefivos para a preservagdio/uso dos recursos desejados, decididos pelos agentes/
atores interessados, devem ser aprovados de forma politicamente descentralizada
onde parcerias, cooptagdes, barganhas e aliangas serdio fracadas com o objefivo de
um efetivo projeto de gestdo dos territérios. Opondo-se & perspectiva
ecodesenvolvimentista do controle tecnolégico para a preservagéo, os sustentabilistas
véem a tecnologia como a grande redentora da causa ambiental.

O modelo acima apresentado ¢é, na verdade, um empobrecimento do
ecodesenvolvimento dos anos de 1960 e 1970. Segundo Souza (1996), uma critica ao
modelo de desenvolvimento do mundo ocidental —arrojo caracteristico dos
ecodesenvolvimentistas histéricos— n&o é encontrada nos sustentabilistas qualificados
pelo geégrafo como os "neoliberais verdes”. A maquiagem dos custos ecologicos
dessas politicas de desenvolvimento facilita @ manuteng@o do crescimento econdmico
em longo prazo, onde apenas ha uma reagdio/adaptagdio aos projetos classicos
apoiados nos pensadores liberais do século XVIII.

A confus@o conceitual da expressdo desenvolvimento sustentével implica na

continuac@io do modelo modernizador industrialista, e ndo feria qualquer relag@o com
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um projeto de um efefivo "desenvolvimento socicespacial™ que se preocupe, primeira-
mente, com a concretizagio da cidadania e justica social. No pensamento da
sustentabilidade nGo ha embutidas criticas relevantes as estruturas produtivas vigen-
fes, mas sim uma tendéncia a incentivar socialmente uma adequacdo mais organiza-
da da exploragdo mercantil dos recursos, ou seja: & uma forma de dizer "sim" ao
crescimento se ele for "domado". Conclui-se, portanto, que o "desenvolvimento susten-
tavel" &, na verdade, um "crescimento sustentavel”.

A aboligdio do método de planejar o espaco e a "formaideal" de usé-lo, a percep-
¢Gio das diferentes escalas geogréficas e dos distintos agentes de gestdio de territorios
deve redinamizar a ética do planejamento heterénomo nos Estados Nacionais. Além
disso, os grupamentos humanos néo devem ser confundidos com "elementos da natu-
reza". Eles sGo, na verdade, grupamentos de individuos politicos que compsem cole-
fividades heterogéneas e altamente contraditérias. Melhor do que identificé-los como
"coisas com valor" nos projetos sustentaveis seria entendé-los como detentores e pro-
dutores dos significados dos lugares onde vivem, produzem, se reproduzem e atuam
politicamente sendo, portanto, os verdadeiros detentores do poder

O ambientalismo como um projeto universal (Acselrad, 1997) e de preocupaciio
multissetorial (governamental, cientifico, empresarial, social, educaciondl...), corre o
risco de se fornar um projeto heterénomo homogeneizador, impositivo e pouco signifi-
cativo para uma mudanga real do conceito de desenvolvimento se, ao invés de apoiar-
se sobre unidades de produgéio de cidadania, mantiver-se apoiado em velhas
estratégias voltadas para unidades de produsdo de recursos. Ou seja, o meio
ambiente precisa ser enfendido como o espaco da biodiversidade, sendo o seu conhe-
cimento e inferesse de escala global; porém, a resolucdo de seus problemas, de esfera
local.

Os projetos de desenvolvimento sob novas bases sociais ndo devem resultar, da

mesma forma que antes, no aumento da concentragdo da propriedade sobre os recur-

?Algumas raras linhas de pesquisa vém fentando dimensionar, de forma mais solidaria e includente, o
conceito de desenvolvimento no émbito da Geografia. Questionando a visdo tecnicista, ocidental € mercant
sob as quais tal conceito se subordina, Souza (1996, 1997) vem buscando, "remando contra @ maré”,
equacionar um conceito de desenvolvimento socioespacial que comporte, primordiclmente, uma perspectiva
de modernizagéo efetiva que inclua, democratize, politize e autonomize os espagos e os homens.
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sos ferritoriais, nem na desestabilizacdo sociocultural das populagdes que estabele-
cem lagos histéricos de conhecimento e construcdo identitaria com seus respectivos
territérios. Neste sentido, & possivel construir modelos de desenvolvimento que se ba-
seiem nas possibilidades dos sujeitos sociais locais que procurardio dar és disfintas
configuragdes socioespaciais senfidos diversos daqueles impostos pelo regime de
acumulagdo dominante. Este deve ser modificado sem utopias insustentaveis, porém
dentro dos limites possiveis do comprometimento politico dos grupamentos envolvidos
com uma légica mais abrangente para a construgdo da humanidade, através da
valorizacéio das diferencas.

Nesse sentido, procura-se pensar nas sustentabilidades proporcionadas local-
mente por afividades e perspectivas de gestdo dos instrumentais basicos para o
desenvolvimento sociocespacial. Essas sustentabilidades, vinculadas, em sua forma e
contedo, a uma base politica de agdio local, devem promover eficientemente as
potencialidades das municipalidades, escala politico-administrativa da agdo do po-
der pUblico mais eficiente no aproveitamento dos recursos naturais, sociais, humanos,
historicos e espaciais. Nesse sentido, ambiente, economia, historicidade, espacialidade,
sociabilidade, cultura e politica podem, e devem ser mutuamente reforgados traba-
lhando nas fronteiras estabelecidas entre os ciclos do planejamento e da gestdo
pUblica municipal, com foco, por exemplo, nas escolas locais.

O ponto de partida para a discusséo acerca do planejamento integrado entre as
esferas elencadas anteriormente para a formulacdo de politicas para o desenvolvi-
mento das sustentabilidades (ou o desenvolvimento sociocespacial das
"sustentabilidades") é o reconhecimento de que a planificagio deve enfocar a
manutengdo da biosociodiversidade como patriménio dos espagos locais, o que signi-
ficaria a distingdo e articulacgo simulténeas de cinco dimensdes fundamentais do
desenvolvimento socioespacial local auténomo:

°A dimensdo geoambiental que deve incluir fodos os recursos naturais &
disposigdo do local, e a importéncia deles, em rede, com outras municipalidades
(como jé vem ocorrendo com a gestdio em consércio das aguas fluviais a partir das
bacias hidrogréficas) ou com outras escalas geogréficas de agdio de agentes diversos
de gestdo (grandes reservas de biodiversidade ou de minerais raros e/ou altamente

valorizados no comércio mundial), compreendendo a definigdo econémica tradi-
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cional de terra (dentre outras), mas jé néo vista como um bem livre, e sim com restricaes
ambientais e territoriais para sua utilizagéo.

*A dimensdo politico-institucional que pressupde toda a estrutura institucional,
legal e organizacional da sociedade em fodos os seus escaldes de gestdo, assim como
as possiveis combinagdes entre o sefor piblico e privado. Essa dimensdo é vital, ja que
define as regras bésicas do jogo entre as burocracias estatais do pais e os agentes
mais poderosos de gestdo dos territérios em escalas diversas. As relagdes do jogo de
poder entre capitais diversos (publico e privado, de insténcias diversificadas) dardo o
prumo da qualidade da gest&o, se houver o acompanhamento do processo pelas
localidades; caso ndo haja o inferesse institucional necessario e fundamental, os pro-
jetos de desenvolvimento tendem a gerar paradoxos organizacionais (Vasconcelos &
Vasconcelos, 2002 e Silva, 2005) que serdo de grande impacio negativo para as
sustentabilidades desejadas por quem vive e habita os lugares.

°A dimensGo da logistica dos ferritérios, que inclui todos os componentes
da infra-estrutura fisica e equipamentos que formam a definicdo econdmica déssica
do capital produtivo identificado nas localidades, em escalas diversas e arficulados
horizontal ou verticalmente em territérios de dimensdes plurais. Néo se deve deixar de
mencionar que as redes da estrutura produtiva séo vitais para a elaboracdo de
politicas piblicas que possam acionar as localidades como nés nas redes urbanas de
escalas diferenciadas, e a percepodo de tal poder se dé no ato de legislar em causa
prépria (das localidades) e néio de terceiros (forcas exégenas).

°A dimens@o émnico-cultural das organizacdes civis democréticas que pressu-
pde o desenvolvimento de tradigdes, focadas nas experiéncias vividas pelas coletivida-
des, de estratégias e projetos desenvolvimentistas que sejam constanfemente observa-
dos e controlados por uma democracia participativa envolvente dos agentes locais e
atores em consolidaggo politica. Nesse senfido, organizagdes de produtores, sindicatos,
associacdes de moradores, centfros de cultura e lazer, etc., devem ser envolvidos numa
dimensdo culiural reflexiva das sustentabilidades para que as discussdes em torno do
sucesso ou fracasso dos eventos de desenvolvimento, aplicados por politicas publicas
diversas, possam ser reconhecidas, discutidas, reprogramadas e/ou extintas.

°A dimens&o dos recursos humanos, composta pela categoria econémica

classica de frabalho, mas também incluindo a capacitagdio e a habilidade de ufilizar
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e adaptar tecnologias no proveito das comunidades locais. Nesse sentido, as escolas
piblicas ganham importéncia como ambiente da formagdo dos atores sociais capa-
zes de serem os precursores de dindmicas localistas de autonomia socioespacial.
Cabe lembrar que a educagdo bésica, técnica e superior se apresenfam como
condicionantes primordiais para a consirucdo da autonomia (em uma perspectiva
castoriadiana) nas discussdes acerca dos projetos de modernizacdo que levam ao
nivel desejado pelos atores locais o desenvolvimento socioespacial auténomo das
localidades (Silva, 2005).

Em sintese, uma proposta que tenha a sustentabilidade como meta deve enfocar
e integrar as dimensdes ambientais, logisticas, sociais, culturais e institucionais na
gestdo, em todas suas etapas, desde o diagnéstico, passando pela programagdo
até a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdio dos planos e programas de

desenvolvimento.

A educacdo bdasica das municipalidades: a dimensdo da formagdo
dos recursos humanos para o desenvolvimento socioespacial

O tema do desenvolvimento socioespacial se incorpora com forga na gestdo dos
municipios brasileiros, desde os anos de 1980, integrados em um mundo mais global
que luta por airair investimentos de muitas gamas e naturezas. Alcancar uma pretensa
"modernidade" preconizada por esse novo padrdo de agdio estatal no ferritério brasi-
leiro se converteu em um assunto de tal complexidade que requer a agdo de diversos
atores sociais para que, com a contribuicdo de seus conhecimentos e habilidades
especificas, haja a efetiva busca de solugdes cabiveis nos territérios.

O reconhecimento de que um governo central, apenas, néo fem condicdes de
resolver sozinho todos os problemas existentes no espago sob a sua jurisdicgo: o
territorio nacional. As forgas politicas locais passam a ser motores de agdio legal sobre
a inércia histérica que levou os cidad@os a concederem, aos governos centrais, o papel
de "Unico" gestor socioespacial. Sob a tutela da globalizagdo, tais governos centrais
tiveram os seus aparelhos governamentais desmantelados, aceitando tacitamente
que as empresas privadas passassem a suprir determinadas fungdes historicamente
exercidas pelos Estados. Nesse sentido, as novas cartografias espaciais correspondem

a novas mensagens geopoliticas (Font & Rufi, 2006).
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Assim sendo, o alavancamento do desenvolvimento socioespacial local deve ser
focado nos investimentos logistico, geoambiental, humano, politico-institucional e cultu-
ral de todas as sociedades territorialmente legitimadas pelo teto constitucional
federalista, que se apresentam afravés de caracteristicas singulares como cabe a
cada comunidade humana no espago geogréfico. Tal formato geopolitico da gestdio
territorial coloca em xeque os paradigmas tradicionais de convivéncia social e do
exercicio do poder, outrora expresso por pactos sociais mediados por agentes fradici-
onais e imutéveis. Entre um crescente nimero de cidad@os emerge a necessidade de
expor as seguintes perguntas: Quais sGo o sentfido e o propésito de viver em socieda-
de? Quais sdo as férmulas e os mecanismos adequados de interacgio no lugar dos
mais diversos aspectos da sociedade? Como se constréem a governabilidade e a paz
social em espagos complexificados na era das redes e do meio técnico-cienfifico e
informacional2 Como devemos conceber um desenvolvimento socioespacial local vié-
vel e sustentavel em curto, médio e longo prazos?

Cada vez hé mais consenso em torno da idéia de que os desejados desenvolvimento
e jusfica social em um pais devem parfir de espacos geogréficos locais bem determing-
dos, levando-se em conta a histéria, cultura e caracteristicas especificas da populacdo e
de seu enforno para a promogdio da participagéo dos atores sociais que ai vivem.

A importéncia das municipalidades, como escala de agdo politico-administrativa
da Federagdo brasileira, nesse processo se corrobora a partir das demandas legais
definidas pelo Estado de Direito no século XXI. Entende-se hoje a insfituicéio municipal
com uma fungdo promotora e facilitadora da tfotalidade do desenvolvimento
socioespacidl local. Novas tarefas lhes sdo atribuidas, seja por lei, por delegactio dos
niveis superiores da adminisiraggio ou, simplesmente, por demandas da comunidade.
Uma das principais &, sem divida, a atuagdo em direcdo & modernidade ou, o que
seria mais adequado afirmar, no que se compreende como modernidade.

Participantes do jogo do poder de um sistema menos mundializado e mais globalizado,
as autoridades locais se ddo contar de que boa parte do seu &xito na gestdio territorial se
baseia na capacidade das localidades em afrairem investimentos devido as condicaes
socioambientais dos seus espagos, das administrages piblicas e das potencialidades
humanas especificas das sociedades locais que se fornam "dindmicas".

O que pode ser feito enfdo pelas municipalidades, no Brasil, para a afivacdo do
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desenvolvimento local através da educagdo basica? Alguns sustentam que muito pou-
co ou quase nada, j& que os processos de gestdo da educagdio basica no pais continu-
am sob a futoria do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), apesar dos auspicios da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (1996) que desconcentrou, da esfera
federal, a gestdo da rede oficial de escolas do ensino bésico no pais. A fim de corro-
borar a discussdo sobre a descentralizacdio da gestdo territorial no Brasil, e ndo
obstante reconhecendo-se a dificuldade de identificagdo dos papéis legais das esfe-
ras locais na promog@o do desenvolvimento socioespacial frente a rigidez de concep-
¢do do Estado brasileiro, mesmo que cultural e sociologicamente pensando, é neces-
sario ampliar a discussdo sobre a flexibilidade necesséria & estreita e rigida jurisdi-
cdio administrativa central.

Ndo obstante, e sem prejuizo de acsitar o componente nacional e internacional do
desenvolvimento socioespacial, ha evidéncias suficientes para demonstrar que os go-
vernos locais podem fazer muito para impulsionar um ensino bésico auténomo em
diversos lugares. Denire os mais diversos tpicos levantados por Singer (1998), desta-
co, neste fexio, o que se refere & formagdo de recursos humanos para o desen-
volvimento. Para este autor, os governos locais podem (e devem) criar cursos, semi-
narios ou afividades de continuidade na érea da formacdo bésica, técnica e cientifica,
nas localidades, para a capacitagdio de liderangas diversas (no émbito polifico, no
trabalho regular, na formagéo das futuras burocracias municipais...) capazes de da-
rem confa da identidade territorial adquirida pelo conhecimenio, situacdo
embriondria capaz de gerar a endogenia nos processos de geracdo de recursos,
frabalho e potencial de geréncia administrativa da méquina pablica, assim como no
das burocracias privadas. Em algumas localidades do Brasil (no Rio de Janeiro,
interior do estado, por exemplo), as elites politicas municipais {notadamente prefeitos,
secretdrios e vereadores) sdo formadas por atores exégenos aos lugares, o que mosira
que o conceifo de modernidade, em alguns rincdes do pais, se resume ao que "ndo é
local". Quando o medelo de gestdo da maquina pablica & o metropolitanc (muitos
vém das regides mefropolitanas), o interior, por exemplo, segue um padrdo mefropo-
litano de gestdio que é incapaz de conceber as caracteristicas das localidades em um
padrdo de gestdo "ndio-cosmopolita”.

Em um confexto menos dependente de padrdes exégenos, deve-se acreditar que o
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desenvolvimento das sustentabilidades municipais deveria ser implementado por ato-
res sociais locais formados por escolas locais e/ou regionais, pablicas por excelancia,
capacitadas a formarem os empresérios e os frabalhadores através do sistema educativo
local. Para o desenvolvimento socioespacial sustentével hé a necessidade de que as
escolas locais tenham condigdes de formar profissionais diversos, entre técnicos e
gerentes, capazes de se constituirem em uma forca de trabalho qualificada nos reque-
rimentos das localidades.

J& basta que os professores da rede publica municipal do Brasil sejam, em parte
e por inexisiéncia nos municipios, advindos de outras localidades (notadamente do
espago metropolitano); também jé basta que os prefeitos de muitos municipios (assim
como a burocracia estatal desse nivel do poder federativo) sejam oriundos de outras
cidades ou regides politico-administrativas distantes. Até quando os professores uni-
versitarios que atuam profissionalmente em pequenas, médias e grandes universida-
des de centros urbanos da regidio Sul brasileira, por exemplo, ou mesmo em Minas
Gerais, serdo trazidos de centros mefropolitanos como Rio de Janeiro e Séio Paulo?
Néo hé aqui nenhuma defesa de um corporativismo bairrista ou da xenofobia, mas
sim a preocupagdo com a urgéncia das politicas piblicas locais promoverem, nos
milhares de municipios brasileiros, uma discuss@o curricular de formacgio de um qua-
drolocal de recursos humanos capaz de impulsionar o desenvolvimento socioespacial,
a partir dos centros de ensino basico, técnico e superior.

As discussdes curriculares, que ganharam forca nos lfimos cinco anos na escala
estadual, precisam ser repensadas na escala das municipalidades a fim de que a
formagéio proporcionada pelos municipios (atuantes, predominantemente, no segmento
do ensino fundamental o que reflete a percepcéio equivocada de que o ensino médio e
superior s@o airibuicdes das instncias "mais imporfantes” da escala federativa da
administragtio dos territérios) possa ser pensada em termos estratégicos para as
sustentabilidades. A legislaggio autonomiza todas as esferas do poder institvido para a
implantagdo de um sistema integrado de escolas bésicas, técnicas e académicas, mas
até agora a pariicipagdo dos municipios no segmento médio e superior & infimo.

Nesse sentido, finaliza-se este texto com uma contribuicgo para a definicdio das
bases filoséficas sobre as quais as municipalidades poderiam se debrucar para uma

ordenagdo curricular que possibilitasse um repensar das estratégias locais para o
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desenvolvimento das sustentabilidades aqui defendidas. Portanto, para que a escola
poblica municipal possa proporcionar na sua prépria escala de representagdo politi-
co-administrativa, uma possibilidade de desenvolvimento socicespacial auténomo,
seria importante que os curriculos valorizassem pelo menos quatro pontos:

1.0 direito & equalizagdo de oporiunidades, representando uma chance
essencial para o desenvolvimento das potencialidades individuais e coletivas, em
particular de criangas e adolescentes que nascem sem condicdes favoraveis. Tal
racionalidade, por menos que produza impactos sobre a problemética da pobreza
material, serd primordial para a erradicaggio da "pobreza politica", abrindo para os
marginalizados a oportunidade de lutarem, de modo mais consciente e organizado,
em favor de uma sociedade mais solidéria e democrdtica;

2.0 desenvolvimento integral e integrado do ser humano, como sendo
condicgio imprescindivel do desenvolvimento da autonomia dos individuos no futuro da
sociedade. Os efeitos multiplicativos de uma formagdo integral e integrada séio noté-
rios, como sdo também notérios os efeifos negativos da falta de integralidade do
processo de formacdio. A educagdio integral deve ser proporcionada por escolas e
universidades de fempo integral, onde atividades diversas, de ambito cognitivo e
lodico-afetivo, serdo plenamente satisfeitas em estruturas educacionais completas,
salubres e democrdticas. Os poderes constituidos sabem hoje que serdio maiores no
futuro préximo os gastos com a ressocializagdo de "excluidos” e as politicas de subsi-
dios sociais dos incluidos precariamente no émbito do trabalho e na geragtio de renda
do que com os investimentos de ordem educativa mais ampla;

3.A convivéncia entre o curriculo formal e o ndo-formal (flexibilidade

do conhecimento). A escola local "antenada" &s necessidades das municipalidades
vai adaptar o seu curriculo as especificidades socioespaciais e ambientais de sua
extens@o funcional e territorial. Geografia, Histéria, Ciéncias, Lingua Porfuguesa,
Matemdtica..., assim como as disciplinas formativas dos quadros técnicos e académi-
cos devem ser integradas as realidades locais ao mesmo tempo em que dividem a
grade curricular com especificidades das localidades (saberes especificos), em um
projeto que ao mesmo tempo em que se mantenha a ordem de coesdo necessdria ao
Estado de Direifo estimule a autonomia regional/local preconizada pelas suas

idiossincrasias;
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4.A preparagdo constante e a recapacitagdo dos recursos humanos.
A fim de fugir de uma situagéio crénica encontrada nos regimes contratuais dos profis-
sionais do ensino piblico de todo o pais, as municipalidades podem se distinguir da
ineficiéncia da gestdo do ensino piblico brasileiro estimulando (néo apenas "no pa-
pel") os seus profissionais a investirem mais além da formac@o cognitiva das ciéncias
especificas para as quais foi formado para atuar {até porque a légica interdisciplinar
caminha "a passos largos" nas instituicdes de ensino, de todas as faixas), mas tam-
bém em cursos diversos, que vao desde as linguas estrangeiras até os cursos
profissionalizantes e superiores, envolvendo outros ramos de sua vida profissional e
pessoal. J& é tema esgotado pela literatura académica e técnica que a formacdo
continuada de professores em cursos bem conduzidos e de duracéo suficiente refaz a
competéncia necessaria, mas tal orientacéo quase nunca é seguida pelos poderes

publicos instituidos.

Consideracdes finais

As transformacdes sociais vividas no mundo ocidental, operadas a partir da déca-
da de 1980, incentivaram a construgdo de uma nova matriz de relagdes espaciais e
acumulagdo de capital estabelecendo novos padrdes locacionais no émbito da produ-
¢Go capitalista.

Por outro lado, o local redefine-se no &mbito das redes informacionais da gestdo
dos ferritérios que se estabelecem em escala planetéria. Essa escala do espago geo-
gréfico passa a constituir suporte e condicdo para relagdes globais, pois & nele que a
globalizagdo se expressa concrefamente e assume especificidades: "a produgdo na
economia informacional torna-se organizada no espago dos fluxos, mas a reproducdio
social continua a ser especifica localmente™ (Castells, 1998, p.351). Nesse sentido, as
esferas locais estdo sendo reformuladas sob as condigses e forcas do globalismo,
sendo as mesmas vistas como conformadoras da nova estrutura e dindmica das loca-
lidades, regides e nagdes, o que faz com que se reconhegam os tempos atuais como
"globais-locais”, com o desenvolvimento de relagdes crescentemente diretas e imedia-
tas entre estas esferas.

O local assume uma importéncia grande no contexto da globalizacgio porque ele

é o lugar onde as diferencas acontecem e passam a ser selefivamente valorizadas: "a
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globalizagdo avanca através ndo sé da incorporagdio extensiva de novos espagos,
como, sobretudo, pela valorizaggo selefiva das diferencas” (Becker, 1995, p. 170).

Esta diferenciacdio entre os lugares ndo se baseia mais sobre a base técnica de
seu estoque de capital, mas em fungdo das aptiddes produtivas de sua forga de
trabalho, e de sua aptiddo em conceber novos e mais avangados processos técnicos.
As vantagens comparativas das regides para atrair investimentos dependerdo, rela-
fivamente, cada vez menos da disponibilidade de recursos naturais ou de méo-ce-
obra néo-qualificada em abundéncia e cada vez mais da existéncia, na regido, de
servicos fercidrios, centros de pesquisa, recursos humanos especializados, efc.

A valorizacgo, ou ndio, de um dado local & hoje forfemente determinada pela
capacidade dos lugares em absorverem novas tecnologias, bem como pela sua maior
ou menor disponibilidade de infra-estrutura e de méo-de-obra qualificada. O que
parece ser claro para este novo milénio & que o desenvolvimento socicespacial dos
lugares deve levar em consideracdo, cada vez mais, as especificidades do local e
estas devem ser valorizadas e estimuladas por politicas de desenvolvimento local que
assegurem as sustentabilidades das demandas locais do processo de desenvolvimen-
to de cada territério.

Nesse senfido, o desenvolvimento socioambiental local pode ser definido como
aquele reativador da importancia das diferengas e dinamizador da sociedade local
que, mediante o aproveitamento eficiente dos recursos endégenos disponiveis princi-
palmente o capital humano formado no préprio local) em uma zona deferminada, &
capaz de estimular seu crescimento econdmico, criar empregos e melhorar a qualida-
de de vida de uma comunidade local.

A medida que os processos de descentralizagdo, atualmente em curso, séio capa-
zes de intensificar a transferéncia de competéncias, as Prefeituras serdo deferminantes
para assumirem novas e vifais fungdes para o desenvolvimento local. Dentre essas
funcdes, desfaca-se a formulacdio e execugdo de polificas de fomento educativo para
a geragdio de elites locais e regionais capazes de darem conta das potencialidades
singulares dos lugares, de forma mais eficiente aos atuais desafios de ajuste da
gestdio territorial no pais.
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