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Resumo

Este artigo tem por objefivo apresentar algumas reflexdes sobre a incorporaggo das criancas ao
processo de promogdio do desenvolvimento local, fendo como referéncia publicacdes que
abordam a participagéio da crianga: Landsdown {2001), Wintersberger {1996), Castro (2001),
Demartini (2002) e Brazil (2004) e sobre desenvolvimento local. A persisténcia da excluséo das
criangas toma-se uma questdo a ser superada com urgéncia, sobretudo no que se refere
aquelas que vivem nos espagos residenciais locdlizados em éreas urbanas segregadas. Tais
criangas estdo submefidas a uma precariedade socioecdlogica, que compromete tanto o seu
presente, quanto o seu futuro. Dessa forma faz-se necesséria a incorporagéio das criancas nos
processos decisérios, na medida em que elas #m contribuices que podem ajudar a promover o
desenvolvimento socicambiental.
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Abstract

This article discusses the children’s incorporations in the construction process of local
development based on a selected literature about children polifical participation and local
development: Landsdown (2001), Wintersberger (1996), Castro {2001), Demartini (2002)
and Brazil (2004). The consistante political exclusion of the children is an issue fo be
surpassed, with especial emphasis on the children living on poor urban areas. These
children are exposed to a social-ecological precarity, which compromises their present, as
well as their future. Therefore, the author defends the idea that it is mandatory the
children’s incorporation to the decision making process due fo their capacity to
contribute to the local social-environmental development.
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Introducdo

O desenvolvimento socicambiental tem como uma de suas principais questdes a
participagdio da populacdo, tanto no nivel do planejamento, quanto no nivel da acdo.
Neste arfigo discutiremos a necessidade da efefivaséio da participaco das criancas,
sobrefudo daquelas que vivem nos aglomerados de exclusdo das cidades brasileiras.
Nesses aglomerados vivem os segmentos pobres da populagéo, em condicges precé-
rias, tendo em vista a ndo-instalagdo dos servicos e equipamentos urbanos pelo poder
piblico (Cassab, 2001). Cerca de 40% da populagdo infantil urbana reside sob tais
condi¢Bes, 0 que acarreta impactos de ordem fisica e psicossocial, sendo um dos mais
graves o cerceamento social.

O surgimento dos aglomerados de exclusdo estd relacionado & reestruturacdo da
economia brasileira efefivada nos anos 1970, no confexto da globalizagéio do capital.
O Estado brasileiro passou a assumir com mais infensidade o compromisso, iniciado
nos anos 1950, de redlizar invesfimentos que garantissem ao capital monopolista as
condigdes da sua reproducdo e expansdo. Nesse contexto passou a ser fundamental
"a criagdo de condigdes para um desenvolvimento da dindmica reprodutiva (do capi-
fal) e da infra-estrutura para a sua realizagdo” (Jacobi, 1989, p. 8).

Se nos periodos anteriores o Estado atendia, mesmo que parcialmente, as neces-
sidades de reprodugdio da forca de trabalho, naguele momento deixou de ter esta
preocupagdio. O capital era o grande privilegiado e as mudancas nos gastos do
governo em capital social e bem-estar ilustram essa opgdo. Os gastos em capital
social passam de 54% entre 1950 e 1954 para 83% do orcamento nos primeiros anos
do governo Geisel. J& com os gastos em bem-estar-social houve, no mesmo periodo, um
decréscimo de sete para dois por cento.

Além dessa nova composigdio nos gastos do governo Federal, houve também uma
super exploracdo da forca de trabalho, acompanhada de uma expressiva concenfracdo
da renda, que teve como conseqiéncia o incremento da populaggio miseravel na didade

e nas grandes metrépoles. Dos cerca de 33 milhdes de miserdveis? , 35% esfavam na
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cidade e 41% nas metrépoles (Rocha, 1994 e Ribeiro, 1994). A pauperizagto da
populagdio reflefiu-se no espaco urbano, através da periferizagdio das cidades?.

A periferizagdio consistiu no processo de ocupagdio "das franjas do tecido urbano”,
formando o que Cassab (2001) denomina de "aglomerados de excluséo". Esses
aglomerados sdo constituidos por alguns bairros, favelas de média e pequena densi-
dade populacional e conjuntos habitacionais, podendo estar localizados tanto nas
periferias geogréficas, quanto em dreas centrais dos nicleos urbanos. Tais locais

configuram uma "marginalidade avangada”, que consiste em:

Um regime de clausura e exilio sécio-espacial que surgiu na cidade pés-fordista como
resultado de mudancas instéveis nos setores mais avancados das economias capita-
listas e da desarficulagéo do Estado de Bem Estar Social, ou seja, a sua relagdo com

os segmentos da classe trabalhadora e das categorias emorraciais dominadas que
habitam as regides mais inferiores do espago fisico e social (Wacquant, 2001, p. 8).

Encostas, margens de rios, estradas e mangues séio alguns dos locais nos quais os
espagos de exclusdo esfdo localizados e nos quais uma parcela consideravel da

populacdo urbana infantil reside.

As criangas e os aglomerados de exclusdo

De acordo com o Censo de 2000, o Brasil possui uma populagdo infantil em forno
de 68.265.470, sendo que cerca de 53.448.228 vivem em dreas urbanas e desses,
43,50% cresce em espagos de excluso. A situacgio vivenciada por elas contraria as
recomendacdes do documento Os direitos da crianca e a moradia®.

Este documento pode ser considerado um marco importante para o encaminha-

mento das questdes referentes & presenca da crianga nos espagos urbanos, tendo em

'Em 1981, um por cento do exirato superior da populag@io recebia 13,0% do total de rendimentos e os dez por
cenfo mais pobres apenas menos de um por cento (0,9%). Em 1990 estes nimeros passaram a 14,6% e 0,8%,
respectivamente. De um lado uns poucos com um grande percentual da renda e de outro uma massa de
empcbrecidos, que foi empurrada para fora dos limites da cidade -as periferias urbanas. Este fenémeno ocorreu
tanto nos grandes centros, como também nas cidades médias. Estas periferias, que ndo necessariamente est@o
localizadas na periferia geografica das cidedes, sdo a materializagGio de mecanismos de exclusGo/segregagdo.
Paviani {1998} e Rocha (1994) abordam alguns desses aspectos: habitagdes insuficientes e de mé qualidade,
inexisténcia de infra-estrutura bésica, baixa possibilidade de acesso répido e confortéve! aos locais de trabalho,
fransporte insuficiente, efc.

ZMiserdveis sdio aqueles cuja renda familiar corresponde, no méximo, co valor da aquisigio de uma cesta
bésica de alimentos que atenda para a familia como um fodo os requerimentos nutricionais recomendados
pela FAO/OMS/ONU.

30 fendmeno da periferizacdo ocorreu tanto nas grandes cidades, como nas médias.
p g .
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vista que até entdo, a maior parte dos debates, enfocava fdio somente as necessidades
fisicas das criancas e dessa forma o atendimento se restringia & ampliacdo dos
servicos de saneamento. Com o documento foram acrescentadas as necessidades

sociais, culturais e psicolégicas, conforme mostra a citacdo abaixo:

A moradia e seu estorno sdo o meio basico da maioria das criancas durante o
periodo inicial e critico de suas vidas, quando séo mais vulneréveis e se desenvol-
vem mais rapidamente. O lugar deve ser seguro e saudavel, deve facilitar os

cvidados infantis e deve satisfazer as necessidades bésicas fisicas, seciais, cultu-
rais e psicoldgicas (ONU, 1995, p. 7).

Além de ampliar as necessidades, este documento também apresentou alguns dos
servicos e equipamentos que os espagos residenciais deveriam apresentar, tomando
como base os direitos estabelecidos na Convengdo dos direitos da crianga (CDC)°.
Os servigos indicados foram os seguintes: saneamento ambiental, abastecimento de
&gua potével, servicos de afengdio & salde, servigos de lazer e esporte, equipamentos
culturais, servigos de atengdio & educagdio e locais de reunides para as criangas.

O saneamento ambiental engloba a gestdo adequada dos residuos sélidos e dos
esgotos de origem doméstica, hospitalar e industrial. Os espacos de excluséo ndo
apresentam esse servigo e por isso o lixo é disposto de forma inadequada, favorecen-
do a proliferagdo de vetores que transmitem varias doengas.

O abastecimento de dgua refere-se & existéncia de dgua tratada de acordo com
os padrdes recomendados de potabilidade e em quantidade suficiente. A falta desse
servigo nos espagos de exclusdio compromete a satde das criancas, sendo comuns os
ébitos provocados por doengas como a diarréia. Os servigos de satde referem-se &
presenca de hospitais e postos de satde. Além disso, a falta desses servicos limita a
possibilidade de acompanhamento médico regular, que todas as criancas necessitam
por se enconfrarem em processo de desenvolvimento fisico.

Os servicos de lazer e esporte referem-se a itens como pragas, quadras de esporte,
centros de recreagdio, campos de futebol, cinemas, clubes. Esses servicos inexistem nos

espagcos de exclusdio. Sem locais adequados, as criangas praticam esporfe em espa-

“Conferéncia Habitat Il, realizada pela Organizasdo das Nagtes Unidas em Istambul, em 1995
A Convengdo foi assinada em 1989, apés intensa mobilizagdo da sociedade em varios paises, sendo
constituida por 41 artigos que visam proteger os direitos da crianga.
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gos sem infra-estrutura, muitas vezes proximos a "valdes" onde o esgoto é lancado e ha
montes de lixo. Além disso, tais locais apresentam solo irregular, favorecendo as
contusdes. As lajes das moradias também séo utilizadas, provocando quedas, muitas
delas com graves conseqiéncias.

Os servigos de educagdio sdio constituidos pelos espagos pedagégicos que inclu-
em: escolas, cursos e outras afividades. Tais servicos existem, mas apresentam uma
precariedade em termos de estrutura e profissionais. Os equipamentos culturais,
integrandos por bibliotecas, museus, centros culturais e cinemas e os locais de reunides
para as criangas ndo sdo oferecidos ds mesmas nos espagos de exclusdo. A falta ou
precuriedade dos servicos recomendados pe|o documento Os direitos da crianca
e a moradia provoca impactos de ordem fisica e psicossocial.

O:s fisicos referem-se & ocorréncia de doengas provocadas pela falta de servios
de saneamento basico e também & ocorréncia de acidentes. Os psicossociais decor-
rem da estigmatizagdo territorial.

A estigmatizagdio territorial vem sendo estudada por Wacquant (2001), tomando
como cendrio os guetos americanos, ocupados por uma populagdo majoritariamente
negra e os subirbios franceses, ocupados por imigrantes africanos. Nestes contextos,
o autor analisa os impacios da estigmatizagdo ferritorial sobre estes "pdrias urbanos".
Inicialmente ele destaca o fato do estigma territorial produzir um senfimento de indig-
nidade pessoal na populagdo jovem, que se manifesta no dia-a-dia afravés de afitu-
des violentas, afetando de forma negativa as oportunidades nos circulos sociais em
que fransita, principalmente a escola. O autor também mostra como a estigmatizagéio
territorial aprofunda o descaso do poder piblico, provocando uma espiral de abando-
no e afastamento, tanto do sefor piblico, quanto do privado.

Outro aspecto destacado por ele & o fato da estigmatizagdio territorial provocar um
distanciamento entre os moradores, levando-os a criar sistemas de diferenciacéio inter-
nos. Zaluar (1994) acrescenta a esses impactos a perda dos direitos e garantias
individuais, que se manifestam no cotidiano dos espagos segregados através da
invasdo de residéncias, prisdes arbifrarias e outras truculéncias policiais. Cassab
(2001) mostra que essa restrigdo aos direitos e garantias individuais ndo se restringe
apenas ao espago residencial, mas se estende a outros espagos da cidade, por onde

os moradores desses locais circulam.
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Além disto, a estigmatizagdo territorial é apontada como um dos fatores que
contribuem para a perda do controle do processo de construggo da representacdo e
identidade social. A identidade social passa a ser construida pelo outro, e receber
uma identidade social implica ser alocado em um lugar especifico do mundo (Pereira
Jr., 1992 e Perlman, 1977). Para os habitantes dos espacos segregados, esse lugar &
o da exclusGo: da cidade, dos direitos e garanfias individuais. Outro impacio provoca-
do pelos espagos de exclus&io é o cerceamento social. Trata-se das limitacdes & forma-
oéio do capital humano.

Este conceito, utilizado em economia, se refere a formagdo de um estoque de habili-
dades cujo inicio se dé no periodo correspondente & inféncia e adolescéncia. O montan-
fe que cada individuo vai acumular é funcdo de suas potencialidades inatas, recursos
privados e recursos piblicos (Barros & Mendonga, 1998). Os autores apontam trés
situagBes em que a acumulagdio pode ocorrer: existéncia de recursos privados? e pobli-
cos; existéncia de recursos piblicos, e inexisténcia de recursos privados ou piblicos.

Os espagos segregados se encontram na ferceira situagdo. A populagdo que
neles reside ndo dispde de recursos para adquirir os bens educacionais e culturais e os
mesmos ndo sdo oferecidos pelo Estado de forma satisfatéria, seja em quantidade cu
qualidade. As escolas destacam-se como um exemplo de equipamento de mé quali-
dade. Em muitos casos as construgdes sdio precérias, compostas por salas pequenas
com forro de baixa altura, banheiros em péssimas condicdes de manutengdo, arqui-
fetura com habitabilidade inadequada e esteticamente pouco atraente.

Embora alguns bairros segregados fiquem préximos a locais que oferecem diver-
sos servigos, seus moradores, contudo, ndo t8m acesso aos mesmos. Isto pode aconte-
cer porque desconhecem a existéncia de fais servigos ou entdo porque séo impedidos
de acessé-los. O impedimento pode se dar por razdes concretas como: falia de recur-
sos suficientes para cobrir os gastos com o deslocamento, falta de companhia, ou por
razdes simbolicas.

A oferta insuficiente de servigos educacionais e culturais compromete a formacdo

do capital humano da populagdo infanto-juvenil, capital que viabilizaria, entre outras

¢QOs recursos privados referem-se aos recursos financeiros das familias.
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coisas, uma insercdio no mercado de trabalho em postos de trabalho que oferegam
uma melhor remuneracdo. Para elas restardo as afividades que exigem menor quali-
ficactio e que, com raras excecdes, correspondem aos menores salarios. Com isto

serdo mantidas no mesmo lécus, seja fisico ou social, pois como afirma Bourdieu:

... 0s que ndo possuem capital sGo mantidos & distancia, seja fisicamente ou
simbo|icc1menfe, dos bens socialmente mais raros e condenados a estar ao

lado de pessoas ou dos bens mais indesejaveis e menos raro. A falta de capital
intensifica a experiéncia da finitude: ela prende a um lugar {Bourdieu, 1997).

A situagdio das criangas nos espagos de exclusdo se constitui em um desrespeito
aos direitos assegurados a elas em documentos como a CDC e o Estatuto da crian-
¢a e do adolescente’” (ECA). A existéncia desses documentos ndo tem garantido
o respeifo a esses direitos havendo, portanto, a necessidade de mobilizacdio em torno
dos mesmos, como mostra Candau (1995).

Na histéria da humanidade nunca os direitos humanos foram respeitados ou

socialmente implementados somente porque tenham sido previamente afirmados por

'uma dedlaragdio. O processo de conquista dos direitos humanos estd infimamente

relacionado com as lutas de libertagéo de determinados grupos sociais, que vivenciam
na pele a violagdio de seus direitos (Candau, 1995).

Para que as cidades possam apresentar os servicos e equipamentos urbanos neces-
sdrios ao desenvolvimento das criangas é preciso que elas participem, junfamente com o
poder poblico, da construgdio desses espagos. As criangas precisam exercer o seu direifo
a parficipagdo. Esse direito estd presente na formulagdo da CDC e no ECA. Ambos os
documentos defendem o direito da crianca participar de todos os assuntos relacionados
a suas vidas, como forma de terem suas necessidades atendidas. Além destes documen-
tos ha a Agenda XXE infernacional, que em seu capitulo 25, recomenda a participaggo
da infancia e juventude na promogdio do desenvolvimento sustentével.

A crianga e o direito & participagdo
O reconhecimento do direito da crianga & participagdo, presente na CDC, pode

ser considerado como a culminancia de uma mobilizagdo da sociedade pela erianca

7Q Estatuto foi assinado em 13.07.1990, através de Lei Federal n. 8069
5 A Agenda XXl foi assinada durante a Conferéncia Rio 92 e traz as bases para a construgdo de um
desenvolvimento sustentavel.
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e seu bem-estar, cujo inicio se deu no comego do século XX. Nos momentos iniciais
dessa mobilizacdo o cuidado com as criangas era considerado uma questdo de cari-
dade para com seres desprotegidos e ndo uma quesigo de direitos. Varios eventos
infernacionais foram realizados nessa efapa®. Se por um lado estes eventos e seus
desdobramentos foram importantes para a criagéo de uma politica protecionista da
crianga, por outro, estes relegaram a crianga a uma condico de ndo-cidadania.

A partir dos anos 1980 a preocupagdo com a crianga se intensificou, fanto no Brasil,
como no exterior, sendo marcada por uma nova visdo: as criangas ndo eram mais
consideradas como objetos de caridade, mas sim como sujeitos de direito. Um fato
decisivo nessa nova fase foi a assinatura da CDC e do ECA. Os direitos defendidos nos
41 artigos que compdem a CDC visam proteger os direitos da crianca, que devem ser
implementados sob quatro principios fundamentais: ndo-discriminago (Arfigo 2); infe-
resse da crianca (Artigo 3); sobrevivéncia e desenvolvimenio (Artigo 6) e participagdo
(Artigo 12). O ECA foi assinado em 1990, apés infensa mobilizagéio de amplos sefores
da sociedade brasileira. Essa lei é considerada um marco no que conceme d revisGo dos
paradigmas estabelecidos sobre a crianga e o adolescente enquanto cidaddos, porta-
dores de direitos e deveres (Rizzini, Barker & Cassaniga, 2000).

Os novos direitos contemplados nos dois documentos instauraram novos
paradigmas, onde o "risco" foi substituido por desenvolvimento e bases de apoio. De
acordo com a CDC, e também com o ECA, as criangas sdo cidadds, com o mesmo
status dos adultos. Esta condicdo aparece em diversos artigos, sendo o mais inovador

o de nimero 12, que aborda o direito & participaggo:

1 - Os Estados membros garantirdo & crianga capaz de formar seus préprios
pontos de vista o direito de expressé-lo livremente em todas as questdes que

?Em 1913 foi realizado o Congresso Infernacional de Bruxelas com a participagdo de delegados de 37
paises. Como resuliado foi esbocado um projeto de associaggo internacional para a protegéio da infancia.
Em 1921 foi criada a Associacéo Internacional de Proteg@o & Infancia. Em 1923 foi criada a Misséo
Internacional de Protecdio a Infancia em decorréncia da situacdo de guerra. Neste documento, coordena-
do pela Cruz Vermelha, foi redigida uma carta-programa em faver da inféncig, infitulada Declaragéo dos
direitos da crianca. Um aspecto a ser destacado neste documento é que a questdo da pobreza foi
discutida, enfatizando-se os seus impactos sobre a vida da crianga. Em 1946 ocorreu a fusGo da Misséo
Internacional de Socorro as Criancas com a Associagdo Internacional de Protegéio & Inféncia, resultando
na Unido Internacional de Protecdo da Infancia. Em 1959 foi assinada a Declaragéo dos Direitos da
Crianca. Esta declaracéo fratou da ampliag@o dos direitos da crianca e das dificuldades de implementacéo
da mesma.
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afetam a crianca, sendo que a esses pontos de vista deve ser dado peso adequado
com a idade e maturidade da crianga.

2 - Com esse propésito serd dada & crianca a oportunidade de ser ouvida em
quaisquer procedimentos judicidrios e administrafivos que a afetam, seja direfa-
mente, seja através de um representante ou érgéo apropriado, de forma compa-
fivel com as regras processuais da lei nacional (Convenggo dos Direitos da Crian-

¢ca, Artigo 12).

De acordo com este arfigo todas as criangas, independente de cor, raga, sexo,
idade, nacionalidade, deficiéndias fisicas, tm o direito de parficipar de todas as
decisdes que afefam suas vidas. No ECA, o direito & parficipago esta presente no
artigo 16, que trata do direito & liberdade e compreende o direito de opinido e
expressdo (inciso ll), o direito de participar da vida familiar e comunitéria (inciso V) e
o direito de parficipar da vida politica, na forma da lei (inciso VI).

Contudo, o direito & participagdo recebe crificas e elogios. As criticas decorrem dos
equivocos que o cercam: uns enfendem que o direito de participagdio dé autonomia ds
criancas, colocando-as no controle de suas vidas. Isso néo & correto, pois elas continu-
am na dependéncia dos pais. Outros enfendem que este direito dd margem a que as
criancas sejam abandonadas pelos pais e pelo Estado, o que fambém ndio é correto,
pois os pais e Estado continuam tendo uma série de obrigagdes em relagdo a crianca.

Os elogios ao direito de participagdo séio feitos em funcdo dos beneficios que este
pode trazer: além de permifir o afendimento das necessidades das criangas, ele pode
ajudar na aquisicgio de novas habilidades, fortalecimento da auto-estima, valoriza-
oo na sociedade, desenvolvimento da noggio de cidadania e viabilizaggo de discus-
sdo de diversos temas relacionados a inféncia.

Apesar da criagdo de um corpus de direito, as criancas ainda, sGo consideradas
pela maior parte dos adultos como dependentes e incapazes. Essa visGo estereofipa-
da decorre da concepciio de crianga construida e difundida pela psicologia
desenvolvimentista. Tal concepcdo resultou no afastamento das criancas das ativida-
des socialmente reconhecidas, incluindo o direito & participagdio. Os argumentos utili-
zados pela teoria desenvolvimentista deram origem a uma crenca generalizada, que
ainda hoje vigera, de que todas as criangas seriam, por forga de sua propria natureza,
incapazes, dependentes e imaturas. A persisténcia da exclusGo vem sendo questiona-

da por diversos autores.

-l T
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Para Wintersberger (1996) a excluséio das criancas é uma mera convencéio soci-
al, constituindo-se em uma discriminagdo que precisa ser abolida, tendo em vista que:
em primeiro lugar, o fato delas néo terem voz encoraja os politicos a dar menos
atengGio Gs necessidades delas e, em segundo lugar, as criancas séo as que t8m um
maior tempo de vida, em anos, pela frente, e devem enfrentar as conseqiiéncias das
escolhas de hoje em todos os seus efeitos. Elas, tanto quanto os adultos, deveriam ter o
direito de considerar tais efeitos decorrentes das decises politicas.

Para Castro (2001) a exclusdo das criangas precisa ser revista porque contri-
bui para que elas sejom alienadas das matérias importantes relacionadas as
suas vidas e a do grupo social em que vive. Além disso, elas nGo podem vivenciar
o aprendizado de direitos e deveres "a ndo ser em situagdes de faz-de-conta que
pouco acrescentam para uma experiéncia verdadeira de cidadania" (Castro,
2001, p. 117). Para ela é necessério uma insergdo mais plena da crianca na
sociedade de modo que a sociedade ndo seja aquela que os adultos querem
construir, mas aquela que eles também deveriam ter o direito de querer e o dever
de participar da construggo.

Para Landsdown (2001) a exclusdio das criangas dos processos decisérios pre-
cisa ser superada, tendo em vista que a participagéo é um direito de todos os
cidadGos e as criancas, como cidadas que sdo, precisam exercer esse direito. A
participactio também fraz outros beneficios, fais como: a aquisicéio de novas habili-
dades, o fortalecimento da auto-estima, a valorizacgio na sociedade, o desenvolvi-
mento da nogdo de cidadania e a viabilizacgo de discussdo de diversos temas

relacionados & infancia. Para o autor, as

... criangas #m o direito de participar nas decisdes que afetam a suas vidas.
Sempre que se oferecam as oportunidades e os meios que permi-

tam criar e manter programas mais adequados as suas necessida-

des (Landsdown, 2001, p. 6). [Tradusdo do editor e grifo nosso].
Para Demartini (2002) a exclus@o precisa ser abolida, de modo que as contribui-
¢oes valiosas das criangas possam ser utilizadas nos encaminhamentos dos diversos

problemas existentes na sociedade.

... considero necessario ndo apenas conhecé-los enquanto grupos sociais distin-
tos, com vivéncias e culturas diferentes daquelas encontradas entre os grupos
mais velhos, mas, principalmente escuté-los para podermos enfrentar juntos os
sérios problemas que a sociedade brasileira atual coloca. Néo séo apenas as
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criancas e jovens que estdo em "situagdio de risco", como se costuma afirmar;
toda a sociedade enconira-se nesta sifuag@o enquanto ndo conse-
guir incorpora-los na elaboracdo dos projetos dos dias atuais

(Demartini, 2002, p. 2). [Grifo nosso].
Aviabilizacgo da participaciio da crianga é uma questdio a ser equacionada com
urgéncia, em virtude de ser ela néio s6 um direito, mas também uma das taticas a ser

utilizada na estratégia de construgdo do desenvolvimento socicambiental.

Em uma perspecfiva planetdria, néio basta contemplar o olhar do homem branco
ocidental. E necessario incluir as mulheres, os negros, os jovens, os idosos, as
criangas, ©s homossexudis, os paises do sul, o inferior, a periferia, os artistas, os
pacifistas € outras minorias étnicas, ouvindo-as em suas especificidades e apren-

dendo a expressar seus sonhos, demandas e propostas (Serrentino, 2002, p. 16).

Para o autor, ndo hd como superar os impasses de ordem econdmica, social,

cultural e ecolégica, sem que todos e todas participem.

Criancas e participagdo social

O conceito de participacdo tem sido discutido por diversos tedricos. Tais estudos,
realizados em diferentes contextos politicos, econdmicos e sociais, produziram distin-
tas concepedes de parficipagdio. Nesse trabalho consideramos participagdo dentro da
concepgdo democrdtico-radical. Nesta concepgdo, a participacio constitui-se em
direito de todos os cidaddos, no possuindo um fim em si mesma, mas estando voltada
para a realizagdio de objetivos determinados. Esses pontos constituem seus principios
fundamentais. Ela tem como pressuposto, que os sujeitos saibam como realizar as
acdes necessdrias ao processo participativo. Essa exigéncia coloca a necessidade de
uma formacdo para a participagdo, que segundo Ander-Egg (1987) deve abranger
informacdes tedricas sobre a parficipacdo e seu objeto.

E necessério que as pessoas ou as comunidades nas quais se promove a
participacdo disponham de informagdo suficiente sobre o que significa o seu Gm-
bito ou setor de participagdo. A isto hé que somar alguns elementos teéricos para
dar significado & participagdo (Ander-Egg, 1987, p. 22). [Tradugéo do editor].

Além dessa formacdio, baseada em informagdes teéricas sobre a participagdo e
seu objefo, ha também uma proposta, criada no bojo das discussdes sobre desenvol-

vimento sustentavel, que & o empoderamento.

Este conceito vai além das nogdes de democracia, direitos humanos e participa-
¢Go para incluir a possibilidade de compreens&o a respeito da redlidade do seu
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meio (social, polifico, econdmico, ecoldgico e culturdl) reflefindo sobre os fatores
que ddo forma ao seu meic ambiente, bem como & tomada de iniciativas no
senfido de melhorar sua prépria situagdo (Singh & Titi, 1995, p. 53).

Trata-se, portanto de uma conscientizacdio a respeito de sua realidade. Ha auto-

res que reconhecem uma clara relag@o entre empoderamento e conscientizacdo:

... um processo pelo meio do qual as mulheres'® incrementam sua capacidade de
configurar suas proprias vidas e seu ambiente; é uma evolucdio na conscienfizacdo

das mulheres sobre si mesmas, sobre seu status e sua eficacia nas interacges
sociais (D’Avila Neto& Simaes, 1998).

A conscientizagGo consiste em um processo de apreensdo crifica da realidade.

Mais do que entrar em contato com a realidade, & necessario uma criticidade:

A conscientizag@o implica, pois, que ulirapassemos a esfera esponténea de apre-
ensGo da realidade, para chegarmos a uma esfera critica na qual a redlidade se

da como objeto cognoscivel e na qual o homem assume uma posicdo
epistemolégica (Freire, 1980, p. 26).

A conscientizagGo deve conduzir a uma revelacéo da realidade, de modo que
seja possivel penetrar-se na esséncia dos fatores presentes nessa realidade e, des-
sa forma, agir sobre esta realidade. Para que assim seja é necessério que a
conscientizagdo seja forjada na relacdo acdio/reflexdo, "unidade dialética que
constitui o modo de ser e de transformar o mundo” (Freire, 1980, p. 26). Este conhe-
cimento critico da realidade deve, obrigatoriamente, estender-se no decorrer do
tempo, sob o risco de refrocessos. Néo héa um nivel ideal de conscientizacdo no qual

o processo deva ser encerrado.
A conscientizagdo, como dfitude critica dos homens na histéria, ndo terminaré
jamais. Se os homens, como seres que afuam, confinuam aderindo @ um mundo
"feito’, ver-se-&o submersos numa nova obscuridade (Freire, 1980, p. 27).

O empoderamento, concebido enquanto uma evolucdo na conscientizacdo deve
propiciar o incremento do entendimento dos sujeitos acerca da situacdio vivenciada, as
causas deferminantes da mesma e os impactos que dela decorrem, prosseguindo até
que o individuo fenha condicdes de intervir nos processos estruturais que provocam a
situagdo. Esse processo ndo é linear, no sentido de que as vérias etapas se sucedam de

forma ordenada no decorrer do tempo. O empoderamento é destinado aos segmentos

" Posto que, de acordo com a ONU, um nmero significativo de mulheres compde o grupo cuja
participag@o politica é mais limitada, estas tém sido o alvo principal das discussses sobre o conceito de
empoderamento.
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populacionais pobres e em processo de empobrecimento!!, residentes tanto na érea
urbana, quanto na rural, independente de sexo, etnia e idade. D’ Avila Neto & Simées
(1998) apontam trés aspectos que devem ser considerados no empoderamento.

O primeiro aspecio diz respeito & consideragdio da questdo de género:

O empoderamento de mulheres, sejam elas de casses desfavorecidas ou néo,
deve passar necessariamente pela ética de género, isto &, devem levar em consi-

deragdio os aspectos hierdrquicos homens mulheres, existentes nas suas tradicdes

culturais (D' Avila & Simaes, 1998, p. 20).

Trata-se, portanto, de discutir as relagdes de poder, de modo que sejam desvenda-
das as estruturas sociais, culturais e politicas da dominagdio masculina.

O segundo aspedio refere-se ao ponto de partida do processo. Ele tem que se
iniciar a partir do proprio sujeito: "partir de dentro para fora, de baixo para cima, num
processo de treinamento que logre dar ‘a conscientizag@o emancipatéria”™ (D'Avila &
Simdes, 1998, p. 20).

Finalmente, o ferceiro aspecto estd relacionado aos componentes de Stromquist
(1995), que devem ser considerados: o cognitivo, o politico e o psicolégico. Pensar o
empoderamento da crianga exige que se consiruam os componentes de Stromquist,
tendo como referéncia a inféncia e que se discuta a condigdo social desta, bem como

as relagdes de poder que se estabelecem entre elas e os adultos.

Os componentes do empoderamento na perspectiva da inféncia

O componente cognifivo refere-se & conscientizagdio sobre a redlidade e as
causas da dominagdio. No caso das criangas, trata-se de uma dominacdo dos adultos,
que fem como uma das suas conseqiiéncias a exclusdo destas dos processos decisérios,
seja na espera privada ou piblica. Dessa forma, esse componente deve:

1.Propiciar s criangas espagos de discussdo sobre a situagdo de excluséo a que
estdo submetidas em casa, na escola e na vida comunitéria;

2 Proporcionar o entendimento pelas criangas dos fatores que contribuem para a
sua exclusdo;

3.Mostrar s criangas que a parficipagéio & um direito garantido na CDC e no ECA;

' Resulta dai a énfase na mulher, posto que ja é fato consagrado a feminizagéo da pobreza.

Ano X nt 1B, 2007.2



4.Viabilizar o conhecimento do direito & parficipacdio, bem como de seus signifi-
cados e beneficios;

5.Promover o conhecimento da histéria dos direitos da crianca;

6.Ajudar a crianga a assumir compromisso com o exercicio deste direifo.

O componente psicolégico refere-se ao desenvolvimento da auto-estima e
confianga pois estes, de acordo com Stromquist (1995), se constituem em requisitos
para a tomada de decises. No caso dos moradores dos espacos segregados, a auto-
estima é afetada pela estigmatizacdo territorial. Em conseqiéncia disso, ha a neces-
sidade de construir com as criancas residentes nestes espagos uma imagem do seu
local de moradia, sem a mediacgo negativa dos meios de comunicacdo e, dessa
forma, fortalecer a ligagdo afetiva delas com o local. Castro (2001) mostra que o
exercicio da participaggio pressupde a existéncia de amor, que significa "identificar-se

com o lugar e fazé-lo sey”.

O conhecimento da cidade, condigtio necessaria, mas néo suficiente, torna
possivel o amor a cidade; ambos séo imprescindiveis, como condicdio psicologi-
cq, ao exercicio da cidadania. Amar a cidade significa aqui identificar-se com

esse lugar, fazé-lo seu, o que demanda acéo e participacdo do sujeito (Castro,
2001, p. 116).

O compenente politico envolve as habilidades e informacdes necessérias a realiza-
¢Gio da andlise do meio social com vistas & produgdio de mudancas socioambientais. No
caso desse frabalho, o meio social refere-se ao espaco residencial localizado em éreas
urbanas segregadas. Por isso consideramos necessério que as criancas possam enten-
der a existéncia dos problemas que esses espagos apresentam, dentro da logica da
urbanizacdo, que é a da segregagdo espacial e exduséio social. Ou seja, na proposta
de empoderomento elas devem receber informages sobre a segregaciio espacial, de
um modo geral e de como esta se materializava em seu municipio e bairro. Além disso,
é preciso haver espagos nos quais as criangas possam reflefir sobre os impactos que a
segregacdo espacial acarreta para elas, fanto no presente, quanto no futuro.

O empoderamento pode viabilizar a participacéo das criancas nas transforma-
¢Bes dos espacos residenciais localizados em éreas urbanas segregadas. Contudo,
ele se efetiva através de um processo que se inicia com a conscientizacgio sobre a
situagGo vivenciada, as causas determinantes da mesma e os impactos, prosseguindo

até que o individuo tenha condigGes de intervir nos processos esfruturais que provocam
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a situacdo. Este processo deve iniciar com as criangas fomando consciéncia sobre sua
condicdio na sociedade enquanto criangas, e moradoras de espagos segregados,
prosseguindo até que elas tenham a possibilidade de participar da elaboracgio das
politicas piblicas urbanas.

Trata-se, porfanto, de um processo de longo prazo. Aqui esiGo apresentados os
primeiros passos que precisam ser frilhados. Apesar da pequena dimenséo do passo
dado, podemos afirmar que, com ele, essas criancas poderdio participar da constru-

¢&o do projeto de desenvolvimento socioambiental do seu local.
Recebide em agosto de 2007, aceite pora publicacdo em dezembro de 2007,
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