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Resumo

Este trabalho andlisa os impasses enfrentados pelo desenvolvimento local quando o
paradigma adotado para a gestdo da cidade estd focado no empreendedorismo
urbano e levanta alguns elementos que possibilitem apontar alternativas para encami-
nhar projetos dos segmentos mais pobres da populagéio no contexto urbano.
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Abstract

This paper intends to analyze the impasses faced by the local development when the
model of urban management adopted is focused on the urban entrepreneurship and
also intends to stress elements that establish alternatives to carry out projects of the
poorest sectors of the population in the urban context.
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Introducdo

O processo de mercantilizagdio das cidades, e que hoje se dinamiza no inferior destas,
nos permite vislumbrar um desenvolvimento local que contemple os inferesses dos segmen-
fos mais desfavorecidos da sociedade?

Mofivadas por tal indegagto, pretendemos levantar alguns elementos que oferecam
a possibilidade de reflefir sobre o desenvolvimento local quando o paradigma adotado
estd focado na mercantilizagdio da cidade. A questdo que orienta esse ensaio seré discu-
fida no decorrer das irés partes que constituem esse frabalho. A primeira recupera histori-
camente e de forma sucinta as distintas concepees de cidade, desde sua consfituicio como
espago mercantil até sua ransformagtio em mercadoria no atual contexto de globalizagio
da economia. A segunda andlisa as relacdes sodiais na cidade, observando suas aliera-
ges co longo do tempo, destacando algumas intervencaes publicas verificadas na cidade
do Rio de Janeiro, a parfir da adogdio do planejamento estratégico como diretriz para a
politica urbana. A terceira e Glima parte do frabalho apresenta a nossa contribuigéio para
uma reflexdo sobre o desenvolvimento local no contexto da mercantilizacgio da cidade,
tendo em vista o processo de subjetivacdo que nela deveria ocorrer, enfendendo a impor-
téincia desse processo para identificar elementos que possibilitem apontar alternativas de
encaminhamento de projefos dos segmentos mais pobres da populagdo. Nesse senido,
ndo buscamos oferecer solugdes prontas, mas sim identificar outros caminhos que posam
iluminar infervengdes mais abrangentes sobre as cidades.

Para realizagdo desse trabalho valemo-nos de literatura sobre o tema e de dados
exiraidos de nossas pesquisas empiricas, realizadas no Nudeo de Pesquisa Favela e
Cidadania (FACI) da Escola de Servigo Social da UFRJ, a partir de 2005, no bojo do
projeto "Politicas Urbanas e Globalizagaio da Economia, com recursos do CNPg, desen-
volvido paralelomente & pesquisa comparativa a qual este grupo se infegrou denomina-
da "La pefite fabrique locale du Développement urbain durable, de la construction
programmatique a la mise en ceuvre de projets labellisés", coordenada pela Université

de Toulouse- Le Mirail.
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Das cidades como espago mercantil as cidades como mercadoria:
distinfas concepgdes

Para a Escola de Chicago' , considerada como referéncia para os estudos sobre o
urbano, a partir da virada do séeulo XIX para o século XX, a cidade era considerada
como fendmeno social, como uma varivel independente, de tal forma influente que
possuia forte valor explicativo para os diferentes fenémenos na vida social. Para Louis
Wirth (1973), um dos autores de maior destaque dessa Escola, a cidade daria origem
a um determinado modo de vida comparilhado por seus habitantes. Wirth acredita-
va —assim como Simmel2 (1973), seu inspirador— que o estabelecimento de cidades
implicava em uma nova forma de cultura, caracterizada pela criagdo de papéis
altamente fragmentados, pela predomindncia de contatos secundarios sobre os pri-
marios, por isolamento, superficialidade, anonimato, relagdes sociais fransitorias e
com fins instrumentais, inexisténcia de um controle social direto, diversidade e
fugacidade dos envolvimentos sociais, afrouxamento nos lagos de familia e competi-
¢Go individualista. Mas as limitaces dessa abordagem impediram-no de perceber
que, se a cidade era o contexto onde tais fendmenos ocorriam, estes mesmos fendme-
nos eram gerados pelo desenvolvimento da industrializaggo capitalista. Segundo
Amaral (1992), confundiam-se, nesta abordagem, cidade e sistema produtivo.

E justomente a relagdo entre cidade e sistema produtivo que serd elucidada por
Lefebvre {1999). Para esse autor, a cidade reflete as relagdes de produg@o bem como
oferece as bases para o desenvolvimento dessas relagdes. Nesse sentido, a cidade
ndo se auto-explica, ndo se constitui como uma variavel independente, uma vez que
ela ndio & uma fotalidade, mas apenas objetivagdio de uma totalidade maior na qual
se insere. Ao mesmo tempo esse autor sublinha que a cidade ndo pode ser conside-

rada como mera projegdo da dindmica econdmica que a orienta, na medida em

1 A Universidade de Chicago foi fundada em 1892. Até o final da primeira Guerra Mundial, a sociologia
desta Escola era a sociologia dos Estados Unidos da América. Ne inicio, os estudos realizados por ela
respondiam @ necessidade de enfrentar problemas préticos urgentes ligados ao enorme crescimento das
grandes cidades que acompanhava a industrializado e o desenvolvimento capitalista, especialmente nos
Estados Unidos, com a imigrag@o em massa de contingentes europeus em fins do século XIX e comego do
século XX.

2 Georg Simmel, filésofo e socidloge alemo, exerceu grande influéncia na Escola de Chicago, destacan-
do-se com o estudo sobre a vida mental metropolitana. E de sua autoria a concepgdio de "atitude blasé",
considerada tipica dos habitantes da metrépole moderna.
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que essa dindmica é redefinida a partir de cada formagdo social e dos sujeitos
nela envolvidos, verificando-se uma tensdo entre forma e processo, entre sujeito e
objefo, entre atividade e coisa, o que oferece a cada cidade uma particularidade.

Apesar das divergéncias tedricas profundas entre Karl Marx e Max Weber, am-
bos caradterizam a cidade ocidental como um lugar do mercado. Em Conceito e
Categorias da Cidade, Weber (1987) faz um resgate histérico dos diferentes
fipos de cidades, bem como suas diversas origens, enfatizando a importancia do
mercado para o seu desenvolvimento. Nesse sentido, esse autor entende a cidade
como pré-condicGo da existéncia do capitalismo e pressuposto de seu desenvolvimen-
to. Para Weber, a cidade se apresenta como uma comunidade com dlto grau de
autonomia, tanto no nivel objetivo (mercado, fortificacdo, exército, iribundl e direito ao
menos parcialmente préprio), quanto no nivel subjetivo, como um "conjunto de lealda-
des". Essa autonomia &, contudo, relativa, j@ que ela & parte de relacdes mais
abrangentes. Segundo este autor, a cidade consiste num espaco urbano visio como
esfruturador da culfura dominante capitalista; seria o espago projetado para funcio-
nar de acordo com as regras da seciedade de consumo. Conforme nos referimos
anteriormente, © mercado se destaca como o elemento dindmico da vida urbana. Mas
isso ndo garante, por si s6, uma caracterizagdo definitiva de foda a complexa cadeia
de fatores que envolvem a vida urbana, @ que toda cidade & local de mercado, mas
nem todo mercado — por mais desenvolvido que seja— & uma cidade. Em Weber, a
cidade aparece menos como uma estrutura de equipamentos e fungdes, e mais como
o lugar da emergéncia de uma multiplicidade que néo se liga apenas & diversidade
de situagSes, de relacdes e de redes, mas que gera uma agdo social especifica: atroca.

A partir de ouiro ponto de vista, Marx e Engels, em A Ideologia Alema (1974),
afirmaram que a economia urbana exigiv um processo prévio de divisdo do trabalho,
sendo que o desenvolvimento urbano ocorreu dialeficamente articulado o do modo de
produgdo capitalista. Nesse processo de desenvolvimento das cidades, segundoa pers-
pectiva desses aufores, a cidade néio & apenas lécus do processo de producdo, mas
também um espago para o mercado, uma vez que ela contém a populacdo exigida pelo
sistema produtivo e o exército de reserva, necessdrios a burguesia para que se torne
possivel comprimir salérios e dispor de um volante de mdo de obra a ser manipulado

segundo melhor convier a seus inferesses de valorizacéo do capital. Apesar das diver-
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géncias entre Weber e a tradicdio marxista serem profundas e fundamentais, verifica-se
um ponto de confluéncia nessas andlises sobre as cidades, j@ que revelam de forma
diferente, a importéncia da cidade na fradicdio ocidental como elemento imprescindivel
na dindmica econdmica e social, como espaco do mercado e I6cus da troca.

Assim, as cidades modernas aparecem associadas & divisgo social do trabalho, &
acumulagdio capitalista e exploragdio da propriedade do solo, conforme reafima Lefebvre
(1999) que propde uma relacdio direta entre a configuracdo espacial urbana e a produ-
gGo e a reprodugdo do capital. Tomando outro enfoque, que aqui desejamos por em
didlogo com as consideragdes anteriores, para Arantes (2000, p. 26) "a novidade esta
que as cidades passaram elas mesmas a serem geridas e consumidas como mercado-
rias”. Esta perspectiva reforga a compreensdo da cidade como espago de materializaggio
de uma diversificada disputa de inferesses e do exercicio de disfintas formas de poder.

Considerando @ importéncia e a complexidade desta abordagem, entendemos
como relevante recuperar o pensamento de Santos (1996) que, na esteira de Lefebvre,
oferece elementos que ulirapassam a concepg@o de cidade restrita ao sistema produtivo.
Para Santos o espago — para nés, a cidade —é vistoem sua prépria existéncia como uma
forma-conteido. Segundo ele, "A idéia de forma-conteido une o processo e o resuliado,
afungdio e a forma, o passado e o futuro, o cbjeto e o sujeito, o natural e o social” (Santos,
1994, p.83). Nesta medida, o autor concebe o espago como conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e de sistemas de acdes 3.

Num processo infrinsecamente articulado, toda criag@o de objefos responde a
condigdes sociais e técnicas presentes em dado momento histérico. Santos ressalta
que os objetos possuem ainda complexidade funcional (uso) e estrutural {informa-
¢&o), cumprindo, simultaneamente, papel simbélico e operacional. Além disso, os
objefos expressam agdes realizadas no passado que se materializam e se im-
pdem no presente tornando-se condigdes da agdo que se realiza, meios de exis-
téncia no momento atual, caracteristica esta que os torna capazes de articular
diferentes temporalidades no espago. Portanto, os objetos —ou os elementos fixos

de cada lugar— permitem agdes que modificam o sistema local de relagdes, ao

30 autor se refere a estes sistemas também como conjunto de fixos e fluxos.
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mesmo tempo em que, quando novos objetos se juntam aos antigos no espaco
para atender a novas funcdes, estes Gltimos, ainda que permanegam no seu lugar,
sofrem alteragdes em suas fungdes originais. Articulados aos fixos, as agdes —ou os
fluxos— novas ou renovadas, recriam as condicdes ambientais e as condices soci-
ais, bem como cada lugar. Santos ressalta, porém, que estas agdes constituem um
processo dotado de propésito. Neste sentido, a agdio é um deslocamento visivel do
ser no espaco capaz de criar uma alteragdio no préprio meio em que se insere.
Portanto, a acdo muda, também, aquele que a produz.

A infencionalidade aparece, por conseguinte, como elemento fundamental para
que se apreenda o processo de (re)producdo do espaco. Por outro lado, o autor
chama ateng@io também para o fato de que as agdes conduzidas nesta dindmica
podem estar baseadas na consciéncia ou se dar nos limites das possibilidades
concretas. Quando hé uma cisdo entre a racionalidade da agdo e sua efetivacéo,
corre-se o risco de provocar a anulago dos sujeitos que, no espago, surge exata-
mente em decorréncia da disputa pelo controle de diferentes territorialidades a
partir da fentativa de sua homogeneizagéo, via a imposigdo de uma organizacéio
fundada em padrdes dominantes e hegeménicos, que nega ou procura submeter
outros padrdes que a estes se contrapdem. No entanto, para Santos a capacidade
de reagdo a este processo existe sempre em potencial. Tal imprevisibilidade &
devida d latente autonomia da agdo. Nas palavras do autor, "Os resultados da
acdo humana ndo dependem da racionalidade da decisgio e da execugdo. H4,
sempre, uma cota de imponderabilidade no resultado, devida, por um lado, &
natureza humana e, por outro, o cardter humano do meio" (Santos, 1996, 74).

Entendemos que a concepgéo de espago formulada por Santos nos estimula a
pensar o desenvolvimento local na cidade numa perspectiva que permita trazer &
tona a complexidade inerente a esta concepgdio, que, no nosso entendimento, deve
considerar que: a) a cidade ndo pode ser abordada como mero receptaculo da
histéria, mas como condi¢do de sua realizagéo; b) a configuracéio urbana exprime
a complexidade das organizagdes sociais, bem como as desigualdades que elas
produzem e que realgam a heterogeneidade e a exclus@o? como caracteristicas do
desenvolvimento na cidade; ¢} qualquer proposta de desenvolvimento local que

desconsidere tal diversidade estard inevitavelmente destinada a contribuir para a
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reprodugdo e o agravamento de tais condicGes, posto que serd restrita em suas

possibilidades de alcance.

As relacdes sociais na cidade: alteracdes histéricas

A légica da vida que se estabelece na aglomeragdio urbana, tal qual a conhe-
cemos hoje, mantém uma estreita proximidade com a consolidacdo da sociedade
de mercado. O individuo adquire um estilo de vida em face da sociedade de
consumo. Entretanto, este processo é atravessado por diversas mediagdes. Se, de
um lado, este estilo varia de acordo com a posigéo sécio-econdmica e cultural
ocupada pelo individuo, por outro lado tal estilo ndo se encontra compleiamente
conformado por ela. Além disso, na medida em que esta dindmica ocorre de forma
cada vez mais acelerada, o individuo perde a capacidade de colocar-se neste
processo em condicdes de realizar a sua subjetivagéo, resuliando numa alienacgo
cada vez mais profunda daquele que deveria estar na condi¢go de sujeito diante
de uma realidade que, assim, lhe parece voldtil e estranha.

Nos Manuscritos de 1844, Marx apresenta a categoria alienagdo en-
quanto separacdo do homem de seu produto, de sua atividade e dos demais
homens. Para o autor, este processo de separagdo acaba por forjar um antagonis-
mo entre homem e produto, invertendo a relacdo de tal forma que o produto e a atividade
fornam-se poderosos e esiranhos frente dquele que os realiza. Em fungéo da maneira
como fal estrutura andlitica é construida, a categoria alienagdo aparece sempre vincu-
lada, e em posigiio complementar, & categoria estranhamento. Portanio, para Marx,
o fenémeno do estranhamento deriva de determinadas relagdes sociais que se estabele-

cem entre os homens no processo de produgdio e reproducdo social, relacionando-se,

4 A dificuldade de elaboracdo de um conceito de excluséo social e a polémica em torno das diversas
formulacGes apresentadas foi tratada por Gomes et al. (2006). Neste trabalho as autoras destacam a
importéncia de um estudo que considere cuidadosamente as articulagBes entre as diversas dimensGes
imbricadas na configurag@o deste processo, entendendo que as mesmas agregam densidade ao fenémeno
em fungéo do impacto simulténeo das mltiplas determinagdes que perpassam a amplitude das situagGes
de exclusdo e que compdem a totalidade de sua expressdo. Com esta proposta, as avtoras propSem a
superacéio da andlise da excluséo social como fendmeno homogéneo, especialmente no ambito das
sociedades complexas. Acrescentam ainda, que, pela razéo anterior, a configuragéo deste fenémeno s6
pode ser apreendida mediante a consideragéio de distintos processos que interagem de modo articulado e
lhe conferem concretude.
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portanto, & forma histérica de realizacdio deste processo e ndo co ato da produgdio em si.

Embora voltada para um objefo de andlise diverso do anterior, Heller (1985) apéia-
se na fradicdo marxista e refere-se & vida cotidiana como a esfera da realidade mais
favorével ao desenvolvimento da alienagdio. De modo similar ao pensamento de Marx,
a autora afirma que "(...) a vida cofidiana ndo é dlienada necessariamente, em conseqis-
éncia de sua esfrutura, mas apenas em determinadas circunstancias sociais” (Heller,
1985, p. 39).

Com efeito, a aglomeragdo espacial de populacdio e de producio foi um fendmeno
simultéineo ao da dinémica de desenvolvimento e fransformacéo do capitalismo, tendo
ambos envolvido os individuos —organizados ou ndio como sujeitos coletivos— em sua
frama na medida em que os processos que constituiram tais fendmenos foram mediados
e vivenciados por eles na vida cofidiana. Portanto, se a alienacdo do trabalhador em
relagdo ao produto no contexto da industrializagdo capitalista jé havia sido sublinhada
por Marx, torna-se relevante reconhecer que, no decorrer do processo de desenvolvimen-
to deste modo de produgio, a dlienagéio foi sendo diversificada e aprofundada com a
reificagdo da mercadoria, dada a submiss@o da consciéncia do rabalhador as formas
nas quais essa reificagdo fem historicamente enconfrado condigdes de expressdo. Na
medida em que a prépria cidade é aleada & condigdo de mercadoria —bem como outros
elementos que a compde e que afé entdo eram considerados estanques do mercado
formal como tal*~este "objefo de consumo" passa a ser estranho a alguns segmentos da
populacdio, a depender do formato que adquira na imagem sobre ele projetada e
comercializada. Quando & sua venda sdo ainda articuladas propostas de desenvolvi-
mento local que reproduzem a mesma apreenséo parcial da diversidade que caracte-
riza a cidade, a tendéncia é de que fais iniciativas acentuem os processos de exclus@o
i& anteriormente desencadeados e, como decorréncia disso, provoquem uma efe-
tiva fragmentagdo da cidade.

Parte deste processo é destacada por Debord (1992) quando aponta que

“No nosso entender, algumas favelas cariocas parecem ocupar atualmente esta posigdo. Mesmo sendo
ainda marcadas pelo signo da violéncia, recentemente tém sido tratadas como pontos turisticos a serem
explorados pela economia local, como é o caso da Rocinha e do Morro da Providéncia, esta respaldada
pelo Projeto municipal Museu a Céu Aberto.

Anc X n% 18, 20072



137

toda a vida das sociedades nas quais reinam as modernas condigdes de produ-
¢io se apresenta como uma imensa acumulag@o de espefaculo, fazendo com que
aquilo que é vivido diretamente se forne uma representacdo.

Hoje encontramos o Estado minado nos mais importantes aspectos, principal-
mente em decorréncia do avanco das politicas neoliberais propagadas pelos
centros ideolégicos hegeménicos que procuram gerar um pensamento 0nico no
que se refere s relagdes entre o Estado, o mercado e a sociedade. A reestruturagdo
do Estado® brasileiro no émbito do neoliberalismo® torna-se particularmente
preocupante. Afinal, go retirar-se como agente econémico e abdicar do papel de
mediador afivo nas relacdes entre mercado e sociedade civil, o Estado de corte
neoliberal contribui para o aprofundamento das desigualdades sociais historica-
mente produzidas. Em funcGo de seu novo formato, o acesso por ele anteriormente
promovido a parcela significativa da populagdo —ainda que com limitagGes— no
que se referia a bens e servios nGo chega a ser substituido por outros mecanismos
mais abrangentes ou de maior eficiéncia, nem vem a ser compensado por qual-
quer politica consistente de redistribuic@o de renda que garanta a boa parte da
populacdo a aquisicao daqueles no livre mercado. Nesta direcdo, as alteracdes
implementadas na area da assisténcia evidenciam sérias perdas e restrigoes de
direitos constitucionalmente reconhecidos e regulamentados na Lei Orgénica da
Assisténcia Social de 1993, na medida em que as agdes afeitas a este campo sGo
progressivamente repassadas & sociedade civil, num processo de forte campanha
ideolégica voltado para enaltecer sua responsabilidade na contencgo e reversao
das profundas injustigas que caracterizam a sociedade brasileira.

Nestas condicdes, a dominaciio deixa de servir-se do Estado como sua arena prin-

cipal, ao mesmo tempo em que a idéia de nagGo perde protagonismo como referéncia

5 Estado, nesse trabalho esté sendo utilizado enquanto poder piblico, nos niveis federal, estadual ou
municipal.

s Analisado por ampla literatura nacional e internacional, o projeto neoliberal evoca a reviséio dos
padrdes até entéo predominantes em relac@o & forma de organizagdo da produciio, de gerenciamento da
indésiria, das bases contratuais de trabalho e de comercializaggo da producdo. Tais diretrizes fazem-se
acompanhar de indicagdes d realizagdo de sucessivos cortes em todos os setores das politicas publicas sob
a justificativa da necessidade de enfrentar a reduggo do déficit piblico, levando ao encolhimento do
Estado brasileiro.
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cultural. Com o avango da ideologia necliberal, tomou-se necessério sucatear o apare-
lho do Estado para vender o monopélio sobre os servicos pUblicos aos empresarios. No
Brasil, isso se verifica em fodas as escalas de poder, embora se forne mais visivel ao nivel
municipal, face & descentralizaggo polifico-administrativa adotada no paiis a partir da
Constituicdo de 1988.

No que diz respeito as cidades, a dindmica de privatizagdo se estrutura e se redliza
afravés do planejamenio estratégico, que tem como principal caracteristica a parceria
publico/ privado. O Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro | | PECRJ-), aprova-
do em 1995, intitulado Rio Sempre Rio e re-atualizado em 2001 (PECRJ-I) com a
denominagGo As Cidades da Cidade, fem como principal objefivo a concorrénda
inferurbana (Gomes, 2006).

As pesquisas mencionadas oo inicio deste trabalho debrucaram-se sobre a andlise
de algumas das politicas implementadas pelo poder pablico municipal carioca, tais
como: o Projeto Orlar Rio e o Projeto Favela-Bairro - tomando, neste caso, como referéncia
o Morro da Providéncia, que conjugou diferentes infervencaes esiratégicas inseridas no
contexto da revitalizacto do centro histérico do Rio de Janeiro (O Musey a Céu Aberio e
a Cidade do Samba) 7.

O Projeto Orla Rio visa & reorganizagdo do espago ocupado pelos quiosques da
Orla da cidade, desde a Praia do Leme até a Prainha. Este projeto estd sendo desenvol-
vido por empresa privada com o mesmo nome e que fem o direito de concessdo sobre
esta drea de infervenctio durante 20 anos. Na parceria estabelecida entre a Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro e essa empresa, a primeira entrou com o terreno poblico da
Orla Maritima, enquanto a segunda & responsavel pelas obras (demolicdo e construcdio
de novos quiosques) e comercializagéio dos quiosques.

Com relagdo co Favela-Bairo realizado no Morro da Providancia, podemos dizer

que este feve suas especificidades para além da homogeneizagéio do espago urbano da

7 Sobre as intervengges realizadas no Morro da Providéncia e em seu enforno ver: FRANCA, B. & MAYER,
N. Cidade para quem? Uma andlise sobre as estratégias utilizadas pela prefeitura do Rio de Janeiro para
tornar a cidade uma mercadoria. in: Jornada de IniciagGo Cientifica da UFRJ, 2007. Ver cinda PADILHA,
C., MELO, D., SANTOS, E., MURAD, L. "A percepcdo dos moraderes acerca dos projetos urbanos
desenvolvidos no Morro da Providéncia " In Jornada de Iniciacdo Cientifica da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, 2007. Trabalhos orientado por GOMES & FERNANDES.
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favela e de sua integracéio & cidade formal, @ que arficulou em seu interior o Museu a
Céu Aberto, visando transformar aquele espago em atragdo turisfica. Trata-se da
implantacdio de mirantes, de um caminho histérico e da manutengdo de "casas congela-
das" para visitagdio piblica. Na mesma regiéo do Morro da Providéncia, na Zona
Portudria, foi construida a Cidade do Samba, composta por um complexo de barra-
cBes para a preparagdo dos desfiles das escolas de samba, apresentando-se como
centro de eventos ligados aomundo do camaval. Analisando essas infervengGes, pode-
mos apontar alguns pontos comuns como a presenga da parceria plblico/ privado e o
cardter pontual dos projetos que sdo implementados, muitas vezes, sem a participagio
da populaggo.

No caso do Rio de Janeiro, como se v&, a implementagdo do Plano Estratégico fem
suas especificidades dadas pela heranga politico-cultural que levou a uma exacerba-
<o de duas outras caradteristicas especificas no Plano da cidade, quais sejom, énfase
na imagem da cidade relacionada ao laser e ao turismo, somada & parficipagdo
inexpressiva da populagéio nos caminhos escolhides para produzir e vender a cidade, 0
que contribuiré forfemente para deferminar quem realmente poderd colher os frutos das
obras implementadas através do planejamento estratégico.

A andlise do PECRJ em suas duas versdes, bem como a pesquisa redlizada em forno
dos projetos acima referidos, corrobora as afirmacdes de Harvey (2005) de que a
estratégia de empresariomento urbano que utiliza como recurso o Plano Estratégico fem
como foco de atenciio muito mais a economia do local do que a do territério, ja@ que os
projetos de natureza social que viriam a beneficiar diretamente os segmentos mais
pobres da populagdo, como habitagdo, educagtio, efc., sGo colocados em segundo
plano em funggio de empreendimentos pontuais de interesse de valorizagdo do capital.

Articulado cos aspedios até aqui dbordados, destacarse aquele enfocado por Arantes
(2000). A autora analisa as novas intervengoes urbanas sob o prisma da cultura,
ou seja, das estratégias culturais da cidade-empreendimento de ltima geracdo,
realizando um mapeamento do quadro geral em que se dé o planejamento estra-
tégico. Nesse senfido, pensa que estamos diante de politicas de image-making
associadas a politicas business-oriented, sendo, dessa forma, mais uma etapa na
abordagem culturalista da cidade. Para David Harvey (1998}, enquanto o plane-

iamento modernista v& o espaco como algo a ser moldado para propésifos sociais,
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e, portanto, sempre subserviente & construgdio de um projeto social, os pés-moder-
nistas o fomam como coisa independente e autdnoma a ser moldada segundo
objetivos e principios estéticos, fenémeno para ele indissociavel da condicéio pos-
moderna. Essa passagem implicou, segundo esse autor, no espetéculo urbano —a
substituiciio pés-moderna do espetéculo como forma de resisténcia ou de festa
popular revoluciondria pelo espetéculo como forma de controle social. No entanto,
esse fipo de infervencdo urbana tem se revelado como um processo de produgdo
de sucesso para a nova elife financeira que, de fato, passa a dirigir o futuro das
cidades. As intervencdes pontuaisé, voltadas para o mercado de cidades, sdo
focadas em aspecios culturais nos quais o espetdculo toma lugar de destaque.
Elas tém, segundo Arantes, um impacto nulo sobre a pobreza e demais déficits
sociais. Nesse sentido, o urbanismo contribui para aprofundar a dindmica capita-
lista em tempos de acumulagdo flexivel responsavel pelo aumento das clivagens
econdmicas e sociais. Os segmentos mais pobres da populacdo, marginalizados
desse processo, passam a ser objetos de politicas que criminalizam a pobreza.
Em termos urbanos, essa marginalizacdo se manifesta também com da crescente
privatizagdo dos espagos piblico submetidos a uma estrita vigiléncia privada em

que os condominios fechados aparecem como um icone.

Subjetivacdo, desenvolvimento local e mercantilizacdo da cidade
As novas intervencdes urbanas, que modificam as feicses das grandes cida-
des, estdo articuladas & dindmica econdmica globalizada que passa a seguir
uma orientagdo neoliberal. No entanto, conforme afirmamos antes e o partir de
Lefebvre (1999), as cidades ndo séio meros reflexos da dingmica econdmica e
politica na medida em que essa dindmica & redefinida a partir de cada formacdo
social e implica em uma subjetivacéo. Ainda que tenda a reproduzir as relacses
sociais nos moldes capitalistas, muitas vezes os processos ai implicados escapam

ao controle do capital.

® Para Harvey [1998) essa nova forma de planejomento rompe com a idéia de que o planejamento e o
desenvolvimento devem concentrar-se em planos urbanos de larga escala, de alcance metropolitanc
tecnologicamente racional e eficiente, sustentados por uma arquitetura despojada.
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Nesse sentido, as causas e efeitos da economia em declinio podem ser
visualizados ndo apenas na decadéncia de algumas cidades, mas também no
espetacular crescimento de outras. As cidades reproduzem as contradicées da
atual dindmica capitalista em que se aguga a polaridade entre ricos e pobres.
Diante dessa situagdio, os ricos optam por residir em condominios fechados cada
vez mais sofisticados em termos de equipamentos e servicos na tentativa de se
proteger dos segmentos mais pobres, ainda considerados como "classe perigo-
sa", que subsistem gracas a programas sociais focalizados, & economia informal
e a oufras estratégias de sobrevivéncia. Em conirapartida, estes mesmos fatos
revelam que, embora desfavorecidos pelo sistema, tais segmentos encontram em
seu cotidiano formas de resistir e de se fazerem presentes na cidade, aproprian-
do-se dela, ainda que de modo limitado pelas condicdes adversas.

A realidade urbana atual das grandes metrépoles do mundo capitalista reve-
la que as formas de morar, trabalhar e se divertir ndo #&m mais como referéncia o
planejamento urbano moderno que pretendia racionalizar o espago da cidade na
tentativa de eliminar as desigualdades sociais. Na verdade, o que se verifica é
uma tendéncia pés-moderna, com intervengdes pontuais e espetaculares atrela-
das a légica do capital e da propriedade de territérios urbanos incompativeis com
uma prética de cidadania que tome como referéncia uma proposta de enfrentamento
decisivo das desigualdades sociais.

Este modelo que, segundo Harvey (2005), tem sua maitriz na sociedade ame-
ricana infilirou todas as esferas da vida urbana brasileira, fornando quase obso-
letas antigas formas de organizar cerfos elementos na cidade. A cultura dos
shopping centers, por exemplo, foi desenhada para substituir as antigas galerias
que haviam encantado Benjamin (1985) em Paris. Os shopping centers viraram
palacetes do consumo, da exposigdo das mercadorias, dos estacionamentos
pagos e seguros, dos locais de diversdo. Significam a morte do pequeno comércio,
do botequim da esquina, da vida de bairro. Esse novo estilo de vida no Rio de
Janeiro encontra-se de forma mais visivel na Barra da Tijuca, onde o culto a vida
consumista, do mundo da mercadoria, encontra recordes e superlativos. Essa mu-
danca se reflete também nos nomes dos edificios, nos cartazes e anincios de

restaurantes, onde predominam nomenclaturas americanas.
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O reverso deste cendrio é representado pelas favelas, invasdes e ocupagdes
clandestinas do espago, sobre as quais o Estado ja perdeu o confrole. Praticamente
50% da populacdo brasileira vive em habitagdes "ilegais", resultado de movimentos
espontéineos de ocupacdo do espaco. A eletricidade utilizada nessas habitacses é
proveniente de ligacdes clandesfinas desviadas das redes oficias. E quase inexistente
a coleta de esgoto, a distribuicdo de dgua potavel e servigos de telefonia nessas
ocupagdes informais. Nesse contexto de 1o profundas desigualdades sociais, em
que condi¢Bes forna-se possivel pensar o desenvolvimento local?

Parte-se do pressuposto que, a despeito da mercantilizacdo da cidade, o
desenvolvimento local torna possivel, a partir de cada lugar, no sentido de criar
novas perspectivas de futuro adensando redes sociais, e rompendo com histéricas
desigualdades. Nas cidades periféricas, a grande heterogeneidade social faz
com os governantes procurem se legitimar junto aos segmentos mais pauperizados,
realizando intervencdes que, embora sejam de natureza empresarial e levem a
inser¢do competitiva da cidade na ordem mundial contraditoriamente, podem
oferecer possibilidades para a redugdio das desigualdades sociais.

Neste sentido, parece-nos absolutamente pertinente referendar as indicaces
apontadas por Ribeiro (2005), quanto & urgéncia de se fortalecer um mercado
socialmente necessario, como versdo diferenciada de trocas econdémicas. Para
a autora, este mercado constitui

... uma vida de relagdes, resistente e tenaz, que se opdés a abstracdio exigida
pela operacéo sistémica da concepgdo hegeménica de mercado (...) Nessas
frocas, pela experiéncia concreta do compartilhamento, o valor de uso predo-
mina sobre o valor de troca. (...) O mercado socialmente necessario, calcado em
frocas solidarias e realmente inteligentes, pode favorecer o conhecimento do
Outro, vdlorizando a sua humanidade, ou melhor, a igucldade entre todos,

que inclui o direito de reivindicar direitos a partir da diferenca (Ribeiro, 2005,
p. 107-108).

Harvey (2005, p. 185), andlisa criticamente as nova forma de gestdo urbang,
apontando sutis resultados positivos do "empresariamento™ que, segundo o autor,
pode efefivamente levar ao crescimento do emprego. Esse autor enfende que, do
ponto de vista da subjetividade, o "empresariamento™ urbano "ajuda a contrapor o

sentimento de alienagto que hd muito Simmel identificou como um aspecto proble-
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mético da vida moderna” ao lidar com a busca da identidade do local. Considera
ainda que o espetéculo a ser vendido, através das novas formas de infervengdo
urbana, também pode ser um aspedio essencial do movimento revolucionario, desde
que as rendas monopolistas sejam apropriadas pela maioria da populacdo através
da oferta de servicos e equipamentos publicos como habitacgo, satde e educagdo.

Por outro lado, Harvey ressalta que:

... governanga urbana significa muito mais do que governo urbano, ja que o
poder real de reorganizac@o da vida urbana muitas vezes esta em oufra
parte, ou pelo menos, numa coalizGo de forgas mais ampla, em que o governo
e a administracdio urbana desempenham apenas um papel facilitador e coor-

denador (Harvey, 2005, p. 171).

Assim, podemos afirmar que cabe ainda ao Estado um papel importante no
desenvolvimento local, na medida em que reconheca, reorganize e apédie as inici-
ativas populares no senfido da mobilizacéio democrética e produtiva dos territéri-
os como via de fransformagdo social.

Entretanto, se, ao contrdrio, as agdes se projetarem de cima para baixo,
tenderdo a provocar o enfraquecimento de sujeitos coletivos, do sentido piblico de
suas acdes e do potencial de integracdo social fundado na construcdo de uma
identidade coletiva. Corre-se o risco de instaurar o descolamento de momentos
que deveriam ser arficulados na vida politica, ou conforme analisa Maffesoli (1997,
p. 32), de instaurar *{...) o drama do politico: ao mesmo tempo tributdrio da base
que |he serve de suporte e permanentemente conduzido a abstrair-se da mesma."
Para o autor, o isolamento da politica impede a renovagdo, a retrolimentacdo dos
valores societérios, o que reforga a necessidade de aproximag@o entre as formas
polificas (enquanto ja insfituidas, insfitucionalizadas) e as praficas populares
(l6cus no novo, da resisténcia ao jé instituido). Na medida em que ndo favorece
aflorar a dimensdo de sujeito latente em cada individuo, ou mesmo inibe a expres-
séio dos sujeitos colefivos ja constituidos, a linha da atual polifica urbana confinua
a se configurar como obstéculo & conquista de cidadania qualitativamente distintada ja
desfrutada pelos moradores das favelas e de outros segmentos pauperizados que
compdem a cidade, antes mesmo de tais intervengdes.

A despeito das possibilidades desfavoréveis destacadas acima, Santos (1999)

constata e analisa a existéncia de préticas cotidianas forjadas pelo homem lento’, que
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guardem em si o potencial latente de enfrentamento e transformagdo das praticas
hegeménicas. De modo similar a Lefebvre {1991), Santos formula a noggio de forca de
resposta do lugar, consfitvida na resisténcia e na capacidade criadora dos que
ousam desenvolver —a partir de redes de solidariedade calcadas em relacées de proxi-
midade, contigiiidade e reciprocidade legitimadas pelos que delas compartilham-
outras sociabilidades urbanas em meio & exclusdio e divergentes da condugéio hegemédnica
da produg@io social do espago, hoje marcada por diversos signos da globalizacgo.

As formas contemporéineas de excluséo, assim como o conjunto de praticas alterna-
fivas para assegurar reprodugdo social tm se expressado nos movimentos de resistén-
cia das classes irabalhadoras, mas também em agdes aparentemente individuais que,
no entanto, ganham peso na medida em que sGo reproduzidas, conscientemente ou ndo,
por um largo contingente da populagéo.

Marieleio (2001) discute a aplicaggo da metodologia de andlise das redes sociais
nos estudos de fluxo de transferéncia de informagdes, a partir de apresentagdes de
resuliados de pesquisa desenvolvida junto aos movimentos sociais organizados nos
sublrbios da Leopoldina, no Rio de Janeiro, utilizando sociogramas para indicar conta-
fos entre os individuos e a sociedade. Dessa forma, essa autora procura perceber como
as informagdes circulam e sdo empregadas como recursos nas lutas por melhores condi-
¢des de vida. O resuliado & inequivocamente positivo co mostrar a existéncia de algu-
mas allernativas para o enfrenfamento da questdio das desigualdades sociais nas
cidades brasileiras, fundadas no poder local e constituidas a partir de iniciativas de
resisténcia da populactio em seus diversos territérios. '

Embora sejam inimeros os obstaculos e as resisténcias para a mudanca de
nossa cultura politica, marcadamente clientelista e centralizadora, o Brasil é hoje
um laboratério vivo de acdes inovadoras que t8m as comunidades locais como
profagonistas. Sdo processos embriondrios, mas que ja apontam para um outro
fipo de desenvolvimento, que tem nas redes sociais e na democracia local sua

base de mudanga, ao mesmo tempo molecular e estrutural. De um lado, contam

? A nocGo de homem lento em Santos (1996) esté associada & sua condigéo de exclusdo face aos padrdes
hegemdnicos. Para uma melhor apreenséo desta nogdo, sugerimos sua retomada no contexto da obra do
proprio autor.
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positivamente os avangos alcancados com a Constituico de 1988 que outorgou
aos municipios brasileiros uma maior autonomia financeira, reforcando sua impor-
téincia na prestagdo de servigos publicos para populagdes locais. Por outro lado,
verificam-se o desmantelamento desses avangos com os Planos de Ajustes Econd-
micos propostos pelos organismos internacionais, a crise fiscal e as orientages
neoliberais relativas ao encolhimento dos investimentos estatais na érea social.

Podemos considerar, entdo, que a auséncia de perspectivas de desenvolvi-
mento local ndo se restringe & provisdio de servicos bdsicos (saneamento, habita-
cdio, educacdio, saiide, meio ambiente), mas se deve, sobretudo, a auséncia de
acdes que venham a incidir sobre suas determinacdes econdmicas, isto & sobre as
proprias dindmicas empresariais de crescimento e acumulagdo de capital. E pre-
ciso que os municipios assumam de maneira mais efetiva a gestdo das infra-
estruturas poblicas que possibilitam o seu desenvolvimento, sobretudo daquelas
que, pela sua envergadura e impacto na vida local, ndo podem ser deixadas em
mdos de terceiros, sejam estes privados ou estatais.

Assim, o espaco da cidade apresenta-se muito mais concreto para a politica
que o do sistema politico nacional. Ele pode abrigar modalidades de politicas
informais e afores politicos informais, tal como acontece nas grandes cidades do
mundo. O sistema politico formal vem sofrendo uma desestabilizagdo parcial em
decorréncia das profundas transformagdes atuais, ao mesmo tempo internacionais
e subnacionais, o que oferece abertura para novas formas de acdo politica, tanto
na escala mundial quando na local, mesmo que ‘a escala nacional permanega
como a mais marcante e institucionalizada.

No plano internacional, a mundializacgo e o crescimento do sistema de Direi-
tos Humanos contribuiram para oferecer aos atores néio governamentais possibilidades
legais e operacionais de infervengdio em dominios que eram antes afributo exclusivo do
Estado-Nagdio. Diversas instancias, embora muito secunddrias, revelam que o Estado
ndo & mais o sujeito exclusivo do direito internacional ou o Gnico ator das relages
infernacionais. Outros atores, como ONGs e outras organizagdes da sociedade civil,
emergem cada vez mais como sujeitos do direifo infernacional e atores da politica
internacional. Isto significa que atores néio governamentais podem ganhar visibilidade

como individuos e como coletividade, podem sair do anonimato de membros associados
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imposto pelo Estado-Nagéo, exclusivamente representado por seu soberano.

As novas fecnologias das redes, em parficular o Internet, paradoxalmente reforca-
ram a implantagdo de redes transfronteiricas.

A partir dessas novas condicdes, aqueles que néo reconhecem em si poder nenhum,
as pessoas desfavorecidas, os outsiders, as minorias discriminadas, passam a fer pre-
senca no dominio publico e a conquistar seu lugar estando presentes: presentes frente co
poder e presentes frente cos outros desfavorecidos. Este ganho de presenga é facilitado
pela complexidade do espago urbano.

No entanto, o que fem se observado a partir das intervengdes estatais séo progra-
mas que embora, em parte atendam as demandas dos segmentos menos favorecidos,
ndio ddo conta dessa dindmica econdmica marginalizadora. As politicas sociais de
cardter compensatorio, sem divida nenhuma necessérias nessas circunsténcias, por
meio das quais se procura atenuar os efeitos danosos dessa dindmica econdmica,
parecem muito mais contribuir para confirmar e legifimar esse processo de marginalizaggio,
na medida em que implicam na indlusdo precéria e marginal de seus beneficiarios. Por
outro lado, amplia-se a percepséio de que o crescimento econdmico, mesmo acompa-
nhado por medidas de fransferéncia de renda, ndio garante redugdo das desigualda-
des. Outros mecanismos de socializacdo —e de democratizagdo— séo necessdrios'?. Isto
significa apontar para que novas agendas estratégicas, para além dos parémetros
neoliberais. Afinal, a segregagdo é observada na incompatibilidade ou pouca
sobreposigdo das redes sociais construidas pelas agdes dos individuos sobre o espago
urbano. Esta visgo de segregagtio como diversidade de agdo e apropriagdo do espago

da cidade, possibilita uma abordagem dindmica sobre esse fenémeno.

Consideracdes finais

A pariir dos aspedios que buscamos arficular nas reflexdes aqui apresentadas,
consideramos pertinente indicar que, em sociedades caracterizadas por um quadro de
profundas desigualdades sociais, como ocorre no Brasil, as propostas de desenvolvi-
mento local ndio podem ser concebidas de modo estanque, isto , de forma que as separe
de estratégias mais amplas de retomada do desenvolvimento econdmico em escala
nacional, sem perder de vista a dinémica infernacional.

Assim, o enfrentamento das desigualdades sociais expressas no espago urbano
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deve ser fratado localmente, considerando que os processos de geragtio e apropriagto
de riqueza, configurados nesse espaco, ndio esfdo inscritos e nem totalmente determina-
do na estrutura social. No entanto, ainda que a escala local seja privilegiada neste fipo
de intervencdio, as propostas de desenvolvimento local terGo de enfrentar a
compatibilizacdo entre as diversidades territoriais e processos de exdusGo social de
monta estrutural.

Neste sentido, tais iniciafivas devem ocorrer de forma que ndio aumente a desigual-
dade e néio acarrefe outros problemas, como saturagdo das grandes metrdpoles, violén-
cia, efc. Trata-se de colocar no centro da discusséo do desenvolvimento a capacidade de
inclusdio social, de um lado, e de articulag@io inter-regional, de outro. As experiéncias
locais situam-se no campo de acBes que expressam uma estratégia ferritorial diante do
impado de fragmentago econdmica e socicespacial geradas pelas novas redes e
fluxos econdmicos, que surgem nessa fransigdio para um regime de acumulagto e modo
de regulagdio flexivel.

A tendéncia atual forfalece o senfido de uma uniio verfical dos lugares. Créditos
internacionaiis sdo postos @& disposicdo dos paises e das regides mais pobres para
permitir que as redes se estabelecam o servigo do capital. Mas os lugares fambém
podem se reforfalecer horizontalmente, reconstruindo, a partir das agdes localmente
constituidas, uma base de vida que amplie a coeséio da sociedade civil, a servico do
interesse coletivo, desde que enconfrem suporte numa rede gue as reconhega como

legffimas, favorecendo a ulirapassagem da escala que as produz.

Recebido em aaosio de 2007, acelto pora publicociio em dezembro de 2007.
%) : B P ;

19 A persisténcia da desigualdade no pais evidencia-se mais uma vez no Censo de 2000 com 51% dos brasileiros
ganhando aié dois saldrios minimos e apenas 2,6 acima de 20. Ainda conforme o censo, "quando se analisa o
rendimento médio dos 105 mais ricos da distribuicGo de renda (medida em salarios minimos) verifica-se um
crescimento substancial no periodo, passando de 13, 33 salérios minimosa 17, 63 salérios minimos, enquanto,
aqueles que se encontram nos 40% mais pobres, néo chegam a ulfropassar sequer 1 salario minimo de
rendimento médio (0,94 salério minimo) em 1999. As consequiéncias dessa desigualdade podem ser melhor
apreciadas quando se comparam alguns indicadores sobre a populago inserida nestes estratos da distribuicto
de renda. Nos 10% mais ricos, cerca de 80,1% de domicilics tinham saneamento bésico adequado, enquanto nos
40% mais pobres a proporcéio era de apenas 32%. (BGE)- Sintese de Indicadores Sociais.
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