Assim a terra como o teto:

a encruzilhada dos pobres e a
produgcdo social do habitat

Verénica Turrado !

Resumo

O presente arfigo discute a nogdo de desenvolvimento social local a partir dos
processos de producdo do habifat. Para tal, sGio apresentadas as caracteristicas de um
projefo habitacional desenvolvido através do cooperativismo, priorizando o discurso
dos seus protagonistas, em torno das potencialidades e fragilidades do projefo. O
objetivo deste trabalho —mais do que referenciar estatisticas sobre o problema
habitaciondl e @ sua configuracdio quantitativa— é descrever e discutir a percepgéo dos
proprios beneficiarios. A questdo desta pesquisa & conhecer as alternativas
habitacionais de uma significativa parcela da populagéio de baixa renda que se
encontra impossibilitada de ter acesso & moradia através do mercado e é sistematica-
mente excluida das politicas formuladas pelos Estados.
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Abstract

The present article discusses the idea of local social development through the habitat social
production processes. To do so, it presents the characteristics of an habitational project,
developed through cooperative work, with emphasis on the social actors’ perception about
the project’s sirenghts and weakenesses. The godl of this work -more than referring to statistics
about the habitational problem and its quantitative configuration- is fo describe and fo
discuss the beneficiaries’ perception on the benefits of the project. The cim of this research is fo
understand the habitafional dlterndtives for a significant portion of the low income populafion
that is unable to acquire their houses through the market, as weel as systematically excluded
from habitational public policies.
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Introducdo

A moradia nGo é uma necessidade como outras. Ela precisa do solo como suporte,
ela se constitui em mercadoria e, conseqiientemente, é atravessada por indmeros interes-
ses. Muitos sGo os agentes sociais que infervém no problema habitacional e distintos sdo
os objefivos que os vinculam & questdo da terra (neste caso, urbana), da moradia e da
infra-estrutura. A moradia e a sua funcdo social, desde que reconhecida pelos Estados
latino-americanos como um direito social —ainda que dentro dos pardmetros da "cida-
dania regulada” (Santos, 1987)~ e como dever estatal, funcionou como um "guarda-
chuva” capaz de abrigar qualquer interesse e encarnar vérias funcdes, muitas delas
auto-excludentes: estimulo ao crescimento econdmico, emprego da méo-de-obra néo-
qualificada, liberagGo de dreas valorizadas das cidedes, legitimacio de governos
(democréticos e militares), especulacdo e lucro empresarial, solugdo para o problema
das periferias, entre outras.

Além dos Estados nacionais, algumas ONGs em toda a América Latina vém enfren-
tando a questdo habitacional nos seus préprios contextos locais. Elas tém apresentado
inovagdes ndo apenas tcnicas, mas também metodolégicas e conceituais. Um dos
fatores predominantes da sua intervengéio & o investimento na parficipacdo e auto-
gestdo dos grupos interessados na resolugdio da questdo da moradia. Veremos aqui,
afravés de um caso concreto, o quanto esse objetivo € complexo e dificil de ser afingido
e alguns dos fatores que contribuem para limitar o alcance dos objetivos propostos.
Veremos também, que a relevéncia desse envolvimento emana da prépria idéia de
producdo social do habitat e das categorias nela inseridas.

Historicamente, na América Latina, as polificas habitacionais concebidas para aten-
der as populagdes sem tefo, ou vivendo em moradias precérias, estiveram baseadas na
idéia de que a questtio habitacional se resumia, fundamentalmente, aos seus aspectos
quantitativos. Desta maneira, a soluggo viria com a producdio massiva de casas pensadas,
salvo raras excegdes, segundo os critérios de quem elaborava estes programas e néio de
acordo com as necessidades e expectativas daqueles que seriam os seus beneficiarios.
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Muito presente no debate polifico e nos discursos de diferentes grupos de profissio-
nais, o problema da inexisténcia, ou baixa qualidade das moradias, era o eixo central.
Acreditava-se que, uma vez enfrentada essa aresta da quesiSo, seria encontrada a
solug@io para a questdio habitacional ou, pelo menos, para boa parte dela. Também no
debate infernadional as propostas e andlises da questdo apontavam nessa diregdo. A
Agéncia Habitat que, na década de 1970, era apenas uma incipiente oficina preocupar-
da com a moradia das populacdes pobres, discutia essencialmente em termos técnico-
construtivos e de legalidade da propriedade, o que se reflefia em alternativas mais
vidveis e de menor custo para a consfrugdio de moradias populares. Mas, pouco a pouco,
a questéio da habitacdo foi se ampliando e airaindo parasi outras probleméticas que a
atravessavam.

Na busca por enfrentar e resolver os problemas habitacionais da populaggio de
baixa (ou nenhuma) renda, a partir de outros pressupostos, surgem as primeiras ONGs
de habitat popular na América Lafina, propondo uma mudanga radical nas bases que
sustentaram a Polifica Habitacional. Aqui estaremos nos referindo especificamente aos
casos de duas cidades lafino-americanas: Cérdoba (Argentina) e Rio de Janeiro (Brasil).

Perguniamo-nos nesta oportunidade de que maneira a mudanga conceitual propos-
fa —ndio apenas para questdes metodologicas, mas sobretudo ideoldgicas e poliicas
oara as iniciativas habitacionais—se reflete nas agdes e projetos das ONGs no quadro
da chamada produgdo social do habitat (PSH). Para dimensionar esta questdo
usaremos, entre outras referéncias, os dados coletados afravés de entrevistas realizadas
com doze familias, membros de uma cooperativa habitacional, que parficiparam, co
longo da década de 1990, da construgdio de um condominio, por meio de um mutirgo, no
bairro de Campinho (Campo Grande, Rio de Janeiro) !

A PSH, encarnada por organizagdes de base, cooperativas, ONGs e movi-
mentos sociais, é concebida e fortalecida como alternativa de acesso & casa pré-

pria para as familias presas em uma encruzilhada: a auséncia de politicas

'Esta pesquisa foi desenvolvida no ano de 2003 para a construgdio da Dissertacdio de Mestrado intitulada
"Habitat & Ongs: um conto em duas cidades. Uma comparagdo da contribuicdo social de ONGs para o
enfrentamento da questdo habitacional nas cidades do Rio de Janeiro, Brasil e Cordoba, Argentina, na
década de 19907 ; orientada pela Profa. Denise Pini Rosalem da Fonseca e defendida por Verénica Turrado
em 2004,
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habitacionais que as atendam, somada & incapacidade econdmica de ter acesso
ao mercado imobilidrio.

A primeira parte deste trabalho apresenta as bases que fundamentam a PSH,
assim como os seus pressupostos tedricos. Destacamos os termos da proposta
"ideal" e algumas das caracteristicas que ela apresenta na América Lating, mas
particularmente no Rio de Janeiro (Brasil) para, posteriormente, na segunda parte,
reconsruir o cendrio e as condi¢des de implementacéio de uma experiéncia concre-
ta, através da estratégia cooperativa. Referimo-nos aqui ao cooperativismo popu-
lar, desenvolvido por grupos de baixa renda (que neste e em outros casos estuda-
dos tiveram acompanhamento de ONGS), que ndo possuem casa prépria, nem
possibilidades financeiras de adquiri-la. Estas iniciativas ndo devem ser
identificadas com as que, em 1991, em meio ao colapso gerado pela quase total
suspensdo, pela Caixa Econdmica Federal (CEF), dos financiamentos através de
recursos do FGTS, surgiram, sob a égide da Associac@o Brasileira dos INOCOOPs
- ABICOOP, denominadas como Cooperativas Habitacionais Autofinanciadas. Esta
nova modalidade de Cooperativa Habitacional, centrada em uma proposta de
autofinanciamento, consiste na construcdo de iméveis, com a anfeci pagdio de recur-
sos do proprio grupo de associados. Neste tipo de cooperativas, um aspecto a ser
destacado é que, de acordo com o Gliimo Censo das Cooperativas Brasileiras de
1997, 46 % dos cooperados j& possuiam casa prépria (Ferreira, 2003).

Concluimos o texto estabelecendo algumas conexdes entre aquela proposta e
esta experiéncia concreta que se apresenta como via-de-acesso, mas que simulta-
neamente se afasta —por circunstdncias complexas e diversas— de determinados

pressupostos infrinsecos & proposta de PSH.

Produc@o social do habitat: racionalizando coletivamente o "espon-
taneo”

Quando pensamos o espaco urbano a partir das necessidades dos seus cida-
déios e do seu direito a um habitat adequado, que néo contemple somente a casa
e a infra-estrutura urbana, mas que reflita as préticas, representages e escolhas
daquelas pessoas que nele desenvolverdo boa parte das suas vida e relacaes,

amplia-se a concepgdo do chamado "direito & moradia". Esta idéia nos remete &
p PS
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‘déia de "direito & cidade”, de Lefébvre (1969), incluindo o direito & diferenga, ao
movimento, ao trabalho ndo-alienado e & cultura.

O conceito habitat 2 vem sendo trabalhado, nos grandes féruns mundiais que
discutem a questdo habitacional, com sucessivas e substantivas modificacdes de
compreensdio, desde a década de 1970 até a década de 1990, nas quais foram
realizadas, respeciivamente, a primeira e a segunda conferéncias mundiais de
habitat. Os temas que ocupavam a agenda da primeira conferéncia eram o pla-
nejamento urbano e as novas fecnologias para o enfrentamento da questdo
habitacional. Na década de 1990, os temas que passaram a ocupar a pauta dos
trabalhos estavam vinculados com legislag@o, politica, gestdo, seguranca na pro-
priedade, desenvolvimento urbano e integragdio entre os varios afores que afuam
no espago urbano.

Ha décadas, intmeros grupos vinham construindo "espontaneamente” seu
préprio espago: Favelas, villas, barriadas, eram os nomes desses espagos. Pobres
e empobrecidos, organizados e fragmentados, fortalecidos e desgastados. Preci-
sando de um feto e sonhando com muito mais...

A produgdo social do habitat (PSH) & entendida como uma perspectiva
em construcdio, baseada nas experiéncias e na reflexdo que os diversos atores que
dela participam (movimentos sociais, ONGs, organizagoes de base, grupos aca-
damicos) vém desenvolvendo na América Latina hé quarenta anos. O desafio da
PSH & produzir reflexdo critica e autocritica que resulte em propostas dentro do
campo das proprias experiéncias (Rodriguez, 2004). Trata-se de um debate que
néio fem como obiefivo a elaboragdo de um catélogo de "boas praticas”, mas a
construcdio de um quadro conceitual com projesdes politicas.

Através das discussdes que séo hoje travadas em torno da PSH, da bibliogra-
fia disponivel e da observaco de diferentes experiéncias de cooperativas
habitacionais (sobretudo brasileiras e argentinas), identificamos o que enfende-

mos como as principais caracteristicas desta proposta que constituem, simultane-

2 Entendemos o conceito habifat como a "configuragdo de servicos habitacionais que devem dar satisfacdo
as necessidades humanas fundamentais, como: refgio, protegéo ambiental, espago, relaces, seguran-
¢a, privacidade, idenfidade, acessibilidade fisica, entre outras” (Yujnovski, 1984, p. 17 e seguintes).
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amente, pontos de inflexdo em relagéio aos elementos que caracterizaram a poli-
tica governamental na érea habitacional.

Entendemos que a PSH surge na contra-méo das politicas habitacionais e com
o intuito de pensar formas alternativas de organizar e racionalizar essa pro-
ducdo esponténea do espago. Neste senfido, enunciamos cada um dos pressupos-
tos da PSH, seguido do seu "coniraponto”, para discutir a trajetéria das politicas
habitacionais implantadas no Brasil:

1.A moradia entendida mais como um processo do que como um objetivo findl.
Isto implica pensar no "ato de habitar" (Ortiz, 2002) como dimenséio complexa e
multidimensional; como o "conduzir de algo ainda invisivel para a existancia
visivel, envolvendo simultaneamente componentes sociais, culturais, politicos que
se desenvolvem junto com a casa, a infra-estrutura e os equipamentos” (Rodriguez,
2004) [Tradugo nossa]. Esta abordagem busca ampliar a no¢do da mera cons-
frugdo de moradias para a satisfagdo desta necessidade e resgatar os ingmeros
Processos e mecanismos que estdo em jogo nessa construcdio: a importéncia do
"ato de habitar" e da instituicéo de uma outra realidade. O coniraponto aqui é o
tecnicismo, somado & despolitizago do problema habitacional.

2.A moradia concebida, fundamentalmente, como um bem-de-uso produzido
para satisfazer uma necessidade basica e um direito humano (Rodriguez, 2004).
Neste caso o contraponto é a énfase dada & casa enquanto mercadoria e, portanto, ao
seu valor-de-troca, em cujo processo de construcdo e distribuicgo participam de forma
protagdnica agentes financeiros, promotores, empresas orienfadas por inferesses que
nGo respondem ds possibilidades e expeciativas dos "usuérios" do "produto”.

3.0 fortalecimento da autonomia e a determinacéio dos sefores sociais de
produzir e administrar seu habitat e transformar politicas e estruturas de poder
que limitam ou dificultam este objetivo. Aqui o confraponto é a verficalidade,
centralidade e tecnocracia que caracterizou especialmente a politica de constru-
¢Go dos grandes conjuntos habitacionais.

4.A revalorizag@o da esfera local, da ajuda mitua, da solidariedade e da
organizagdo, como caminho colefivo de racionalizacdo da producdo "espontd-
nea" de bairros. Neste caso o contraponto ¢ a grande escala e homogeneizacgo

das situagBes habitacionais diante da diversidade das situacses reais e, posteri-
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ormente, a criacdio das condicdes para a "espontaneidade” dos favelados ou
villeros, com a remogdo das populagdes para "lotes com servicos”, nos quais as
familias deviam construir em condices precdrias as suas casas e reivindicar os
servicos e a infra-estrutura inexistentes.

5.Protagonismo das populagdes enquanto sujeitos de direito, organizados e ca-
pacitados para interferir e negociar no émbito da formulagdo e implementaggo de
politica piblica, exercendo controle social sobre ela. O contraponto aqui é a concep-
cdo de beneficidrio-receptor passivo das politicas habitacionais que, pela sua neces-
sidade e vulnerabilidade, é visto como despojado de preferéncias, cultura, gostos e
hébitos que precisam ser respeitados.

Esta proposta de PSH foi materializada pelas cooperativas habitacionais e
balizada, fundamentalmente, por ONGs chamadas "de desenvolvimento" que nas-
ceram e cresceram na década de 1980, algumas das quais ainda sobrevivem?® e
que viram nestfe tipo de organizagdo de base a possibilidade de levar adiante
experiéncias coletivas para atingir resultados concretos, para urgéncias concrefas.

Ainda nos anos de 1980, se materializa uma outra maneira de abordar os
processos habitacionais, baseada na estratégia do cooperativismo. Embora exista
no contexto brasileiro um importante antecedente na promogéo e implantacgo de
cooperativas habitacionais?, a Fundagdo Bento Rubido (Rio de Janeiro), como outras
ONGs em toda a América Latina, toma como referéncia a experiéncia desenvolvida
no Uruguai e inicia um frabalho de capacitagdo popular e organizaggo de familias
—com renda entre zero a frés saldrios minimos— em torno dos principios cooperativistas
para a resolugdo do problema da moradia e para a reivindicag@o coletiva de infra-

estrutura urbana e servigos piblicos que, neste caso, ndo estariam vinculados &

3Como é o caso da Fundacéo Bento Rubido RJ) e de vérias ONGs argentinas, consideradas tradicionais
e respeitadas pelo seu trabalho crientado na linha da PSH {em Cérdoba: Sehas, Serviproh e Carlos
Mujica, entre outras).

4Em 1964 é criado o Programa de Cooperativas Habitacionais direcionado, inicialmente, para atender
os trabalhadores sindicalizades que compunham o mercado "econdmico”. Em 1966, cria-se o Plano de
Financiamento de Cooperativas Operdrias e determina-se que o BNH preste assisténcia as cooperativas
habitacionais através dos Institutos de Orientagéo as Cooperativas Habitacionais, INOCOOPs. No entan-
to, essas cooperativas habitacionais, criadas pelo BNH/SFH, apresentaram problemas de diversas ordens:
tutela do Estado, interferéncia dos interesses do capital, descaracterizag@o da proposta inicial e falta de
participagdo dos cooperados, entre outros (Ferreira & Morais, 2003).
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estrutura sindical. Todas as caracterisficas e metodologia de trabalho foram pen-
sadas em fungdio desse contato com a experiéncia uruguaia, e trazidas para
serem aplicadas nos casos pioneiros deste tipo, na cidade do Rio de Janeiro.

A pergunta é: como se manifesta esta perspectiva na realidade concreta dos
projetos implementados pelas ONGs2 Ou, em outras palavras: quanto e como tem
se conseguido superar a primeira concepgéio da questdio habitacional, gerando

processos que ulirapassem a mera provisdo da moradia?

As "opgdes" na encruzilhada e a percepgdo do coletivo

O momento inaugural deste fipo de estratégia habitacional parece estar centrado
na percepgdo da potencialidade da instancia coletiva, da insuficiéncia dos esfor-
¢os pessodis e na problematizagdo de uma situagdo vivenciada como individual e,
portanto, perfencente ao &mbito privado. A "necessidade” comega a ser percebi-
da como social e coletiva. A "individualizacgio" do problema precisa ser superada
e se busca outra légica de agdo que responda a essa nova significagdo. A proble-
mética habitacional & inserida por estes grupos em uma rede de conexdes, motiva-
¢Ges e interesses em jogo, que precisa ser conhecida e entendida para se pensar
a sua transformacdio ou possivel re-configuragdo. E desta maneira que os grupos
que levam adiante as estratégias identificadas com a producéo social do
habitat terdo especial preocupagdo pela sua articulacdo em diferentes niveis e
com diversos atores, com objetfivos que ultrapassam a necessidade inicial.

Sera fundamentalmente esta populacdo (de baixa, baixissima ou nenhuma
renda) que se aferrard & idéia do "coletivo" quando se encontra com outros igual-
mente sem alternativas. Neste sentido, podemos dizer que as "opcdes" sGo muito
limitadas e que a organizagdio e mobilizagdio coletiva & invocada, uma vez que
individualmente n&o se obteve o desejado.

Neste sentido, retomamos a perspectiva de Offe (1992), quando afirma que
apds a década de 1970 comeca a predominar uma légica coletiva diferente. A
perspectiva classista é substituida por uma mobilizacdo definida por objetivos
setoriais. Desta maneira, as novas formas de mobilizacéo social se estruturaram
limitando seus objetivos o tangivel e ao imediato, apresentando uma tendéncia a

realizar projetos de menor porte relacionados ds necessidades concretas.
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Pois bem, serd que esta "aposta" coletiva (na verdade ndo ha muito a se
perder) se sustenta, uma vez que esteja resolvida a quest&o inicial? A organiza-
¢Go popular se reinventa e alcanca autonomia? E importante lembrar que a
produgdo social do habitat se sustenta na capacidade e no direito dos
grupos de reivindicarem e se organizarem para pensar e realizar. O que se
pretende é uma mudanga qualitativa na formulagdo e metodologia de
implementacdo das solugdes habitacionais para a populagdo de baixa renda.
No entanto, as caracteristicas e resultados das iniciativas dependerdo, em gran-
de medida, da conjuntura especifica na qual elas se insiram. Ou seja, depende-
ra de elementos histéricos (como é o caso da tradigdo cooperativista no Uruguai,
que surge no século XIX e é amplamente adotada pelos sindicatos do pais);
politicos (como o quadro diferenciado que é dado pelas politicas sociais em
cada contexto); sociais e culturais (como os niveis de desigualdade, de desem-
prego, de esco|c:ridc:de, de participagdo, etc), entre outros.

Os pressupostos que definem e véo paulatinamente construindo a nogdio de
PSH nutrem-se das proprias experiéncias que realmente se desenvolvem. Foi no
intuito de corrobord-los e enriquecé-los que acompanhamos, durante alguns
meses, o percurso de trinta e quatro familias da cidade do Rio de Janeiro, que
integram a Cooperativa Colméia, localizada em Campinho, Campo Grande
(Rio de Janeiro)’, as quais participaram de um projeto habitacional de auto-
gestdo entre os anos de 1996 e 2002. Trabalhamos com as familias —através de
entrevistas semi-estruturadas aplicadas a doze delas, escolhidas aleatoriamen-
te— e levantamos diversas questdes relacionadas ao perfil socioecondmico, as
caracteristicas do processo de construgdio habitacional, e aos resultados alcan-
cados, mas, sobretudo & avaliagdo que as familias fazem sobre a experiéncia
vivida, seu alcance e limites. Ainda que limitadas no tempo e no espago, as
respostas obtidas oferecem interessantes elementos que nos ajudam a refletir

avaliar as questdes a que nos propusemos.

50 bairro da zona Qeste da cidade ainda mantém resquicios de zona rural. Inicialmente foi area de
engenhos de agicar. A partir da década de 1950, com a abertura da Avenida Brasil, a regigo passa a
se integrar & malha urbana com a proliferacéo de loteamentos e a construcdo de conjuntos habitacionais.
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Breve histérico do projeto e perfil socioecondémico das familias
A cooperativa foi muito importante, sem a cooperativa a gente ndo poderia
ter acesso. Ndo teria condicdes de pagar... {Cooperada, Cooperativa Col-
méia, 2003) [Tradugdo nossa].

A experiéncia do Rio de Janeiro constou de trés etapas de implantacgo e se
iniciou em 1994, ano em que se formalizou o vinculo entre a Fundacdo Bento
Rubidio (FBR) e o grupo de familias. Em cada uma destas etapas foram construidas,
respectivamente, vinte e frés, sete e quatro casas. Nesse processo, o papel da FBR
foi o de prestar assessoria ds 50 familias para a organizagdo de uma cooperativa
de habitagdo e para a elaboracdio dos projetos de infra-estrutura. No ano seguin-
te, a cooperativa comegou a elaborar os estatutos juridicos e o processo de regula-
rizagdo da cooperativa, ainda com o apoio da equipe da Fundacdio.

Para a construcdio do condominio (como foi chamado pelos cooperados) a
Prefeitura do Rio de Janeiro cedeu o ferreno e a agéncia MISEREOR, com alguns
aportes do Fundo Rotativo da FBRS, financiaram a compra dos materiais, a
capacitagGo dos cooperados, a assessoria e o acompanhamento técnico.

Entre novembro de 1996 e dezembro de 1998 redlizou-se a Fase |, com o compro-
misso assumido pela Prefeitura de realizaggo das obras de infra-estrutura, que néo foi
concrefizado. Como uma forma de compensacdio, a Prefeitura enviou materiais paraa
construgdo de uma rede de esgoto, que foram utilizados na construcgo de um sistema
primitivo, executado pela prépria populagdo, através de mutirdes.

Posteriormente, foi se constituindo na cooperativa um segundo grupo (sefe
tamilias), que moravam em barracos e pagavam aluguel. © trabalho com esse
grupo foi denominado "Colméia Fase II". Em aproximadamente seis meses a
cooperativa havia construido as sete casas da segunda etapa. No ano de 2002
realizou-se a Fase [ll com a construgdio de mais quatro unidades habitacionais.

Todas estas familias sdo provenientes de condigdes de moradia absolutamen-

é Sistema idealizado pela FBR para o qual as fomilias contribuiam mensalmente e voluntariamente. O
objetivo do Fundo Rotativo erc o de arcar com deferminadas despesas do projeto, aportar uma porcen-
tagem do arrecadado para a Cooperativa e colaborar com outros grupos que se encontravam implementando
projetos desta natureza, retro-alimentando a possibilidade de outras familias construirem as suas moradi-
as. O valor mensal era de R$ 61. Atualmente este Fundo encontra-se desativado.

e 8 10 e S
!é:’tﬁ@ Ay 13 K’.’v, 200E2



169

te precdrias. As entrevistas mostram que um dos entrevistados encontrava-se de-
sempregado na época; a metade deles ganhava menos de dois salérios minimos
e os outros cinco ganhavam entre trés e quatro saldrios minimos. Além disso, a
maioria destas familias morou por um tempo em casas de parentes, ou alugadas

a valores baixos para o mercado, porém altos para este nivel de renda familiar.

Metodologia de trabalho, dificuldades e aprendizados

As frinta e quatro familias organizaram os mutirdes, através do sistema de
ajuda mitua, que se desenvolviam nos finais de semana. Neles, cada familia
deveria aportar 16 horas semanais de trabalho. As moradias por eles construidas
constaram de uma area de 60 m?, dividida em dois pavimentos. O pavimento
térreo continha uma sala, cozinha-drea de servico, varanda e banheiro e, o primei-
ro pavimento possuia dois quartos e uma varanda. Para o funcionamento da
Cooperativa e do mutirdo foi estabelecida a seguinte estrutura organizativa: uma
diretoria, responsavel pela coordenacéo geral e representacio da entidade; um
conselho fiscal, com suas atribuicdes habituais; uma comisséo de obras, responsa-
vel pela fomada de pregos, compra e guarda de materiais de construcdo, organi-
zagdo do canteiro de obras e coordenacdo da méo de obra; uma comisséo de
mobilizagdo, responsavel pelos aspectos sociais (controle das horas alocadas no
mutirdo pelas familias, assisténcia aos cooperados em situacdes emergenciais
como desemprego e doenca, etc). Os cooperados desenharam um sistema de
administragdo e controle das horas trabalhadas por cada familia, além da elabo-
rago de um regulamento com direitos e responsabilidades dé cada parte.

Das familias entrevistadas, onze manifestam ter estado sempre envolvidas nas
atividades da Cooperativa, o que implicava além das horas frabalhadas no mutirdo,
a participagdo nas assembléias da Cooperativa e em outros espacos {como féruns,
reunides de movimentos por moradia, apoio a outras cooperativas, etc). Semanal-
mente o grupo foi acompanhado pela equipe técnica da FBR que discutiv com eles
as caracteristicas do projeto, a definicdo da planta das moradias, a ponderagdio
das opgdes viaveis, etc. Este grupo de familias realizou visitas a experiéncias de
mutirdo realizadas em S&o Paulo e no Uruguai, com o objetivo de observar e

aprimorar as suas proprias praticas.
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Em relagdo aos objetivos a que a Cooperativa tinha se proposto, os coopera-
dos expressaram que "o objetivo original ndo se cumpriu (...) na maquete isso aqui
parecia um condominio...". Esta opinidio & compartilhada por trés dos entrevista-
dos. Outros dois entrevistados expressam que a Cooperativa alcancou efetiva-
mente o que se propds. Contudo, sefe dos doze entrevistados afirmam que apenas
foram atingidos alguns objetivos porque, especialmente no que diz respeito @
atuacdo de outros atores (responsaveis por infra-estrutura e servigos urbanos), o

projeto ficou incompleto. Nas palavras de uma das entrevistadas:

Conseguimos a casa propria, sim, mas o projeto tinha saneamento bésico,
creche, praca, sede para a Cooperativa e isso néio aconteceu (...) o objetivo
de ir além da casa, de gerar renda e unido dos cooperados ainda ndo se
cumpriu (Cooperada, Cooperativa Colméia, 2003).

Outro cooperado observa: “Hoje femos o prédio, mas ndo ha cooperativismo.

Todo mundo é individudlista... {Cooperado)”.

Fica assim manifestada a complexidade dos objetivos integrais (se voltarmos
ao conceito de habitaf) e a importéncia do envolvimento dos diferentes atores
necessarios para alcangd-los. De certa forma, vemos a reproducdo (por outros
motivos) de tracos da politica habitacional, cujos pressupostos pretendiam-se alar-
gar. A nogdo de habitat condiz com o discurso das pessoas que participaram da
experiéncia e os resultados por eles avaliados refletem as dificuldades de
implementacdo desta proposta abrangente, que muitas vezes néo contou com o
efetivo compromisso por parte dos atores envolvidos nas diferentes insténcias do
projeto (sobretudo estatais). A casa néo era o Gnico objetivo, mas sim a necessida-
de que os juntava. O objetivo era ir além, como os cooperados expressam, espe-
cialmente no que diz respeito aos principios cooperativistas e suas potencialidades.

Ao longo dos quase dez anos de trabalho na construgdo do bairro, estas
familias enfrentaram diversos obstéaculos. Entre eles, os entrevistados mencionam:
a desunido entre os membros, a mé administracdo da Cooperativa e da ONG, a

falta de clareza nos objetivos propostos.
A gente ficou unido no inicio, depois o cooperativismo caiv muito... Faltou
mais consciéncia a respeito do que o grupo queria, seguir o objetivo e fer
continuidade no trabalho também. Gostaria que a gente trabalhasse mais @
questdo da cidadania, da unido... (Cooperadal).
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Segundo os entrevistados, as dificuldades para afingir os objetivos propostos
estavam ligadas & falta de compromisso e atuagdo da Prefeitura; & fragilidade da
estrutura organizacional da comunidade; & presenca de liderangas centralizadoras;
& auséncia de capacitagdo; a limitagdio de recursos, e a falta de transparéncia na
diretoria. Alguns dos problemas mencionados conseguiram ser trabalhados e resol-
vidos & medida que o grupo foi se fortalecendo e a organizagdo amadurecendo.

Apesar das dificuldades, eles conseguiram finalizar o projeto, pressionar as
autoridades da Prefeitura e projetar novas iniciativas coletivas como, por exemplo,
a idéia de um projefo de geragdo de renda que comegsou a ser formatado pelas
familias & época da pesquisa empirica. Denire as melhoras alcangadas, eles
mencionam a possibilidade de economizar dinheiro —j&@ que as prestagdes do
Fundo Rotativo sdo expressivamente inferiores ao valor que as familias destina-
vam para o aluguel, além de serem de cardter voluntério—, a tranqilidade e o
"sossego" de ser proprietério do terreno e da sua moradia.

O cooperativismo foi apontado pelos entrevistados como o maior aprendizado
desta experiéncia. Eles igualmente reconhecem fer adquirido muitos conhecimen-
tos na érea da construgéo, que antes ndo tinham, e destacam a participacdo e a

solidariedade como aprendizados importantes:

Aprendi que quando se junta um grupo, se tem condigdo de progredir. Um sé
ndo pode, mas todos com forga-de-vontade e unido, conseguem... (Coopera-

da).

Ainda que incompleta, a experiéncia mudou a vida dos que dela parficiparam:
“Hoje fenho casa propria. Isso ndo tem preco. E fruto do trabalho da familia toda.
Eu néo vendo porque néo tem preco...” {Cooperado).

Outro entrevistado se orgulha em dizer que: “Tudo que vocé vé aqui foi a gente
que fez com muita luta e trabalhando junto...” (Cooperado).

A experiéncia coletiva e nos moldes cooperativistas foi uma novidade para a
maioria dos participantes. As metas propostas foram ambiciosas considerando:
as caracteristicas do grupo —pessoas que ndo se conheciam, nem finham valores
em comum, através dos quais pudessem estruturar objefivos conjuntos, mas que
fiveram a capacidade de transformar uma necessidade comum em elemento

aglutinador e motivador; o contexto politico —o grupo ndo foi apoiado por nenhuma

Ao o g
Ano X n® 18, 20072



&4

politica piblica e teve grandes dificuldades para atrair a intervencéio do Estado—
, e a situagdo as familias —que além das jornadas semanais de trabalho, finham
que destinar o final-de-semana para o mutirdo.

Os objetivos ndo propriamente materiais, tais como: solidariedade, ajuda
m{tua, participagdo politica, mobilizagdo coletiva, efc, viram-se prejudicados de-
pois de um processo longo e desgastante. Entendemos, também, que este grupo
~Cooperativa Colméia- apresenta, em relagdio as outras cooperativas trabalha-
das pela mesma ONG, a caracteristica de n&o fer sido sistematicamente acompa-
nhada pela equipe social que, articulada com a equipe juridica e fisico-urbanisti-
ca, monitora regularmente todos os projetos em andamento. Neste caso, a saida
de profissionais da érea de Servico Social e o revezamento permanente dos esta-
gidrios dificuliou uma abordagem continuada e aprofundada das questdes fun-
damentais vinculadas & estratégia de frabalho escolhida (cooperativismo, mutirdo,
etc), bem como ao contexto social e politico no qual a experiéncia se insere, ao

enfrentamento e resolucdo de conflitos, dovidas, etc.

O cooperativismo como alternativa
Apesar de ser uma modalidade que exige muito dos cooperados, oito dos doze
entrevistados afirmam que escolheriam novamente a esiratégia do cooperativismo
para adquirir a sua moradia prépria, fazendo referéncia & possibilidade ndo s6 de
consfruir a casa, mas de fer acesso a outros aprendizados, como organizagdio,
didglogo, unido participagdo de outros espacos (féruns, movimentos), etc:
Eu gostei de aprender o que é uma cooperativa e trabalhar com outros...
(Cooperado, Cooperativa Colméia, 2003).

E melhor assim, o Estado néo faz coisa boa... (Cooperado, Cooperativa
Colméia, 2003).

Comparando os resultados da iniciativa da Cooperativa —e da Fundacdio Bento
Rubi@o— com os resultados das politicas habitacionais, quatro dos entrevistados
dizem que prefeririam ter comprado a sua casa no mercado imobiliario. Nas pala-
vras de um cooperado: “E melhor comprar.... & muita ansiedade depender de outros
(-..) Gostaria de ter comprado a minha casa sem depender de ninguém...” (Coope-

rado).

Anc X nf 18 20072



165

Algumas das familias percebem que, por um lado, esta esiratégia foi a saida
possivel, mas que se a solugdio pudesse ter sido alcangada individualmente, aquela
alternativa dificilmente teria sido levada em consideragéio. E oportuno aqui destacar que
esta experiéndia, e oulras assessoradas pela Fundagdo Bento Rubido, foi estruturada
com base no modelo do cooperativismo uruguaio, introduzindo apenas algumas altera-
cBes. Este fato requer uma observagdo cuidadosa em, pelo menos, dois sentidos que
podem confribuir na contextualizagéio deste fendmeno e o seu alcance.

Em primesiro lugar, o cardter histérico e foremente ligado cos movimentos sociais (em
particular grémios, sindicatos, organizagdes de frabalhadores) do cooperativismo no
Uruguai e a especial concentrag@o urbana das cooperativas habitacionais. Trato-se de
um fendmeno que se afirma nas primeiras décadas do século XX, mas cujas primeiras
fentativas aparecem ainda co final do século XIX, impulsionadas pela doutrina
cooperdfivista frazida pelos imigrantes europeus.

Em segundo lugar, deve ser levada em consideracdio uma "cultura de participacgo”
compartilhada pelos membros destas associacdes, um historico de mobilizagdo e orga-
nizacdo coletiva, uma bagagem passada e uma situagéio presente que G é comum.
Fala-se, neste contexto, no "movimento cooperativo" e ndo apenas em experiéncias
isoladas. Mesmo que abordando necessidades especificas, em realidades locais, existe
uma integracdio de todas as cooperativas (rabalhadores urbanos e pequenos produto-
res rurais) no seio do movimento.

Deste modo, deparamo-nos com um cooperativismo que & expressdo de influéncias
e circunsidncias histricas nacionais e da ligagdio existente entre a organizagGo dos
trabalhadores (fundamentalmente assalariados) e a luta pela satisfacdio de necessida-
des especificas (como o caso da moradia). Neste caso, trata-se de uma estratégia
infegral organizada em fungdio dos principios de Rochdale 7.

Este & o "espirito cooperativista" que se tentou reproduzir na experiéncia de Coope-

7No caso do Uruguai observa-se a decisiva influéncia do sociélogo francés Adolfo Vaillant, sob cuja
inspiragdo criaram-se as primeiras sociedades cooperativas de produgtio e consumo, e dos "pioneiros de
Rochdale” {Inglaterra) que fundaram a primeira cooperativa moderna de consumo, em 1844, nascida em
um contexto de capitalismo concorrencial e em defesa econdmica dos trabalhadores. Houve um aporte
significativo de idéias libertérias e experiéncias solidarias, através dos conhecimentos e vivéncias da
importante massa de imigrantes europeus arraigada a idéias socialistas que impulsionavam a criagéo do
movimento cooperativo mundial, baseado na democracia e na auto-assisténcia mitua.

Ano X nl 18, 20072



]
-
)
9
L

rativa Colméia e que, como & vimos, apresentou limitacdes e dificuldades na sua im-
plantagdo. Embora a experiéncia uruguaia fenha sido a referéncia para esta iniciativa,
havia fatores de diversas indoles que a distanciavam daquela. Dentre estes po-
dem ser mencionados, por exemplo, o fato da Cooperativa Colméia ter sido "mon-
tada" pela ONG em funcdio de uma necessidade comum, o que & reconhecido
pelos técnicos envolvidos como um ponto negativo, resultando em um trabalho
dobrado para a equipe social e empobrecendo os ganhos coletivos. Néo havia no
grupo cooperado um histérico ou uma trajetéria coletiva. Soma-se a isso a falta de
referéncia nacional ou regional de cooperativismo, até mesmo de antecedentes
histéricos contundentes que pudessem ter deixado uma "heranca" nacional neste
sentido®.

Por Gltimo, pensamos na "desconexdo" das cooperativas habitacionais e po-
pulares no Rio de Janeiro das lutas politicas mais amplas. Ainda que integrando,
algumas vezes ativa e outras vezes formalmente, movimentos de reivindicacgo de
direitos sociais, hé uma significativa fragilidade no que diz respeito & mobilizacgo
e organizag&io. Neste sentido, a inexperiéncia também tem um papel importante,
& que problemas especificos com este modelo surgem no seio das experiéncias,
como ocorreu no exemplo em discussdo aqui. Um deles é o da personalidade
juridica e a necessidade gerada por esta de um acompanhamento contébil da
cooperativa, causando um custo que precisa ser arcado pelo grupo e, com ele, um
enorme risco d estabilidade e & sustentabilidade da cooperativa.

Atualmente, esta é uma discussdo presente no @mbito da Fundacéo Bento
RubiGo: a importéncia dos principios cooperativistas. Também se discutem as
vantagens e desvantagens das diferentes figuras juridicas nas quais estas inicia-
fivas associativas e de auto-gestdo possam se enquadrar.

Podemos dizer que, sob a figura de cooperative, ou néo, a autogestdo e a

organizagdo popular se apresentam, sim, como alternativa de acesso para as

® A contribuicdo dos colonos europeus -especiclmente alemées e italianos- ao desenvolvimento do
cooperativismo brasileiro em seus primérdios é evidente. Foi no Sul do pas, onde eles se concentraram,
que o cooperativismo ganhou maior impulso. Contudo, ele teria sido progressivamente esvaziado dos
aspectos contestatorios e foi aceitando aberta, ou dissimuladamente, a economia da busca do lucro e
crescendo sob o uso contraditério da exploracéio da méo-de-obra assalariada.
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familias de baixa renda & moradia e & infra-estrutura urbana. Contudo, ela ndo
seré uma opgdo "econdmica” @ que exigird: aporte de m&o de obra; disposicdo
familiar para morar em locais {pelo menos inicialmente, mas muitas vezes continu-
amente) ndo-dotados de infra-estrutura e servigos basicos; tempo para participa-
cdo e administracdo colefivas, e aceitagdo de responsabilidades financeiras e
juridicas, entre outras.

Apesar destes e outros fatores desencorajadores, a experiéncia da cooperati-
va apresenta uma grande vantagem: a projegdo em |ongo prazo com poucos
recursos, dada pela possibilidade de construir uma casa contando com a ajuda
mutua e, posteriormente, introduzir nela as melhorias e as ampliagdes necessari-
as. E possivel que no célculo final, este néo se revele como o melhor negécio,

enfrefanto trata-se de um compromisso possivel de ser assumido por estes grupos.

Consideracgdes finais

O:s cinco pilares da PSH, que mencionamos no inicio da nossa reflexdo, foram
se consfituindo como tais a partir da realidade e das caracteristicas do desenvol-
vimento histérico de experiéncias concretas e localizadas, sobretudo, nas periferi-
as das grandes cidades dos paises lafino-americanos. Trazendo & tona apenas
parte da histéria e parficularidades de uma iniciativa de produgéio social do
habitat na cidade do Rio de Janeiro, foi possivel perceber algumas das dificulda-
des comuns na relacéo existente entre a proposta conceitual e a experiéncia real.
Além disso, pudemos nos aproximar dos "contrapontos" a que nos referimos na
segunda parte deste trabalho, a partir de uma breve reconsirugGo dos tragos
histéricos da politica habitacional local. E bom lembrar que nos interessa nestas
consideracdes finais apontar para os aspectos potenciais da experiéncia em dis-
cussdio, pois: "A esséncia do homem passa ndo apenas pelas suas necessidades,
mas, sobretudo, pelas suas potencialidades" (Rugiero, 2000, p. 80). Voltemos
para cada um desses "confrapontos” & luz da experiéncia concreta estudada
para, desta maneira, encerrarmos nossas ponderagdes.

Em primeiro lugar, o tecnicismo e a despolitizagdo do problema habitacional
ndo se reproduzem. Contudo, as experiéncias de PSH apresentam alguns riscos

neste sentido, como o papel desenvolvido pelas equipes técnicas das ONGs,
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fortalecendo as dreas juridica e urbanistica na sua intervencdo, ainda que no
discurso a infervengdo social seja resgatada como transversal e prioritaria. Por
outro lado, a incluséo dos grupos locais em contextos de reivindicagdo e negocia-
¢Go politica é trabalhada, fundamentalmente, com as liderancas comunitdrias
ficando as familias, de um modo geral, alheias a estas instancias.

Em segundo lugar, a énfase dada & casa enquanto mercadoria e, portanto, ao
seu valor-de-troca na politica habitacional & deslocada para uma concepgdio mais
centrada no valor-de-uso, ligado ao caréter progressivo da construcéio e atrelado
ao principio cooperativista de ndo-comercializacdo das moradias construidas em
regime de ajuda mitua.

Em terceiro lugar, a verticalidade, a centralidade e a tecnocracia que caracte-
rizou especialmente a politica de construcéio dos grandes conjuntos habitacionais
é superada pelo envolvimento direto dos grupos na idedlizacdo e realizagdo dos
projetos habitacionais. Contudo, hé diretrizes ("verficalidades") que devem ser
consideradas e que emanam, fundamentalmente, dos entes financiadores. Nas
experiéncias de PSH ganham especial relevéncia a aufonomia e capacidade de
autogestdo dos grupos, ainda que com limitacaes.

Em quarto lugar, a grande escala e a homogeneizacéo das situacdes
habitacionais, diante da diversidade das situagdes reais, sdo enfrentadas com
projetos pensados e adaptados &s situacses especificas das familias que dele
participam, como vimos no exemplo estudado. No entanto esta revalorizacdio da
esfera local fica, freqiientemente, girando em circulos que se submetem & escala
das necessidades especificas, sem conseguir transpor o nivel micro. Lembramos
também aqui as dificuldades que estas experigncias apresentam em relagdo &
possibilidade de reproduc@io em outros contextos.

Em quinto lugar, a concepgdio de beneficiario-receptor passivo das politicas
habitacionais é revertida quando se trabalham, além da necessidade material, os
habitos, opinides e usos das familias. Um dos elementos que marca a saida do
molde "beneficiario-passivo" diz respeito, também, & potencialidade da organi-
zagdo colefiva enquanto instrumento de presséo e fransformacdio das politicas
governamentais e dos projetos ndo-governamentais. Percebe-se que na urgéncia

e demanda do dia-a-dia das familias e da cooperativa, esta dimensdo & na
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prética arrastada para um segundo plano. Entendemos que ainda precisa ser
aprofundado no trabalho das cooperativas ou outras organizagdes populares o
direito de acesso a cidade, como também a capacidade de rejeitar as propostas
ndio se adaptam &s expectativas e necessidades locais.

Nunca é demais dizer que estas idéias e consideragdes contém um cardter
parcial e provisério. Cada um dos pontos referidos merece maior profundidade e
pesquisa, na medida em que se transforma a realidade, se diversificam as expe-
riéncias e ficam obsoletos alguns conceitos e categorias teéricas. No entanto, con-
sideramos que a socializagdo das reflexdes e das experiéncias profissionais seja
imperativa para o aprofundamento das avaliagées, ampliacdo e enriquecimento
das perspectivas de andlise.

Por Olfimo, é crucial destacar a persisténcia e a coragem de grandes parcelas
da populacdo que hoje, usando estratégias como as aqui abordadas, enfrentam
o colossal desafio de produzir e construir as suas vidas e os seus futuros. As
necessidades e suas "solugdes" ndo sdo locais, nem pontuais, mas sim o espago
cotidiano onde eles tecem as alternativas de acdo. A nogdo de produgdo social
do habitat continua a ser resignificada, enriquecida, questionada e avaliada. E
bom lembrar que, certamente, ela ndo constitui uma panacéia, mas apenas a
maneira como, nas Gltimas décadas, os pobres urbanos tém conseguido resistir e

cruzar uma, dentre tantas, encruzilhadas.
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