Mudanga de paradigmas...
mudanca de praticas?
O estudo de caso do Reino Unido™

Adrian James®?

Resumo

O objetivo deste artigo é analisar como o "novo" paradigma sobre a infancia,
surgido nas décadas de 80 e 90 ajudou a produzir grandes transformacdes na
maneira como a infancia é pensada em diferentes partes do mundo, através de
seus quatro temas centrais. Tendo como base estudos desenvolvidos na Inglaterra, o
autor argumenta que a despeito da mudanga de paradigma, que crioy ym
crescente reconhecimento das capacidades das criancas como agentes sociais, e
mesmo o fato de um pais ser signatério da Convencdo das Nagdes Unidas,
préticas sociais e politicas sGo ainda bastante resistentes @ mudanca.
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Abstract

This article analyses how the "new" social study of childhood has helped to bring
about a sea-change in the way in which childhood is thought about in many
countries and in many different parts of the world. Nonetheless the author discusses
that despite the changing of paradigm, recent developments in the UK -which has
created a growing recognition of children’s capacifies as social agents, and in spite
of the prominence that one would expect to be accorded fo children’s rights in the
wake of the UNCRC by any state that has signed and ratified the United Nations
Convention -social and political practices are more resistant fo change.
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Introdugdo
O "novo™' paradigma sobre a infancia, surgido nas décadas de 1980 e
1990 (James & Prout, 1990), ajudou a produzir grandes fransformagdes na
maneira como a infancia é pensada em diferentes partes do mundo. Desta
forma, os pesquisadores estdo se engajando em andlises inovadoras, ndo
mais confinadas pelas camisas de forga de disciplinas tradicionais como a
sociologia ou a psicologia do desenvolvimento. Os estudos sobre a inféncia,
estudos interdisciplinares sobre o periodo inicial da vida, social e legalmente
reconhecidos (e, em parte, cientificamente também) (James e James, 2008aq)
passaram a incluir uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar das
areas das ciéncias humanas como, sociologia, antropologia, politica social,
geografia social, histéria, direito e comunicagdo. Esta definicdo modificou a
nossa compreensdo sobre a inféncia e o cotidiano infantil.
Este paradigma tem como base quatro temas-chave:
1. A infancia é uma construgdo social, que varia de acordo com
especificidades culturais e histéricas, e estd longe de ser um dado
universal. A excecdo do processo de maturagdo biolégica, caracteris-
tico dos grupos humanos;
2. Ainfancia, por ser uma construgdio social e constituir uma variavel
de andlise, nGo pode aparecer separadamente de outras variaveis
como classe, género e etnig;
3. A infancia e os relacionamentos estabelecidos pelas criangas (in-
cluindo aqueles com suas familias) e em seu ambiente cultural devem

ser incorporados & andlise, ao invés de serem compreendidos unica-

4 Geralmente, refere-se ao "novo paradigma" (baseado no construtivismo social) para separé-lo de
outros paradigmas provenientes da psicologia do desenvolvimento, mas ndo apresenta um nome,
embora seja chamado também de novos estudos sociais sobre a infancia. O termo "nove
paradigma" ou "novos estudos sociais sobre a inféncia”, que aparece entre aspas, na verdade ndo
é inteiramente novo, pois foi desenvolvido no inicio da década de 0.
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mente por meio da construcdo social dos adultos.

4. As criangas sdo e devem ser vistas como atores sociais ativos na
construgdo e determinacdo de suas préprias vidas, das pessoas que
estdo ao seu redor e da sociedade. As criangas néo sGo apenas
sujeifos passivos das estruturas e processos sociais, ou objetos de
trabalho de psicélogos do desenvolvimento.

Os temas listados acima e que juntos compreendem o novo estudo social da
inféincia, evidenciam que ndio é mais uma novidade o fato de se reconhecer as criangas
como atores sociais compefentes, que fazem com que coisas acontegam em suas vidas
(Mayadll, 2002). Ou ainda, descrever as criangas como informantes competentes sobre
os assuntos que lhes inferessam, e se referir a elas como participantes.

Estas mudangas também tiveram um impacto sobre o debate sociolégico
tradicional a respeito da infancia. Conforme Qvortrup argumenta e de acordo
com a tfeoria social, o foco na pluralidade de infancias desviou a atencéio de
questdes estruturais. O autor se refere a "tese da singularidade”, isto &, ques-
toes que transformam a inféncia em um fendmeno social universal e estrutura
as sociedades a partir das relagdes inter-geracionais.

Quvortrup assinala que os pesquisadores que adotam esta perspectiva,

assim com ele proprio, néio negam a complexidade do mundo social, mas:

... ndo consideram cientificamente frutifero ou politicamente Gtil com-
preender cada inféncia como Unica. Eles tendem a ver esta idéia
como contraria & natureza sociolégica das relagdes humanas e que
impede a ag¢do politica. Embora cada ser humano seja existencial-
mente Gnico, ele ou ela também perfence sem excegdo & categoria de
pessoas {Qvortrup, 2005).

Um imporfante debate deve ser redlizado sobre a tensdo entre estas duas
perspectivas, mas ndo serd possivel realiza-lo neste artigo, dadas suas limita-
goes. No entanto, & possivel reconhecermos que a Convengdio das Nagdes Uni-
das sobre os Direitos da Crianga, conquanto néio enquadrada em uma perspec-
tiva teérica particular em termos dos cénones da sociologia, inclina-se mais para
o campo da singularidade. Quer dizer, na medida em que oferece uma visdo
singu|ar dos direitos das criangas, isto &, uma promessa de infancia universal.

Podemos afirmar que, a despeito destas tensdes, a emergéncia de um movimento
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de defesa dos direitos da crianca estimulado pela Convengéio, com foco em particular
no arfigo 12, reforgou o desenvolvimento de um novo paradigma relativo ainféncia, co
chamar a atencdio para a marginalizago de criangas ao redor do mundo. Isio foi feito
ao integrar os direitos das criangas de participacdio, referéncia ao Artigo 12, reconhe-
cendo-ais como agentes sociais cuja competéncia para formar e expressar suas opini-
Ses havia sido ignorada no passado. O efeito combinado destas mudangas,
indubitavelmente, apresentou um sério desafio para o mundo adulio em geral, e para
os polificos e formuladores de politicas pablicas em particular.

E por esta razdo que a recente formulagdio de politicas piblicas para crian-
cas e adolescentes na Inglaterra merece atencdo cuidadosa, uma vez que ilustra
algumas estratégias de resisténcia que podem ser adotadas por adultos e
governantes, até mesmo em paises aparentemente liberais. Argumentamos que
estas politicas refletem o objetivo do Governo em reverter mudangas ocorridas na
construcdo social da infancia na Inglaterra que foram iniciadas nos anos 1990.
A énfase dada aos direitos humanos em geral, e a Convengio em particular, em
conjunto com o novo paradigma e uma gama de fatores econdmicos e sociais
associados, gerou uma visdo progressivamente liberal sobre as criancas e a
inféincia. Esta, por sua vez, conferiu maior reconhecimento as criangas enquanto
atores sociais com direitos especificos. Mais recentemente, no entanto, esfa visGo
passou a ser vista como uma ameaga, para criangas € para a infancia, assim
como para os adultos e para a sociedade. A resposta a esta ameaga foi o desejo
de restabelecer um relacionamento mais tradicional entre adultos e criancas.

Embora estas mudancas sejam provavelmente caracteristicas da Inglaterra, elas
reflefem o processo dinémico airavés do qual as vidas cofidianas de criangas séo
construidas e experienciadas. Elas refletem a influéncia da cultura politica em relagdo
& inféincia através da combinacdo de alguns elementos: contexto nacional,
especificidades culturais, préticas sociais e processos polificos. O entrelagamento des-
tes elementos dé origem a percepgdio do que consfitui a inféincia em diferentes socieda-
des?. Como tal, estas mudancas ilustram as formas nas quais as politicas (e os politi-

cos) buscam influenciar as relacdes entre adultos e criangas em qualquer sociedade.

2 Para uma discuss@o mais detalhada deste conceito, ver: James & James (2004 e 2008).
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A problematizagdo da infancia na Inglaterra

Desde o inicio dos anos 1990 tem crescido a atencdo politica dada ao
comportamento das criancas e jovens. Neste periodo houve dois acontecimen-
fos importantes na Inglaterra. O primeiro foi o assassinato bastante divulgado
do bebé Jamie Bulger por dois jovens e, em segundo lugar, a chegada ao
poder do Partido Trabalhista em 1997. Isto tem se evidenciado néio s6 na
énfase crescente dada aos crimes cometidos por pessoas jovens, mas também
numa gama de comportamentos definidos por adultos como anti-social. Uma
das respostas encontradas foi a introdugdio de medidas legais, como os Regu-
lamentos de Comportamento Anti-Social. Estes podem ser impostos a pessoas
jovens que ndo cometeram nenhuma ofensa criminal, mas cujo comportamento
gera desconfianca nos adultos. Embora tais regulamentos sejam elaborados
com base na legislag@o civil, e néo na criminal, que requer a apresentacdo de
um nymero menor de provas, a violagdo de um regulamento pode resultar em
um processo criminal e uma sentenca de custédia diante da acusacdo.

A problematizagdio sobre a percepsdo da inféncia foi amplamente docu-
mentada em um recente relatério publicado por Demos e Play England
(Beunderman et al, 2007)°. Com base em pesquisa conduzida por um periodo
de nove meses, em seis bairros espalhados por diferentes partes do pafs, o
relatério investigou as experiéncias de mais de 60 criancas e adolescentes na
faixa entre 6 e 18 anos de idade. Incluiu também as experiéncias de distinfos
profissionais envolvidos no frabalho com estas criangas e jovens.

De acordo com o relatério,

.. A inquietac@o briténica com o comportamento anti-social & um
sintoma claro do relacionamento disfuncional entre os jovens e o

? Demos se descreve como um importante nicleo para a discussdo da democracia. Acredita que fodos
devem ser capazes de fazer escolhas pessoais na vida didria que contribuam para o bem comum. O
objefivo & colocar esta idéia em prética através do trabalho com outras organizacdes, de maneira a
torné-la mais efetiva e com maior legitimidade. Demos néo estd ligada a nenhum partido, mas
trabalha com politicos. Play England & uma agéncia nacional de campanha, apoio e desenvolvi-
mento de jogos para criangas. Promove excelentes oportunidades de brincadeiras para fodas as
criancas e adolescentes e orienta e apdia a promogdo de préticas que visam assegurar a importancia
do brincar. E o seu reconhecimento pelos formuladores de politicas pblicas e para o pablico em
geral. Play England é parte do National Children’s Bureau e é apoiada pelos fundos da Loteria
Nacional (Big Lotfery Fund).
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espaco piblico. Embora as normas para o comportamento anti-
social possam ser aplicadas contra qualquer pessoa, quase a
metade do publico afetado esta abaixo dos 18 anos. Isto faz parte
de uma tendéncia maior segundo a qual inGmeras atividades rea-
lizadas pelos adolescentes sdo consideradas como desviantes, ou
mesmo, criminosas. Em censos sobre a satisfagdo local, as agdes
voltadas para os adolescentes é percebida como a principal prio-
ridade para melhorar a qualidade de vida do bairro, ou da érea
em que residem. A preocupagéo com a populagdo jovem estd muito

acima até mesmo da satde ou da educacdo (Beundearman et al,
2007, p. 48-9).

Estas conclusdes se refletem claramente nos comentdrios das criangas e

adolescentes, citadas no relatério {Beunderman et al, 2007, p. 62):

Hannah: Muitas pessoas estdo tendo problemas -porque ndio existe
lugar para ir.. elas perambulam pelas ruas... e elas estdo incomo-
dando a vizinhanca porque hé muito barulho... nés néo temos nada
para fazer aqui... os grupos de criangas e adolescentes estéo nas

ruas o tempo todo (Beunderman et al, 2007, p. 39).

Tyler: Acima de certa idade, eu diria dos 11, 12 anos, vocé nGo quer
mais parquinho, vocé literalmente quer espagos abertos e alguns

bancos para sentar.

Jamie: E, ninguém na nossa escola pensaria em jogar alguma coisa,

vocé sé quer sentar-se em algum lugar.

Segundo diversos profissionais que trabalham com criancas e adolescentes:

Os adultos parecem que ndo querem dividir os espagos. Eles ndo véo
a lugares que poderiam ser compartilhados -nés temos que aumen-

tar a consciéncia dos efeitos que os adultos f&m sobre as criangas
(Oficial Play and Youth, Bristol). (Beunderman et al, 2007, p. 72).

Todas as manhds eu recebo 20 mensagens no meu telefone de mora-
dores reclamando a respeito de criangas brincando com bola em
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algum gramado. (Administrador de espagos piblicos, Fleetwood)
(Beunderman et al, 2007, p. 72)

E um problema antigo, as criancas e adolescentes querem encontrar
um lugar para passar o tempo e os adultos néo os querem nestes
lugares. Eu gostaria que tivesse um lugar onde poderiamos envia-los
quando nés os mandamos circular... eles ndio o fazem por maldade, e
sim por tédio (Policial, Fleetwood). (Beunderman et al, 2007, p. 76).

Néo descartamos o fato de que o comportamento de alguns adolescentes
em pUblico pode gerar incémodo, ou até mesmo, algum tipo de perigo. E que
tal comportamento pode ser um problema social significativo em algumas
areas. A pesquisa realizada pelas organizagdes Demo e Play England ilustra
um aspecfo de grande relevéncia, ou seja, a intolerancia do adulto em relacgo
a presenca de criancas em espagos piblicos. Em alguns casos, circunstancias
corriqueiras como criancas brincando com uma bola séo percebidas como um
"comportamento transgressivo" e rotulado de anti-social. Esta questdo é um
indicativo de uma profunda tenséo entre geracdes.

O Conselho da Comissdo Européia para os Direitos Humanos, em recente

relatério, argumentou que o Reino Unido tem presenciado,
... a infrodu¢@o de uma série de regulamentos voltados para a manu-
tengGo da ordem urbana, mas cujo efeito principal tem sido o de
colocar um grande contingente de pessoas, predominantemente os
jovens, na mira do sistema de justica criminal, e como se ndo bastas-

se, atrés das grades, sem terem necessariamente cometido uma ofen-
sa criminal (Gil Robles, 2004, p. 83).

O relatério é de particular importancia porque tem o mérito de propiciar
uma visGo distinta daquela produzida por insténcias governamentais ingle-
sas. Desta maneira, oferece um espelho no qual podemos ver refletida uma
interpretacdo um tanfo quanto diferente daquela que é propagada interna-

mente. De acordo com o relatério,

O que é {Go impressionante... sobre a mulfiplicagdio das normas civis no
Reino Unido & o fato de que tais regulamentos prefendem proteger ndio s6
individuos especificos, mas comunidades infeiras. O resuliado & a indluséo
de um grande nimero de comportamentos na categoria anti-social. Na
verdade, em um primeiro momento, fais regulamentos se parecem mais
com cédigos penais personalizados, onde comportamentos ndio criminaiis
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se fransformam em criminais para os individuos que se tornam alvo da ira
da comunidade (....) De fato, alguém pode se perguntar se o seu propésito
ndo é acima de tudo, assegurar ao piblico que algo estd sendo feito -e,
melhor ainda, pela populagdo local - do que adotar medidas efetivas
para prevenir o comportamento anti-social (pardgrafos 110-111).

Embora tais medidas possam ser interpretadas como parte de uma cultura
baseada no controle (Garland, 2001), @ fim de trangiilizar e proteger os
adultos, é especialmente relevante assinalar que a categoria inféncia como
um fodo estd sendo problematizada e ndo as criancas individualmente.

No entanto, 0 que é importante observar sobre este processo é que estas medi-
das sdo justificadas através do discurso do risco e da protegdo. O que torna ainda
mais dificil um posicionamento crftico uma vez que, qual adulio sensato se posicionaria
contra regulamentagdes que visam a protegdo das criangas? Assim, discursos de
risco e de profegdo oferecem uma justificativa politica para a aprovagdo de um
conjunto crescente de medidas que visam controlar e disciplinar as criangas.

Um sinal caracteristico da mudanga da cultura politica para a inféncia no
Reino Unido, é que as linguagens do bem-estar e do risco estdio sendo "se-
questradas" como parte de um "pénico moral” sobre a infancia (James &
James, 2008b). E importante ressaltar que este processo vem ocorrendo ao
longo de vérios governos e os seus representantes tém procurado negar, ou
pelo menos obscurecer, a relagdo entre desvantagem estrutural* e comporta-
mento anti-social ou delingiiente. A partir dos anos 1980, houve um aumento
gradativo na &nfase sobre a responsabilidade dos individuos por seu compor-

tamento, juntamente com a nogdo de comunitarianismo® e a necessidade de

4 Referem-se as desvantagens sociais e econdmicas e que resuliam da posigéo do individuo na estrutura
sociclL como por exemp|o, sua classe social ou outras formas de esfrafiﬁca(;ﬁo, como as castas, ou ainda,.
por outros fatores que sGo utilizados para organizar a sociedade, como género e etnia. Desta maneira, as
desvantagens estruturais sGo dquelas inerentes &s formas pelas quais os individuos séo posicionados em uma
determinada sociedade, e que determinam o seu acesso a bens de consumo e a servigos. E néio constituem
um resultado direto das suas agdes, ou auséncia delas, ou de suas oportunidades ao longo da vida.
5Comunitarianismo é uma filosofia politica desenvelvida pela socidloga norte-omericana Etzioni [ver Etzioni,
A. 1995) The Spirit of Community: Rights, responsibilities and the communitarian agenda, Londen, Fontana).
Esta filosofia percebe a comunidade como tendo um papel central no funcionamento das democrecias,
enfatizando deveres e direitos compartilhados. Tem como meta o fortalecimento das comunidades e um maior
equilibrio entre @ ordem social e a autonomia pessoal. Em especial, no que se refere aos problemas
compreendidos como declinio civico.
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reinventar a sociedade civil. Estes enfoques tém estimulado a criagdo de uma
gama de politicas sociais que procuram atribuir os "fracassos™ dos individuos
ao invés dos do Estado. Assim, hd uma culpabilizag@o do individuo, em espe-
cial, no que se refere a transformag@o da responsabilidade individual em um
comportamento criminal. Desta maneira, fem se criado uma série de medidas
controladoras e punitivas contra criangas e adolescentes transgressores.

E curioso como tais mudancas na politica tém caminhado de méos dadas
com o aumento do reconhecimento das criangas enquanto "atores sociais”.
Justamente a percep¢dio que o novo paradigma procurou compreender e pro-
mover. Vale a pena considerar mesmo que seja desconfortavel fazé-lo, se o
novo paradigma realmente contribuiu para que essa transformac@o ideolégi-
ca acontecesse. E embora a Convencéo tenha tido um papel de contrabalan-
car tais mudangas, ndo foi capaz de influenciar a abordagem governamental
em relacdo & justica juvenil. Como por exemplo, ndo conseguiu aumentar a
idade da maioridade penal dos 10 anos de idade, como nos demais paises
europeus, ou ainda, fazer menos uso de sentencas de custddia. Em parte isso
é devido aos problemas inerentes & implementagdo da Conveng&o, mas sem
divida, existe também um crescente antagonismo & idéia dos direitos das
criancas e aos direitos humanos em geral, sobretudo, em algumas instancias
politicas e na sociedade em geral.

A existéncia da Convencéio, no entanto, forna mais dificil para qualquer
governo desenvolver ou adotar politicas que possam ser vistas como um retro-
cesso em relagdo aos direitos e liberdades de criangas. A resposta mais co-
mum dada pelos politicos ingleses tem sido a adogdo da retérica do risco e da
protecdo, ao permitir que fais politicas sejam apresentadas como sendo con-
sistentes com os desejos da Convencdio e do Artigo rés em particular. Um
exemplo é o relatério Green Paper: Every Child Matters (Toda Crianca é Impor-
tante) produzido pelo Secretério Chefe do Tesouro. Esta publicagdo representa
o climax do pensamento e do planejamento das distintas secretarias que
compdem o governo do Partido Trabalhista.

Publicado em setembro de 2003, o relatério tem muito a dizer sobre risco

e infancia. O Prefécio, escrito pelo entdo Primeiro Ministro Tony Blair enquadra
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o Green Paper nesta temética ao fazer referéncia ao caso da crianga Victoria
Climbié, violentamente abusada e assassinada. O ocorrido transformou-se
em modelo para ilustrar o caso de criangas cujas vidas séo preenchidas pelo
"risco, medo e perigo". Ele concluiu com a seguinte frase, "infelizmente, nada
pode absolutamente garantir que nenhuma crianga estard sempre a salvo da
violéncia e do abuso mesmo no interior de sua prépria familia" (Every Child
Matters, 2003, p. 2).

O relatério apresenta uma série de medidas que visam reformar e melho-
rar o cuidado com as criangas e argumenta, "a protegdo de criangas ndo pode
ser separada de politicas para melhorar a vida das criangas como um todo"
(Every Child Matters, 2003, paragrafo 4). Desta maneira, hd uma mudanga
de enfoque, isto €, ndo se trata de uma crianga especifica, mas sim, refere-se a
todas as criancas.

O Green Paper propde também modelos de servicos de protegéo para
criangas e jovens desde o seu nascimento até os 19 anos de idade. O objetivo é
"reduzir o nimero de criangas que experimentam o fracasso escolar, se engajam
em comportamento anti-social ou ofensivo, sofrem de alguma enfermidade, ou se
tornam pais adolescentes” (Every Child Matters, 2003, parégrafo 4).

Nesta abordagem, estd implicita a reafirmagdo do paradigma do desen-
volvimento ao perceber as criangas como futuros adultos e ignorar as suas per-
cepedes e opinides sobre a infédncia. Neste caso, a crianca deixa de ser um ator
social competente, e se forna uma vez mais uma crianca vulnerével e incompe-
fente, que necessita da profegdo dos adultos. Esta perspectiva também esta
presente em alguns artigos da Convencdo. Assim, embora o "novo" paradigma
da inféncia tenha desafiado o dominio da psicologia do desenvolvimento, pode-
mos perceber que no Reino Unido, e em outros paises, existe o interesse na
manutencdo do modelo tradicional e universalizante de desenvolvimento.

Esta perspectiva tem sido revitalizada pelo Governo Briténico, fruto da sua
resisténcia aos aspectos chaves da Convencdo. Uma das razdes é o fato de
constituir um modelo que justifica o discurso do risco e da protegdio de criangas,
consequentemente do controle pelos adultos. Na politica para a inféncia pre-

dominante no Reino Unido, a percepgdo sobre "risco” refere-se ao fato de que,
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na auséncia de intervencdo governamental, os resultados poderdio ser negati-
vos para o desenvolvimento da crianca, e ird influenciar a sua vida como
adulto.

Esta abordagem permite ao governo formular politicas que séo opressivas
e controladoras e que representam uma resposta legitima &s preocupacdes
com o bem-estar das criancas. A nogdio de estar em situacdo de "risco” e em
necessidade de "protecdo”, estd presente nos discursos que reiteram a neces-
sidade de controle social das criancas, sob a justificativa de que busca aten-
der as suas necessidades (the best interest of the child). Mas, o significado de
"risco" e "protecdo” vem sendo significativamente modificado.

O objetivo principal & minimizar a vulnerabilidade das criancas em rela-
¢&o aos maus-tratos dos adultos, como no caso de Victoria Climbié, ou pelos
efeitos da desvantagem estrutural. Ao promover tais politicas como sendo no
melhor interesse das criangas, em especial através da infervencdo durante a
primeira inféncia, o Governo é capaz de argumentar que elas séo consistentes
com o seu comprometimento aos principios da Convengdo. Em 1999, o governo
britdnico se posicionou frente ao Comité dos Direitos da Crianca das Nacdes
Unidas, argumentando que a intervengdo precoce é um "direito" e que tais
politicas contribuem para o "direito das criancas desenvolverem responsabili-
dades préprias" (Governo do Reino Unido, 1999, Convencéo dos Direitos
da Crianga: Segundo Relatério para o Comité das Nagdes Unidas dos Direi-
fos da Crianga pelo Reino Unido, Londres: HMSO: paréagrafo.10.30.2, itélicos
adicionados - citado em Muncie, 2004).

No entanto, esta reformulagéo deve ser compreendida no contexto de uma
percepgdio politica que estd mais preocupada com a seguranca dos adultos
do que com o bem-estar ou com a protecdo dos direitos das criancas, tanto no
presente quanto no futuro. E interessante observar que quando o Children Act
(2004), que aprovou o relatério Every Child Matters, estava tramitando pelo
parlamento, Margaret Hodge (entdo Ministra para Criangas, Jovens e Famili-
as), removeu qualquer referéncia substantiva na Lei aos direitos das criangas

- a Onica vez que o termo aparece é quando se refere & Convencdo (Fortin,

2004).

Ano XY, o8 21, 20081



N
“d

As mudancas implementadas no Reino Unido, tém levado ao aumento da
demonizacdo dos jovens e & producdo de novas formas de "riscos" infantis. Por
outro lado, demonstram a importéncia de se analisar as agdes governamen-
tais, e que refletem os processos culturais e as respostas sociais que sustentam
e legitimam medidas adotadas pelo Estado em relac@o a criangas e adoles-
centes. Esta andlise é relevante em qualquer pais, ndo estando circunscrito ao

caso briténico. Tal abordagem exige que identifiquemos:

... estruturas baseadas no poder [que s@o]... complexas e
intersetorializadas, envolvendo os eixos da fé, género, relagdes de

trabalho, assim como pobreza, legislacdo, tradicdes democrdticas e
instituicdes politicas (Taylor-Gooby & Zin, 2005, p. 8).

Conclusdes

A mensagem que podemos extrair das mudangas recentes ocorridas na
sociedade inglesa é clara -a despeito da mudanca de paradigma, que criou
um crescente reconhecimento das capacidades das criangas como agentes
sociais, e mesmo o fato de um pais ser signatério da Convengdo, demonstra
que prdticas sociais e politicas sGo resistentes @ mudanga.

Estas transformacdes no cendrio politico, social e legal enfrentaram peque-
na resisténcia por parfe dos adultos. Mesmo daqueles que trabalham em prol
das criancas (uma vez que as criangas raramente se opdem por iniciativa
prépria contra a hegemonia dos adultos). Portanto, a populagdo presenciou o
endurecimento das medidas voltadas para criangas e adolescentes ao enco-
rajar a manutengdo e criagdo de leis que mantém o status quo na relago entre
adultos e criancas. E, demonstram maior resisténcia a participagdo da crianca
nos femas ligados aos seus interesses. E através do processo de redefinigdo e
de reordenamento das prdticas cotidianas das criancas, e dos adulios em
relacdio &s criancas, que a politica cultural da inféncia opera.

Dois pontos em particular devem ser ressaltados. O primeiro & que, a
despeito de sua imporfancia simbolica, a Convengdo e as Nagbes Unidas,
como um todo, estdio fundamentalmente enfraquecidas em fun¢do da auséncia
de mecanismos efetivos para exigir dos Estados signatérios o cumprimento da

Convengdo. Embora os paises possam sentir-se moralmente obrigados a fazé-
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lo. Conseqientemente, o discurso sobre os direitos das criancas, mesmo tendo
fido um avango internacional significativo, & insuficiente para influenciar as
agSes de qualquer governo que esteja determinado a resistir & agenda dos
direitos das criancas.

O segundo é a importancia da pressdo exercida pelas organizacdes néo-
governamentais no acompanhamento das agdes dos governos. Nesse contex-
fo, como j& observado por Qortrup, a forca da tese da singularidade é o fato
de facilitar a agdo politica.

Na Inglaterra, por exemplo, the Children’s Rights Alliance (a Alianca para
os Direitos das Criancas) tem exercido um papel relevante ao chamar a aten-
¢Go para a resisténcia do governo em incorporar os artigos previstos na Con-
vencdo e as novas concepedes de criangas e adolescentes. Podemos dizer, que
o resultado da sua atuagéo foi mais eficaz do que as demais insténcias do
governo, a exemplo do Comissariado das Criangas. A manutencéo da alianca
entre as ONGs e a comunidade académica ¢, portanto, crucial para a busca
de novas préticas em relacdo as criancas e adolescentes; uma alianga que
reconheca a complementaridade da tese da singularidade, mas também abra-

ce o novo paradigma e reconhega a pluralidade de infancias.
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