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Por Bruno Peres Freitas !

Em sua obra intitulada Politica social: temas & questdes, a autora Potyara
A. P. Pereira realiza um minucioso e rico empreendimento critico-conceitual
acerca da fensa relacdo entre Estado e sociedade e seus desdobramentos na
configuracdio histérica da politica social. A autora adota uma perspectiva
simultaneamente cientifica e politica — que concebe as relacdes entre Estado,
sociedade e polifica social a partir de uma dindmica contraditéria e relacional,
cuja ténica situa-se na ruptura com a visGo linear, fragmentada e pretensamente
neutra que, tradicionalmente, atravessa o campo tedrico, politico e conceitual
do estudo destas insténcias sociais.

Deste modo, Pereira explora e aprofunda o polémico debate em torno da
disputa entre as diversas concepgdes e doutrinas classica e hodierna de inspi-
racdo liberal/ funcionalista € marxista. A autora visita os principais classicos
e confemporaneos que demarcaram teoricamente a relacdo entre Estado e
sociedade, evidenciando que sua concepgo é um tema bastante complexo e
confroverso. Ela destaca a contribuicdio de pioneiros no enfendimento dessa
relacéo fora do contorno da inferpretacdo de cunho religioso {como, por exem-
plo, Maquiavel e Hobbes). Seu estudo avanca, problematizando a concepsdo
de outros aufores que conceberam o Estado apenas no seu aspecto restrito de
poder coercitivo (como, por exem plo, Weber, Durkheim e Marx).

Na reflexdio que faz, encontra no referencial marxista, em especial nas
contribuicdes de Gramsci — no que tange a sua concepgdo de Estado ampliado
e da relativa autonomia deste — as bases para sustentar o entendimento da
politica social como processo contraditério, produto da complexa dinGmica
relacional e histérica de simulténeo antagonismo e reciprocidade entre Estado

e sociedade. Fsta leitura conduz & compreensdo da politica social como um
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fenémeno contraditério, que pode ser, ao mesmo tempo, negativa e positiva,
conforme a correlacdio de forcas entre as classes sociais e o Estado. A conira-
digdo é a categoria fundamental que orienta a compreenséo da politica
social assumida por Pereira.

Ao construir esse enfendimento, evidencia que a politica social ndo pode ser
entendida apenas como uma alocasdo autoritéria de valores por parte do Esta-
do para toda a sociedade e, tGo menos, pode ser reduzida ao sentido de
promogdio do bem estar social. Rompe, deste modo, com uma visdio automdtica,
sustentando que a constituicdo da politica social "decorre de conflitos de interes-
ses e de constante relagdo (ndo necessariamente harmoniosa) entre Estado e
sociedade” (p. 29).

Na ética de Pereira, a politica social ndo pode ser compreendida apenas
sob parémetros cienfificos, mas também ético politicos. Neste sentido, ela a
concebe como uma categoria académica e politica, de constituigdo tedrica e
pratica, que ao mesmo tempo em que se propde a conhecer e explicar as
correlagdes de forca entre Estado e sociedade visa a agir sobre esta mesma
relagdo com o objetivo de provocar mudangas.

Pereira examina diferentes compreensdes de politica social, buscando
conceitud-la para além da nogdo de administragdo — que a reduz a um conjun-
to de técnicas racionalmente operativas — compreendendo-a como politica de
agdo (policy)- que implica, para além da execugdio, "escolha e tomada de
decisdo de atos que envolvem interesses, riscos e conjuntura” (p. 169). Assim,
a compreensdo da politica social enquanto "policy ulirapassa a iniciativa
privada, individual e esponténea, envolvendo a disputa entre forgas sociais
antagdnicas e, ao mesmo tempo reciprocas, na esfera piblica, o que requer
critérios impessoais e o exercicio da liberdade positiva na afirmago da justi-
ca social.

Nesta perspectiva, Pereira frata da controvertida relacdo entre politica
social e Welfare State, buscando sustentar o argumento de que, embora estes
termos mantenham estreita afinidade, e apesar de o Estado de Bem-estar e a
politica social terem se encontrado em um momento histérico especifico (1945-

1975), trata-se de coisas distintas. Sua argumentagdo acerca da diferenca
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entre politica social e Welfare State apéia-se fundamentalmente em Mishra
(1991}, para quem o Estado de Bem-estar social assume uma conotaggo his-
térica e normativa especifica que se assenta num contexto sécio-econdmico do
capitalismo de caréter regulador, que se originou apenas no marco do segun-
do pés-guerra. Para este autor, o Welfare State tem como marca fundamental
— que o distingue de outras formas de interveng@o do Estado na sociedade —a
extensdo da cidadania e a agregacdo de direitos politicos e sociais aos direi-
tos sociais e politicos ja existentes. Em tempo, Pereira salienta que esta associ-
acdo direta entre Estado de Bem-estar e a emergéncia de direitos universais,
sustentou a suposicdo de que tanto a politica social quanto o Estado de Bem-
estar se originaram no século XIX, levando a acreditar na existéncia de uma
relacdio virtuosa entre eles.

Na tentativa de desconstruir a imagem Welfarista (ou bem feitora) da
polifica social, e evidenciar o cardter contraditério desta, ela realiza uma
leitura retrospectiva da politica social que remonta ao contexto da relaggo
entre Estado e sociedade na Inglaterra do século XIV, onde as necessidades
sociais eram regidas por um Estado ainda socialmente restrito. Tomando como
obijeto de andlise as chamadas Leis dos Pobres (Poor Laws), mostra que estas
eram politicas sociais que ndo finham por objefivo a afirmacdo de direitos
sociais, ao contrdrio, constituiam um conjunto de regulacdes sociais que se
justificavam pela percepsdo da constante ameaca e perigo que os pobres
representavam para a manutengdo da ordem pblica. As Leis dos Pobres ndo
viam no pobre um titular de direitos, e sim um individuo que deveria ser regu-
lado e punido com base em justificagdes morais e ideolégicas. Desta forma, o
cardter das Leis dos Pobres ndo corresponde a uma perspectiva protetora e
sim coercitiva, que atribui ao pobre a culpa pela sua situacdo de
miserabilidade.

Somente com a institucionalizacdio do Welfare State como um "fenémeno
histérico especifico” foi possivel a configuragdo da politica social como uma
forma de legitimagdo e afirmagdo de direitos sociais de cidadania. Tal confi-
guragdo estd diretamente relacionada & tensdio entre a luta pelo reconheci-

mento de direitos sociais por parte da classe frabalhadora e a necessidade do
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capital de se manter reciclado e preservado.

A autora esclarece que as caracteristicas do Weffare State sGo diversificadas
conforme o pais, os valores e os diferentes interesses e orientacGes tedrico-
politicas associados @ relagdo capital e rabalho. Cita dois exemplos distintos
de experiéncia de Weffare State, cujas orientagdes na conformag@o da polifica
social sdo contrarias: os Estados Unidos, onde as politicas de bem-estar sem-
pre foram selefivas e focalizadas nos mais pobres e nos incapacitados para
trabalhar, prevalecendo entdo um bem-estar ocupacional; e a Suica onde
vigorou a ampliag@o dos direitos universais.

A autora considera que o conceito de Bem-estar social & mais amplo e
assume um sentido diferente do de Welfare Stafe. Para ela, enquanto o termo
Welfare State consiste em um rétulo criado com base numa aspiragdo, o termo
Bem-estar social & mais consistente e estd relacionado ao fipo de intervenggo
assumida pelo Estado. Pereira mosira que existem diferentes modalidades de
bem-estar e de Estado de Bem-estar, sob uma mesma base capitalista. Recor-
rendo ao estudo dlassificatério de Titmuss (1976) acerca dos diversos modelos
de Bem-estar, a autora apresenta irés tipos categoriais de bem-estar: Bem-estar
social [padrdo de provisdio reconhecido como direito social universal); Bem-estar
fiscal (financiamento indirefo a determinados grupos via subsidios sociais e
isencaes de fributos e de pagamentos de tarifas pablicas, assim como descontos
em impostos progressivos); Bem-estar ocupacional (prestagdes de servicos e
beneficios sociais aqueles que estdo empregados).

Pereira finaliza seu estudo tracando a perspectiva da polifica social na
confemporaneidade, a partir de suas tendéncias no plano mundial globalizado.
Houve, segundo sua andlise, uma reestruturagéo de acordo com as exigéncias
macro-econdmicas e ideolégicas de garantia do aumento da produtividade e
de concomitante reducdio do Estado no que diz respeito & garantia dos direitos
coletivamente conquistados. Para a autora a politica social, sob o idedrio do
neoliberalismo, predominante apés os anos de 1970, vem assumindo uma
cobertura social altamente particularista, focalizada e privatizada, num conti-
nuo processo de prevaléncia de um universalismo fragmentado em defrimento

de um universalismo protetor. Neste processo, destaca a atual tendéncia de
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mercantilizagdo da politica social, ou remercantilizacdo dos direitos sociais,
cujos impactos conformam a idéia de que esses direitos ndo sdo direitos genu-
inos e, por isso deve estar submetido ao sistema econdmico, o que, por sua vez,
gera o incentivo aos direitos individuais que tém por principio a valorizacdo do
mérito. Pereira observa que neste contexto de reestruturagdo da politica social
no marco do neoliberalismo, vem se destacando como mais uma tendéncia nos
meios intelectuais e politicos a defesa do pluralismo (Weffare pluralism) no
&mbito da protecdo social. Tal movimento envolve a agdo compartilhada do
Estado, do mercado e da sociedade (compreendida como organizages volun-
tarias sem fins lucrativos, a familia ou a rede de parentesco). "O propésito que
estd por trés do Welfare pluralism é o de desmantelar direitos conquistados
pela sociedade nas arenas politicas, em nome de uma divis@o de responsabi-
lidades, que pode ressuscitar desigualdades j& abominadas pelo avanco
civilizatério" (p. 20]).

Ao tratar a politica social como processo contraditério, que se configura a
partir das relagdes simultdneas de antagonismo e reciprocidade entre Estado
e sociedade, Pereira mostra que néio se pode decretar o fim desta. Deste modo,
sua reorientagdo segundo parémetros tedricos e politicos de justica social e
satisfagdo das necessidades sociais dos cidaddos, depende fundamental-
mente da correlago de forgas entre os projetos ético-politicos em confronto na
sociedade.

O estudo de Pereira é uma imprescindivel referéncia para iluminar uma
compreens&o sobre a politica social, enquanto uma construcdio que demanda
o profundo conhecimento dos temas e questdes que desafiam a realidade
contemporénea, para que, assim, se possam vislumbrar alternativas de

enfrentamento das desigualdades sociais enquanto um compromisso histérico.
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