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Resumo

Este artigo oferece algumas reflexdes quanto cos possiveis desdobramentos que o
Programa Brasil sem Homofobia {PBSH) pode fornecer ndio somente para uma
reforma da lei em nosso pais, mas, sobretudo, para a formulagdo e a implantaggo
de polificas publicas voltadas as populagdes de pessoas léshicas, gays, bissexuais, e
transgéneros (LGBT)®. Como pano de fundo, (i} a legitimidade oferecida pela defesa
dos direitos humanos no @mbito das relagdes infernacionais em que se insere o
Estado Brasileiro, e (ii) o reconhecimento da relevancia das singularidades
doquelas populagdes face & violéncia e exclusao social por elas experimentadas.
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Abstract

This article sheds some light as fo the probable unfolding of the subject matter,
which the "Programa Brasil sem Homofobia" (PBSH - Brazil without Homophobia
Federal Government Program) is likely to furnish, not only concerning @ much
needed law reform but, moreover, to the formulation and impfemeniaiion of pubfic
policies regarding the welfare of the lesbian, gay, bisexual and transgender
population (LGBT). Also, as a background, (i} the legitimacy of the human rights
defense, within the realm of the international relafions arena, in which the Brazilian
State claims an important role, as well as (i) the acknowledgment of the relevance
of the singularities of those populations in an environment where violence and
social exclusion are commonly experienced by the very same population.
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" Programa Brasil sem homofobia (Secretaria Especicl de Direitos Humanos/Presidéncia da Repiblica): disponivel em
htp:/ /www. presidencia.gov.br/estrutura_presidencio/sech/brasilsem/ Acesso em 03/01/2008.

1 Bacharel em Direito [PUC-Rio), com especidlizacGo em RelacBes Infernacionais (IRI/Rio), Mestrando em Satde Pablica,
com énfase em Bioética (ENSP/Fiocruz), Editor-assistente do Journal of LGBT Youth (Greenwood Press, USA).

M Cabe ressaltar de inicio que & proposital a minha ufilizaco do anacronismo "LGBT" para as populacdes lésbicas, gays,
bissexuais, e fransgéneros, e ndo a forma "GLBT", como & costume no Brasil. Embora fragam em si o mesmo significado,
é possivel que, ao inverter as letras "G’ e "L, se estora refirando ¢ primazia com que o género masculino se impde diante
do feminino. Indistintamente, ao longe do artigo também sdo utilizadas as expressdes "populasses LGBT", "pessoas

lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros", "pessoas LGBT", "minorias sexuais”, fodas tratando desse mesmo universo.

Anc X, n® 20, 20082



Apresentagdo

A primeira parfe deste arfigo apresenta, de maneira resumida, a forma como se
estd desenvolvendo o processo de reconhecimento da cidadania das populagdes
LGBT em nosso pais. O seu ponto de partida é o langamento pelo governo federdl,
em 1996, do Programa Nacional de Direitos Humanos | (PNDH 1. A revisGo deste
Programa, em 2002, nGo apenas produziu o Programa Nacienal de Direitos Huma-
nos [l {PNDH lI)* como, igualmente, em 2004, possibilitou o lancamento do Progra-
ma Brasil sem Homofobia.

Na segunda parte, & abordada a maneira com que se dé a percepcdio e
identificacéio por um movimento nacional organizado de pessoas LGBT da existén-
cia, ou ndo, de canais de didlogo com os diversos atores politicos nos diferentes niveis
de poder, seja no Executivo, no Judiciario e no Legislativo. A sua arficulagdo com um
importante movimento infernacional de defesa dos direitos daquelas populacdes -o
que pode resultar em um significativo aporte de sua experiéncia e capacidade de
organizagdo- & igualmente considerado. Ao longo do artige, € andlisada a forma
com gue uma espécie de constrangimento que se impde o Estado brasileiro paraa
infernalizacdio de fratados e convencdes do qual é signatério, acaba por determinar

as suas polificas internas.

A construgdo de alicerces

Apés a realizacdio da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida em
junho de 1993 na cidade de Viena, setores do Estado brasileiro e entidades de

* Decreto n® 1.904, de 13 de maio de 1996.

5O Estado brasileiro promoverd, ac longo de 2008, em especial atencéio ao 60° aniversario da DeclarasGo
Universal dos Direitos Humanos, um amplo debate nacional para a revisgo do Il Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH If). Além dos atores sociais historicamente envolvidos nestes processos de reflexdo
- como as organizagdes da sociedade civil e o Poder Legislativo -, 0 Governo Federal busca envolver nesse
debate os meios de comunicagéio, o Poder Judiciério, os entes federativos e a responsabilidade social das
empresas, sejom elas poblicas ou privadas. Fonte: Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH).
Disponivel online em htip:/ /www.mj.gov.br/sedh/co/infernacional /rpu.pdf Acesso em 27/04/2008.

Ano Rl % 20 20082



defesa dos direitos humanos reuniram-se para a elaboraggo de uma Agenda Na-
cional de Direitos Humanos. O passo seguinte foi a deferminagdio presidencial de
que o Ministério da Jusfica elaborasse um Programa Nacional de Direitos Humanos
{PNDH 1), conforme previsto na Dedlaragéio e Programa de Acdio de Viena,
consensualmente adotada naquela Conferéncia.

O PNDH |, langado em 1996, afirma que este serd "um marco de referéncia
claro e inequivoco do compromisso do Pais com a protecéio de mulheres e homens,
criancas e idosos, das minorias e dos excluidos" uma vez que "os Direitos Humanos
sGo os direifos de todos e devem ser protegidos em fodos Estados e nacdes”. De
maneira explicita, afirma-se serem os direitos humanos "direitos fundamentais de
todas as pessoas, sejam elas mulheres, negros, homossexuais {....). Todos, enquanto
pessoas, devem ser respeifados e sua integridade fisica protegida e asseguradar.
Denire os possiveis motivos para a incluséio de populagdes aié entdo marginaliza-
das -neste caso, os "homossexuais™-, dizem Pinheiro e Neto {1997, p.117) que "ficou
evidente, desde o primeiro instante, que (o PNDH) ndo se tratava de um contrato de
confianga entre Estado e ONGs, mas de um projeto de parceria no qual a autonomia
da sociedade civil & condicgio necesséria.”.

O grande diferencial de todo este discurso pré-direitos humanos para a emer-
gente comunidade de defesa de direitos das pessoas LGBT no Brasil reside, sobre-
tudo, no estabelecimento de obrigacdes juridicas concrefas aos Esiados através de
"normas cogentes ou programaticas que cbrigam cos Estados no plano inferno e
externo”. Assim, fem-se que, desde o esfabelecimento da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU), em 1945, quando se deu o "adocdo de diversos tratados infernaci-
onais voltados & protesdo da pessoa humana, os direitos humanos deixaram de ser
uma quesido afefa exclusivamente aos Estados nacionais, passando a ser matéria

de interesse de toda a comunidade internacional™.

¢ Diz o mesmo PNDH | que "{a) Constituiggio também impde co Estado brasileiro reger-se, em suas relacdes
infernacionais, pelo principio da "prevaléncia dos Direitos Humanes’ (Constituiggo Federal, arfigo 4, inciso )"
E mais: "Resuliado desta nova diretiva constitucional foi a ades@o do Brasil, no inicio dos anos noventa, cos
Pados Infemacionais de Direitos Civis e Polificos, e de Direitos Econdmicos, Sodiais e Culfurais, as Convences
Americana de Direitos Humanos e contra a Tortura e Qutres Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, que se encontram enfre os mais importantes instrumentos internacionais de protegtio aos direitos
humanos. Paralelamente a esta mudanga no quadro normativo, o Governo Federal vem fomando vérias
iniciativas nas esferas infernacional e inferna que visam a promover e proteger os direifos humanos”,
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Denire as propostas de agdes governamentais elencadas no PNDH que, de
alguma forma, confemplam as populagdes LGBT, podem ser destacadas:

(i) quanto & "protecdo do direito & vida": (subitem 5) no curio prazo,

apoiar programas para prevenir a violéncia contra grupos em situacGo

mais vulneravel, caso de criancas e adolescentes, idosos, mulheres, ne-

gros, indigenas, migrantes, frabalhadores sem terra e homossexudis;

(ii} quanto & "protegdo do direito a trafamento igualitério perante a
lei": (subitem 78) no curto prazo, propor legislagdo proibindo todo tipo
de discriminacdo, com base em origem, raga, etnia, sexo, idade, credo
religioso, convicgdo polifica ou orientagdo sexual, e revogando normas
discriminatérias na legislagéo infraconstitucional, de forma a reforgar e

consolidar a proibigdo de praticas discriminatérias ali existentes;

(iii) quanto as "acBes infernacionais para protecdo e promogdo dos
Direitos Humanos: ratificacéio de atos internacionais™: {subitem 200) no
curto prazo, adotar legislacdo inferna que permita o cumprimento pelo
Brasil dos compromissos assumidos internacionalmente, como Estado
parte, em convencdes e tratados de direitos humanos; e, também
(subitem 201), no curto prazo, dar continuidade & politica de ades@o a
tratados internacionais para protegdo e promogdo dos direitos huma-

nos, afravés da sua ratificacéio e implementacgo.

O amadurecimento a fogo lento

Em junho de 1995, com a realizagdo da XVII Conferéncia da ILGA
(International Lesbian and Gay Association), a cidade do Rio de Janeiro foi
sede de um encontro internacional de ativistas brasileiros e estrangeiros. Com
o apoio de diferentes entidades nacionais, a conferéncia encerrou-se com um
evento que foi o primeiro desta natureza no Brasil pés-redemocratizagGo: a
"Marcha pela Cidadania Plena de Lésbicas e Gays"”. Néo mais que quinhen-

tas pessoas -entre os participantes da conferéncia e seus apoiadores- desfila-
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ram pela Avenida Atlantica, no bairro de Copacabana. A irrenuncidvel ade-
sdo do movimento homossexual brasileiro® a um discurso que, explicitamente,
tem como fundamento os direitos humanos -como jé era o caso do afivismo
internacional- ainda ndo ocorrera. Uma nova Constituicdo -a "Constituicdo
Cidadd"-, promulgada em 1988, a qual afirma a satde enquanto direito de
todos e dever do Estado?, pode ter sido instrumental para o movimento nacio-
nal de defesa dos direitos humanos das pessoas LGBT.

Se ainda na segunda metade da década de 1980, de um lado, o
enfrentamento da eclosdo da epidemia de HIV/AIDS tornou necessério o reco-
nhecimento da existéncia de sexualidades tidas como marginalizadas, do
outro lado, a exclus@o social, a miséria, e a violéncia de que eram objeto as
populagdes LGBT revelavam o baixo grau de sua cidadania e agravam cinda
mais a sua vulnerabilidade. A partir de entéo, a intervengdo do Terceiro Setor
foi decisiva. Inimeras organizagdes ndo-governamentais (ONGs) voltadas
para esse segmento foram criadas e passaram a receber fundos piblicos
para o desenvolvimento e a implantacgo de politicas desenhadas pelos dife-
rentes bragos do Executivo federal. A compreensdo de que a adogdo de um
conceito minimo de satde'® para tratar da questéo da epidemia do HIV/AIDS
-sem considerar a complexidade de fatores ai envolvidos- néo seria capaz de
oferecer uma resposta adequada desempenhou importante papel para a su-
peracdo dos obstaculos iniciais ao reconhecimento dos direitos humanos das
pessoas LGBT no Brasil.

Contribuindo para reforgar uma visgo ampliada do conceito de satde,

7 Fonte: hitp:/ /www.athosgls.com.br/comporfamento_visualiza.php2contcod=20768 Acesso em 26/
04/2008.

8 O termo "movimento homessexual brasileiro™ & aqui ufilizado para fratar das atividades organiza-
dos por diferentes grupos no pais, em especial, durante a ditadura militar (1964-1985), no enfrenfomento
das dificuldades e politicas autoritarias que lhes eram impostas, individual ou coletivamente, para o
exercicio de suas sexualidades. O termo "homossexual” era entdo utilizado muito mais como um
grande guarda-chuva que abrangia sexualidades nao-heterossexuais do que apenas limitado as
pessoas gays e |ésbicas. Por ser recente a associac@o de pessoas trans para a defesa de suas
especificidades, por exemplo, & possivel que o seu emprego hoje n&o seja capaz de dar conta daquele
rico universo. Ver nota n® 39.

?Ver art. 196 da Constituicgo Federal.

1° Como "conceito minimo de satde™ entenda-se a "auséncia de doenga".
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aponta Parker {1997) para a deciséio "inusitada" do Programa Nacional de AIDS,
a partir de 1991, quando tornou "o AZT disponivel pela distribuicdo gratuita de
medicamentos fornecidos a fodos os cidaddos brasileiros, independentemente de
seu status socicecondmico”. Em um momento em que a epidemia ndo mais estava
exclusivamente relacionada s pessoas homossexuais, e de modo a garantir-hes
uma minima qualidade de sobrevida, a distribuigéo universal de AZT constituiu um
imporfante passo rumo d inclusdio de todos que precisavam do fratamento.

Esta medida fez com que o Brasil passasse a ocupar um papel de especial
destaque nas relacdes infernacionais, néio somente pelas repercussdes polificas e
econdmicas implicitas em tal atitude, mas porque a terapia gratuita e universal foi
justificada pelo governo federal como uma questéo que confirmava o seu compro-
misso com os direitos humanos de fodas as pessoas!’ . N&o sem razdo, o movimen-
to brasileiro de defesa dos direitos humanos, em especial daquele que frata das
populacdes LGBT, parece ter-se apropriado desse discurso em seu préprio favor,
o prosseguir em suas demandas, exigindo coeréncia entre o discurso do Estado
nos fora infemacionais e a sua prdtica de governo no dmbito interno.

Em 2002, em sucessdio ao PNDH |, foi lancado o PNDH II. Assim como
ocorrera com o PNDH |, a sua atualizacdo também se deu mediante a interven-
¢&o da sociedade civil organizada, no que se refere aos direitos civis e politi-
cos, e & inclusdo dos direifos econdmicos, sociais e culturais. Diz o prefacio do
documento que "(i)nserimos, na pauta das politicas piblicas, questdes que afé
pouco fempo airds eram consideradas fabus ou nGo recebiam a devida aten-

¢&o, como a dos direitos dos homossexuais"'2. De fato, dentre as "propostas de

" Para Richard Parker (2000, p. 131), "{n)Go se tratava, de forma alguma, de um gesto humanitério”.
E avanga, apontando que "(d)e acordo com o diretor do Programa Nacional de AIDS (PNA) na
época, a distribuigdo pretendia corrigir sérios problemas de subnofificacdo no sistema de vigilancia
epidemiologica. Devido & discriminagéo generalizada, muitos médicos {especialmente médicos parficu-
lares) costumavam atender aos desejos de seus pacientes , desobedecendo a lei de nofificagio de casos.
- segundo esses médicos, os pacientes tinham pouco ou nada a ganhar com essa nofificagéo e,
potencialmente, muito a perder devido ao estigma e & discriminago se o sigilo fosse quebrado”.

12 £ possivel que a mengdo inicial co termo "homossexuais" no preféacio do documento (p. 5) fraga
implicita toda a populag@o de pessoas lésbicas, gays, bissexuais e fransgéneros (LGBT), uma vez que,
ao longo de suas "propostas de ages governamentais”, apenas os itens de n® 240 a 249 contemplam
especificamente essas populacdes. Todavia, cabe destacar, também, que os itens den® 114 a 118 do
mesmo documento referem-se & "orientacdo sexual”, o que pode ser interpretado como uma fentativa
de abranger as mesmas populas@es LGBT. E perfinente apontar que a expressao "orientagéo sexual”

Foownen W1 F “g P I
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acdes governamentais” ali elencadas, a relevancia dada s demandas das
populactes LGBT representa um significativo avanco dentro de uma "concep-
c&io moderna de direitos humanos, segundo a quc:[ esses sdio direitos univer-
sais, indivisiveis e inferdependentes”.

Assim, denfre as propostas de agdes governamentais constantes no PNDH
ll, na parte relativa & "garantia do direito & liberdade" (propostas de n® 114

a 118), a "orientacdo sexual"'® se faz presente por meio:
P P

(i} de emenda & Constituigdo Federal {proposta n® 114) para incluir
a garantia do direifo & livre orientagéo sexual e a proibicéo da discri-

minagdo por orientagdo sexual;

(i) do apoio [proposta n® 115) & regulamentacdo da parceria civil
registrada entre pessoas do mesmo sexo e a regulamentagdo da lei

de redesignacdo de sexo e mudanca de regisiro civil para transexuais;

(i) da proposicdo (proposta n® 116} de aperfeicoamento da legisla-
c&o penal no que se refere & discriminacdio e a violéncia motivadas

por orientacdo sexual;

(iv} da excluséo (proposta n® 117) do termo ‘pederastia’ do Cédigo

Penal Militar; e

ndio necessariamente refere-se exclusivamente as pessoas LGBT mas, sim, a toda pessoa humana, seja
ela heterossexual, homossexual, ou bissexual, uma vez que frata do desejo por relacionamentos
intimos emocionais ou sexuais com pessoas do mesmo sexo/género, outro sexo/ género ou mlfiplos
sexos e géneros. Acredita-se que a forma mais progressista com que se busca atualmente dar conta
da sexualidade humana esteja representada pela reivindicagéo do movimento internacional de
defesa dos direitos humanos das pessoas LGBT -inclusive em sede do Conselho de Direitos Humanos
das Nagges Unidas- quanto ao direito a "liberdade de express@o de género”, uma vez que af estdo
contempladas as diferentes formas com que pode se expressar o género em cada pessoa, rompendo
com uma espécie de camisa de forca com que ainda se relaciona sexo a género. Para mais
informacdes sobre essas reivindicagdes, consultar www.ilga.org .

40O termo "orientacéo sexual” refere-se a capacidade individual para o desenvolvimento de uma
atracdio emocional, afetiva, e sexual profunda, bem como ao estabelecimento de relacionamentos
intimos e sexuais com pessoas de mesmo género, de diferente género, ou de mais de um género.
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(v} da inclusdio (proposta n® 118) nos censos demogréficos e pesqui-

sas oficiais de dados relativos & orientacdo sexual.

As pessoas gays, lésbicas, travestis, transexuais e bissexuais' foram con-
templadas nas propostas de n® 240 a 249, sob o titulo "garantia do direito &

igualdade”. SGo essas as principais:

(i) {proposta n® 240): promogdo de pesquisas que tenham como ob-
jeto as situagdes de violéncia e discriminagdo praticadas em razdo

de orientacdo sexual;

(i1) {proposta n® 241): implementagdo de programas de prevencdo e
combate & violéncia contra os GLTTB'S, incluindo campanhas de escla-
recimento e divulgaggio de informagdes relativas a legislagdio que ga-

rante seus direitos;

(iii) (proposta n® 247) estimular a inclus@o, em programas de direitos

humanos estaduais e municipais, da defesa da livre orientagdio sexu-
al e da cidadania dos GLTTB; e

(iv) (proposta n® 248) promover campanha junto aos profissionais da
satde e do direito para o esclarecimento de conceitos cientificos e

éticos relacionados & comunidade GLTTB.

Como corolario desta concepcdo "moderna" da universalidade
P ‘

“Embora seja visivel a preocupagdo do PNDH em fentar ser o mais abrangente possivel na inclusgo
dessas populc:;oes LGBT a que se propde, cabe salientar que tal documento incorre em determinadas
imprecisGes conceituais quando, por exemplo, destaca em diferentes topicos de suas propostas de
acdes governamentais os fermos "orientagdo sexual” e "gays, lésbicas, travestis, transexuais, e
bissexuais”, sem precisar porque o foz assim ou o que pode ser considerado como "orientagéo
sexval”. Ndo deixa de surpreender que aquele resultado final signifique, inclusive, o aporte do
movimento de defesa dos direitos humanos daguelas populagées e essa consideracéio, ao menos
aparentemente, ndo tenha sido objeto de diferenciag@o no texto do PNDH.

SUGLTTB" refere-se as pessoas gays, lésbicas, fransexuais, travestis e bissexuais.
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indivisibilidade e inferdependéncia dos direitos humanos, tem-se o explicito
reconhecimento da competéncia de érgdos dos sistemas internacionais de
protec@o aos direitos humanos, tal como afirmado na proposta n® 487. Esta
competéncia oferece o elemento constrangedor necessario para que o Estado

brasileiro internalize as suas determinacdes por meio da adogdo de:

.. medidas legislativas e administrativas que permitam o ¢umpri-
mento (...) dos compromissos assumidos em pactos e convencdes in-
ternacionais de direitos humanos, bem como das sentencas e deci-
sdes dos érgdos dos sistemas universal (ONU) e regional (OEA) de
promogdo e prote¢do dos direitos humanos.

O desdobramento légico a essa seqiigncia de medidas oficiais que néio ape-
nas reconhecem a discriminacdo experimentada por aquelas populagdes mas
que, em especial, buscam ratificar o comprometimento inequiveco do Estado bra-
sileiro com a questdo de sua excluséo social é o lancamento do Programa Brasil
sem Homofobia (PBSH), em 2004. A sua concepgdio, enquanto um "programa de
combate @& violéncia e a discriminagdo contra gays, lésbicas, transgéneros e
bissexuais (GLTB) e de promocdio da cidadania homossexual” o habilitam, inclu-
sive, para o enfrentamento da homofobia'® enquanto instrumenio ideolégico a
servico de forgas conservadoras que se utilizam da esirutura do Estado para a
manutencdo de seus privilégios e o asseguramento de uma espécie de "hierarquia
de sexualidades"”. A exploragdo de fodo o potencial que encerra o Programa
Brasil sem Homofobia pode acarretar na aquisicdo de direitos bastante significa-

fivos para todas as pessoas lésbicas, gays, bissexuais e fransexuais.

Adquirindo visibilidade

Apenas oifo anos separam a "Marcha pela Cidadania Plena de Lésbicas

'¢ De maneira bastante resumida, a hemofobia pode ser explicada como o édio ou 0 medo irracional
das pessoas homossexuais, da homossexualidade, ou de qualquer comportamento ou crenca que
ndo se conforme a rigidez de estereétipos de papéis sexuais.

7 "Hierarquia de sexualidades” & uma expresséo utilizada pelo jurista ftalo-argentino Daniel Borrillo para
tratar dos diferentes graus de cidadania atribuidos as pessoas que tém o exercicio de sua sexualidade
percebido como ndo heterossexual. Dito de outra forma, a heterossexualidade ocuparia o ponto culmi-
nante desta hierarquia, ao passo que modalidades néo-heterossexuais ocupariam os pontos inferiores.
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e Gays", em 1995, na cidade do Rio de Janeiro, da VIl Parada do Orgulho
GLBT de Séo Paulo ("Parada"), que, em 2003, reuniu 1 mithdo de pessoas na
Avenida Paulista para reivindicarem "politicas homossexuais"'®. De um mo-
mento inicial, em 1997, em que a sua preocupacdo era "visibilizar a popula-
c&o GLBT e suas demandas"'?, até o momento em que, no ano de 2006, "jé
plenamente consolidada como manifestacéio de um campo social crescente
que apdia direitos para GLBT"?, busca "reflefir sobre as demandas da comu-
nidade e como forma de pressdo politica pelo reconhecimento e garaniia
efetiva de direitos humanos de GLBT"?!, ndio séio poucas as mudancas por que
passou o movimento organizado de defesa dos direitos das populagdes LGBT.
De uma aparente "inconseqiéncia” de que, muitas vezes, era acusada a
realizacdio de tais manifestacdes, os nimeros? da "Parada” podem coniribuir
para uma andlise da percepcdo e identificacdio da existéncia, ou ndo, de
canais de didgloge desse mesmo movimento com os diversos atores polificos,
bem como apontar para a sua inser¢éio social, e chamar a atengdo para a sua
articulacdo com uma importante rede infernacional de defesa dos direitos
_daquelas populagdes. Todavia, a despeito da razodvel dose de ofimismo que
os expressivos nimeros da Parada podem sugerir, & pertinente a avaliagéo do
Embaixador do Brasil junto ao Conselho de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas &s perguntas sobre a situag@o dos direitos humanos no pais, por oca-

sidio da Revisdo Periddica Universal em 2008:

... estes avancos nado signiﬁcum uma solucdo total, integral, ou uma
superacdio do problema. Continuamos com dificuldades, com proble-
mas e estamos avancando. £ o reconhecimento das dificuldades, mas
ao mesmo tempo, uma demonsfragdo dos avangos.?

L FI;: lr:'nlir;:: hip: / /www.paradasp.org.br/modules/articles/article. php?id=6 Acesso em 29/04/2008.
¥lbid.

Bbid.

2 |bid.

22 A Parada do Orgulho GLBT de Séo Paulo é considerada, desde 2004, "a maior manifestacgo do
género no mundo”. Fonte: http://www.paradasp.org.br/modules/articles/article. php?id=6 Acesso
em 04/05/2008.

" BTrecho da enfrevista concedida pelo embaixador da Misséio do Brasil, em Genebra, Sérgio Floréncio, @ Rédio
ONU. A Revisdo Periédica Universal funciona como uma espécie de monitoramento das condicies de direitos
em varios paises, em diferentes temas. Dentre eles, citamos: frabalho infantil, equilibrio de género e sistema
carcerdrio Fonte: hifp:/ /www.ensp fiocruz br/informe/ materia.cm2matid=9913 Acesso em 14/04/2008.
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Embora ao longo dos Gltimos vinte anos a visibilidade das pessoas LGBT se
faca cada vez mais presente no Brasil, é certo afirmar que esse néo foi um
percurso franqtilo, isento de criticas e acirradas contestacdes. Tampouco &
esta uma construcdo endégena, como que a desconsiderar as influéncias ex-
ternas de um articulado e afirmativo movimento internacional que vem logran-
do significativos avancos. Muito pelo contrério. Cada vez mais, beneficia-se o
movimento LGBT nacional de todas as discussdes ocorridas nos paises de
ceniro. N&o obstante, a falta de educagao formal e a pobreza econdmica de
muitos de seus participantes acabam contribuindo decisivamente para a sua
alienacdo, perpetuando a sua exclusdo e dificultando a evolucdo pari passi
com seus coetdneos estrangeiros, sejam eles norte-americanos, canadenses

ou, em especial, europeus?.

Um breve pancrama

A afirmacdo de Trevisan (2002) de que ndo existiria apenas um, mas
"varios Brasis", pode ajudar a melhor compreender os argumentos aqui apre-
senfados para o gradual desenvolvimento do movimento brasileiro organiza-
do de defesa dos direitos das pessoas LGBT. Neste mesmo sentido, Fry e

MacRae oferecem uma provocagdo:
[se] no Brasil persistem vérias diferentes idéias, representacses e
préticas associadas & nogdo de relacdes sexuais/afetivas entre pes-
soas do mesmo sexo (...) como afirmar o que & homossexualidade se
existem tantas opinides confraditérias e mal-encontradas?

E assim que o vasto interior do pais pode representar um desafio ainda

2 A referéncia & evolugGio do movimento estrangeiro de defesa dos direitos humanos das pessoas LGBT refere-
se, mais expressivamente, (i) no caso norte-americano, & revogagdo da lei anti-sodomia que até 2003
vigorava em boa parte dos Estados Unidos da América, bem como cos avangos obtidos em diferentes estados
da federaggio para uma legislacio que, embora em diferentes niveis, mais protege do que exclui aquela
populactio, como é o caso do Massachusetts, onde é permitido o casamento enire pessoas do mesmo sexo;
ainda na América do Norte, o Canada é outro exemplo. (ii) no caso europeu, a paises como a Holanda,
a Bélgica e, mais recentemente, a Espanha, onde é permitido o casamento entre pessoas do mesmo sexo,

como & reconhecido o direito @ uma nova identidade civil, no caso das pessoas transexuais, em paises
como a Bélgica e a Inglaterra. Fonte: ILGA-Europe (Infernational Lesbian and Gay Association - Europe)
htip://www.ilga-europe.org/europe/publications/non_periodical/
transgender_eurostudy_legal_survey_and_focus_on_the_transgender experience of health_case_cpril 2008
Acessoem 10/05/08.
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maior & tentativa de se "mostrar a sociedade global a existéncia da diversida-
de sexual”, o que, segunde Mot?®, é um dos objetivos das Paradas. Se na
cidade de Sao Paulo, no inicio deste século XXI, milhdes se retnem para reali-
zar a maior parada do orgulho LGBT do mundo, isto ndo significa que, a
alguns poucos metros dali, a violéncia e a homofobia ndo possam fazer de
suas vitimas algumas daquelas mesmas pessoas.

A miséria e a violéncia experimentadas no Brasil pelas populagdes LGBT
parecem decisivas para definir o seu destino. A miséria, por exemplo, se expres-
saria em termos da sua baixa educactio formal e qualidade de vida (entendida
por salde precérig, instabilidade ou auséncia de emprego, condigdes inadequa-
das de moradia, e mal-estar emocional). Aqui, cabe refletir um pouco mais sobre
o que diz Trevisan. Se diversos os "Brasis", diversas também s&o as condi¢des de
vida nas cidades e diversas as condicdes enfrentadas pelas minorias sexuais.
Indistintamente distribuidas entre as diferentes classes sociais, seria ingénuo su-
por que © mero pertencimento &s minorias sexuais as faz representar o que se
denomina "pink money"?. Pessoas lésbicas, gays, bissexuais, e fransgéneros
infegram, fambém, um importante contingente de moradores das periferias e das
ruas, das populaces de pessoas desempregadas, das que trabalham na
informalidade, que séo analfabetas ou apenas formalmente alfabetizadas.

A redugdo da sujeicdo & miséria estaria, a principio, melhor reservada aque-
las pessoas LGBT que vivem nas grandes cidades, onde existern mais oporfunida-
des de trabalho, onde a individualidade e a possibilidade de realizagéo erética

e afetiva sGo maiores, e o constrangimento provocado pela dependéncia e convi-

25 Fonte: http://www.dabglt.org.br/port/paradasabe.php Acesso em 04/05/2C08.

26 Embora a midia reitere a afirmag@o de que pessoas lésbicas e gays, comparadas as pessoas
heterossexuais, usufruiriam de maior renda quando observadas as mesmas variaveis {renda, profis-
séo, idade, efc.} porque néo teriam filhos nem constituiriam familia no sentido tradicional do termo,
inexistem trabalhos sérios que comprovem esta idéia. Nos Estados Unidos, a referéncia a essa idéia
por setfores tidos como conservadores & considerada por alguns criticos como um meio de se afastar
o reconhecimento de desigualdades existentes entre as pessoas LGBT e o restante da populagéo. Ao
se forjar uma pretensa superioridade no padrdo de vida das primeiras, supde-se a existéncia de um
desequilibrio de poder entre os dois grupos, o que acaba influenciando as Cortes quande desafiadas
pelas populacdes LGBT em sua demanda por ampliagdo de direitos. Neste sentido, ver M.V. Lee
Badgett, "Income Inflation: The Myth of Affluence Among Gay, Lesbian, and Bisexual Americans".
Disponivel online in http:/ /www.thetaskforce.org/downloads/reports/reports/IncomelnflafionMyth. pdf
Acesso em 11/05/08.
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véncia familiar sGo menores?. Nestes espacos urbanos, a consirucdio de redes de
apoio e solidariedade entre as pessoas LGBT, como bem apontam Trevisan (2002)
e Green (2000}, acabam funcionando como antidotos para os males provocados
pelo isolamento e estigma? a que, de maneira geral, estariam elas sujeitas. O
guelo ndio apenas se apresenta como possibilidade de socializaggo mas, tam-
bém, recurso fundamental para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento pessoal.

Embora possam as grandes cidades representar um diferencial qualitati-
vo importante para a assuncdo individual de identidades ndo-heterossexuais,
para algumas pessoas a ndo-percepsdo social da existéncia individual de um
conflito entre a auto-declarac@o de sua idenfidade como heterossexual e a
pratica de sua sexualidade como ndo exclusivamente heterossexual®® podem
ser decisivas para assegurar menores riscos na persecucdo de objetivos indi-
viduais. E assim que uma espécie de dilema se impde as pessoas LGBT: isolar-
se cu buscar a companhia de seus pares; esconder ou revelar a verdade de

seus desejos; se se decidir por "sair do armario"®', a quem contar, quando

2 A questiio do enfrentomento da familia para as pessoas LGBT pode ser deferminante para o seu futuro,
especialmente na sua juventude. O rempimento deste vinculo pode acabar apontando para a pobreza
como algo inescapdvel, porque removida uma imporfante rede de apoio, emocional indlusive. Esta poderda
ser reconstruida com pessoas na mesma situag@o, ou com aquelas que oferegam a solidariedade necesséria.
Da mesma forma, pode ocorrer fambém a autopunicGo pelo seu néo enfrentamento, e todas as conseqii-
&ncias adversas sobre a condigdio emodional individual. Talvez se desenvolva uma recepfividade relafivamen-
fe positiva, ajudando a superar dificuldades que o assumir-se pode representar. Seja pelo apoio oferecido,
ou nio, a familia de origem parece desempenhar um papel fundamental para as populagges LGBT.

% Sobre a relagdo entre estigma e isolamento, ver Erving Goffman. Estigma: Notas Scbre a Manipulagéo
da Identidade Deteriorada.

% John Boswell, em "Christianity, Social Tolerance, and Homosexudlity", j@ apontava para esse fato, quando
fratou do florescimento das grandes urbes na Europa Ocidentdl, entre os séculos X e XIV. Diz ele que, entdio,
prevalecia "uma aimosfera de liberdade e tolerdncia na qual os direitos individuais e a liberdade pessoal sGo
de méxima importancia {1980, p. 208). Reproduz ele um provérbio de entdo: "die stadiiuft machtfrei”, o
que pode ser fraduzido livremente como "o ar das cidades forna a pessoa livre".

 De maneira muito breve, pode-se dizer que o exercicio da sexualidade com alguém de seu mesmo sexo,
ou de diferentes sexos -isto &, com ambos os sexos- ndio acarreta, necessaricmente, na assungdo/auto-
percepcdo de uma determinada identidade, seja ela lésbica, gay, bissexudl, ou transgénero. Diferentes
estudos apontom que muitas pessoas se declaram heterossexuais -ou seja, assumem uma "identidade"
heterossexual- ainda que pratiquem sexo com pessoas de seu mesmo sexo, ou com ambos os sexos. Para
elas, o seu perfencimento a uma idenfidade nGo-heterossexual seria inconcebivel. E exiremamente relevante
aimportancia que adquire, por exemplo, na drea de satde piblica, a questio do exercicio da sexudlidade,
e ndio somente a assunco de uma deferminada idenfidade, quando se frafa do enfrenfamento de doencas
sexualmente transmissiveis e HIV/AIDS. Neste sentido, ver os estudos de Jurandir Freire Costa, A inocgncia
€ o vicio, e de Richard Parker, Na conframdo da AIDS.

3 Aqui, a referéncia co termo "armdrio” é a iradugGio literal do termo em Inglés "closet", o qual, neste
contexto, significa a ndo assungiio de uma orientacdo ndo-heterossexual; a expresséo "sair do armério”
guarda o senfido reverso, ou seja, assumir uma orientaggio ndo-heterossexual.
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contar, como contar. Se, a primeira vista, o "armario" pode aparentar maior
conforto e aceitacdio social para todas aquelas pessoas que praticam uma sexu-
alidade no (exclusivamente) heterossexual, néo raro, ¢ a clandestinidade a sua
principal caracteristica. Ainda que usufruam da seguranca inicial proporcionada
pela avto-declaragdo de uma identidade heterossexual, os riscos implicitos no
exercicio clandesfino de suas préticas néio-heterossexuais -néo apenas em fermos
de bem-estar emocional mas, inclusive, quanto as diferentes formas de violéncia a

que estdio expostas, como é o caso da chanfagem- as fornam reféns de si mesmo.

Costurando aliancas

Diz Emir Sader que *(...) o esvaziamento da poliica é correlato & privatizaggio
da vida das pessoas e & projecéio da economia sobre a polifica. Cada vez hé menos
inferesse pela politica, porque ela decide pouco”®2. No caso da populacdo LGBT
brasileira, alguns de seus membros se dizem “satisfeitos" com os avancos obfidos,
como se admifissem que o espago que lhes é reservado no espago publico serve fiio
somente "para que ndo incomodem”: um lugar previamente demarcado, delimita-
do, estabelecido dentro de fronfeiras intransponiveis. O “direito’ ao gueto parece
funcionar como um poderoso anestesiante.

Em 2004, ao encerrar-se a apuragdo em todo o pais dos resultados das eleicaes
para o Legislativo e o Executivo municipal, chamou a atencgo do eleitorado LGBT
nacional a dificuldade de se elegerem candidatos entre seus pares e, sobretudo, que
represenfem os interesses do proprio movimento nacional LGBT®3. Neste ano, um dos

exemplos maiis reveladores foi o de Marcelo Cerqueira. Presidente do Grupo Gay

¥ A fentativa de se limitar a discussgo de demandas de direitos para as populaces LGBT a uma
questdio da esfera privada dessas mesmas pessoas tem como objetivo a sua néo discusséo no espago
piblico e, portanto, a auséncia de futela estatal; ou seja, o que se faz "entre quatro paredes" diria
respeito exclusivamente as pessoas envolvidas, néo cabendo portanto ae Estado regular o seu
exercicio. Tem-se, assim, o asseguramento de privilégios s pessoas heterossexuais, Gnicas merecedo-
ras da tutela positiva do Estado por direitos e obrigagdes emergentes de seus relacionaméntos.

% Pesquisa realizada pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2004
afirma que "{os partidos politicos e o Poder Judicidrio sdo as instituices mais desacreditadas pela
populacdo da América Latina”. Para o representante do PNUD, embaixedor Carlos Lopes, os indices
"sGo assustadores" porque mostram que as populagdes latino-americanas ndo acreditam nos politi-
cos argumentando que eles néio cumprem suas promessas eleitorais. De acordo com a pesquisa sobre
a Democracia na América Lating, 64,7% dos 19 mil entrevistados afirmam que os governantes ndo
cumprem o que promefem porque mentem para ganhar as eleicges.
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da Bahia (GGB) e candidato a vereador em Salvador, Cerqueira conseguiu reduzido
nimero de votos ante uma populagtio LGBT que, segundo Luiz Mott, & "enorme”. A sua
campanha foi fortemente pautada pelo afivismo desenvolvido junto ao GGB e a pene-
tracGo de seu nome no segmento LGBT dequela cidade é bastante significativa, tanto
afravés das agdes preventivas e de educacdo do GGB quanto pela sua movimentada
agenda cultural e coordenaciio de um dos principais evenios no calendério LGBT
soteropolitano: a Parada do Orgulho. No entanto, co que parece, na hora do volo,
estas questdes ndo seriam consideradas por aquela mesma populagdo que se bene-
ficia das aces do GGB. Outro caso bastante emblemdtico é o de Marcelo Turra.
Candidato a deputado federal pelo Rio de Janeiro nas eleices de 1998, Turra -
advogado e afivista na drea de "doengas sexualmente ransmissiveis’ (DSTs), especial-
mente HIV/AIDS (ele & um dos precursores na luta pelos direitos das populages
soroposifivas)- ndo conseguiu se eleger, embora tenha obtido expressiva votacGo™.

Contudo, é possivel que as eleicdes de 2004 oferecam ds populagdes LGBT
um ganho de especial significado. Trata-se de um fato incidental ocorrido no
plenério do Tribunal Superior Eleitoral. A deciséo daguela Corfe em reconhecer
& unido homoafetfiva a inelegibilidade consagrada no art. 14, § 72, da Constitui-
¢dio Federal representa, possivelmente, uma conquista que o préprio movimento
LGBT, passados quatro anos, ainda ndo conseguiu realizar.

Se, até entdo, a jurisprudéncia reconhecia nde apenas o casamento mas,
também, o concubinato e a unido estavel -em face da presenca de forte vinculo

afetivo entre os parceiros heterossexuais- como limitadores do direito & elegi-

3 A eleicdo do deputado federal Clodovil Hernandez n@o o torna, necessariamente, representante do
movimento LGBT, uma vez que ele se diz claramente contrario a muitas das suas demandas. Da
mesma forma, tampouco parece provavel que ele tenha sido eleito por esta populagdo de pessoas
LGBT mas, sim, por um piblico fiel - independentemente de qualquer identidade que lhe possa ser
atribuida - que o acompanha desde o inicio de seus trabalhos na televisGo, no inicio da década de
1980. Dois casos chamam a ateng@o por se tratar de pessoas assumidamente transexuais e porque
foram eleitas no interior do Brasil: o primeiro é o de Kétia Tapete, a primeira travesti eleita vereadora
e presidente de uma Cémara no pais (biénio 2003/2004, na cidade de Colénia, interior do Piaui}.
Atualmente Katia é vice-prefeita do municipio. O outro é o de Moa (Moacyr Sélia Filho) eleita
presidente da Cémara de Nova Venécia, municipio no Norte do Espirito Santo. Fonte: htip://
www.athosgls.com.br/noficias_visualiza.php2contcod=18776 Acesso em 12/05/08. De qualquer for-
ma, comparar os casos bem sucedidos de Tapete e Moa com os casos de Cerqueira, na Bahia, e Turra,
no Rio de Janeiro, para que se entenda o porqué dos seus fracassos nas urnas e ndo se afirme a
existéncia de um suposto paradoxo no eleitorado LGBT, requer investigagio mais cuidadosa.
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bilidade, o reconhecimento da existéncia dessa relacdo homoafetiva® por um
tribunal superior (Tribunal Superior Eleitoral} e, em especial, a sua repercus-
s8o na esfera piblica, e ndo apenas inter-partes, representa um subsidio
poderoso para instrumentalizar as demandas do movimento LGBT por impor-
tantes direitos que lhes t&m sido reiterada e sistematicamente negados. Neste

sentido, diz Maria Berenice Dias:

Inédita, pioneira e corajosa a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral.
(...} O fundamento dessa vedagdo é salutar: ndo perpetuar no poder
um mesmo grupo familiar, evitar a constituicdo de oligarquias que
ddo ensejo ao que se chama continuismo. {...) Mas, agora, a partir do
momento em que o tribunal que tem o dever de interpretar a Constitui-
¢ao decide que as unides homoafetivas repercutem na esfera eleito-
ral, a ponto de gerar a presuncéo de que pode haver interesses
politicos comuns, n&o hé como deixar de reconhecer que essas rela-
¢oes sdo entidades familiares. Ainda que néo tenha sido reconhecido
o direito da parte de concorrer na eleigdo, o ganho social foi grande,
pois a relacdo homossexual foi aceita como entidade familiar que,
como as demais, merece a especial protecdio do Estado.(...} Como o
Judiciério aceitou assim a relagdo estével homossexual, impondo li-
mitacdes ao exercicio de um direito, ndo ha como continuar sustentan-
do a falta de lei para negar direitos outros.

Numa época em que eram francamente tolhidas de participar efetivamen-
fe no processo politico brasileiro® -na medida em que ausentes dos discursos
e de muitos programas dos partidos-, as minorias sexuais buscavam, em
supostos e eventuais "simpatizantes”, o apoio necessério para o enfrentamento
de suas demandas e para o estabelecimento da interlocugé@o com as diferentes
insténcias governamentais. O personalismo e a concentragdo no Executivo -
alguns dos elementos mais caracteristicos da tradicional cultura politica brasi-

leira, segundo Marsiaj- parecem permear gestdes politicas que tém se coloca-

35 Homoafetiva é adjetivo derivado a partir do fermo "homoafetividade”, cunhado pela Desa. Maria
Berenice Dias, e trata das relagdes entre pessoas do mesmo sexo. Para ela, essas pessoas fazem do
afeto a justificativa para seus relacionamentos. Este termo, considerado bastante simpético e respei-
toso pelo movimento nacional LGBT, vem sendo crescentemente empregado em todo o pais, inclusive
pelos operadores do direito quando tratam daquelas relagdes.

% Para Green (1994) "ndo estivesse o Brasil sob uma ditadura militar a partir de meados.da década
de 1960, parece claro que o movimento de liberagdo gay teria se desenvolvido aqui ainda mais
cedo". Diz Marsiaj que, ja em 2003, a relagdio do movimento LGBT com o Estado era "cada vez mais
complexa e diversificada”.
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do francamente a favor desse segmento. Diz Marsiaj que, no caso brasileiro,
"o personalismo se manifesta e se mistura a outros fracos culturais como o
machismo e a homofobia". Assim, a concepg@io negativa e a postura pablica
de um importante ator quanto & problemética das minorias sexuais poderd ser
crucial para o desenvolvimento da relacéo entre o Estado e o movimento LGBT,
uma vez tenha este mesmo ator poder de decisdio na maquina estatal. Dito de
outra forma, os seus valores, preconceitos e atitudes pessoais, se néo devida-
mente submetidos aos coniroles institucional e constitucional para coibir abu-
sos, podem acabar "determinando a dinémica geral e o comportamento desse
brgdo estatal como um todo", assinala Marsiaj*”. Desse modo, urge a necessi-
dade de uma eficiente mobilizacdo das liderangas do movimento LGBT para
que, juntamente com os seus aliados inseridos na maquina do Estado, se
possa aproveitar contextos politicos favoréveis as suas demandas.

No legislativo federal, a fragilidade dos avancos das demandas das pes-
soas lésbicas, gays, bissexuais, e fransgéneros se deve, em grande parte, &
natureza fragmentada do apoio por elas obtido. A excesdo da Frente Parla- -
mentar pela Livre Expressdo Sexual®, é pequena a receptividade que rece-
bem dos demais parlamentares os projetos de lei que visam ao afastamento
da discriminagdio estatal s populagdes LGBT. A influéncia de setores religio-
sos conservadores em matéria legislativa ndo é pouco expressiva. Embora
persista um relafivo espaco de mancbra -porque apoiado no discurso dos
direitos humanos-, a grande maioria de parlamentares evangélicos e catélicos
resiste ao reconhecimento destes direitos. Todavia, nos niveis estadual e muni-
cipal dos poderes legislativo e executivo de diferentes partes do pais, algumas

medidas, inequivocamente progressistas e includentes para aquelas popula-

¥ Ao fazer esta observacdo, Marsiaj refere-se a avangos e retrocessos a que esta sujeito o movimento
LGBT nesse processo, os quais podem ser causados pelo posicionamento pessoal das pessoas envol-
vidas enquanto ocupantes de cargos piblicos e a sua imposigdo & forma como, por exemplo, sdo
geridos os recursos pUblicos.

% A "Frente Parlamentar pela Livre Expressdio Sexual”, instituida em outubro de 2003, na legislatura
anterior, chama-se agora "Frente Parlamentar pela Cidadania GLBT". Fonte: http://
www.codic.pr.gov.br/modules/noticias/article. php2storyid=554 Acesso em 12/05/08. Na atual
legislatura (539), 216 parlamentares compdem a Frente (dados atualizados em 11/06/2007). Fonte:
www.aliadas.org.br/site/ arquives/ ALIADAS-adesco.pdf Acesso em 12/05/08.
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¢cSes, |G foram regulamentadas. Ainda que se possa descrevé-las como timi-
das, a sua adogdo pelo poder instituido tem fungdio pedagdgica, na medida
em que esfardio consirangidos os demais entes federativos que as ignorarem.
Contudo, aponta Marsiaj, o que é pertinente discutir quando se frata de inici-
ativas em defesa de minorias € a sua implementacdo, ou seja, a eficacia

legislativa. Para ele, é esta "uma questdo multidimensional".

Vontade politica, capacidade institucional (ou o conceito mais amplo
de ’State capacity’) e disponibilidade de recursos séo pegas impor-
tantes para tirar leis, projetos e politicas piblicas do papel e garantir
o sucesso de iniciativas que visam garantir os direitos de minorias
sexuais (...) Assim, conclui ele, o principal saldo da luta de 25 anos
do surgimento do MHB* & a conquista da visibilidade e do status de
ator politico na esfera piblica.

Projetos como o de parceria civil -mais conhecido como "Projefo Marta
Suplicy”, PL 1159/95-, seus substitutivos, entre alguns outros, continuam
emperrados no Legislativo, escudados por diversas justificativas. Ao que pare-
ce, o projeto de Suplicy foi vitima de sua prépria inovacdo ao tratar de um tema
para o gual nem o movimento nacional LGBT, nem a sociedade civil brasileira,
olhando refrospectivamente, apresentavam a maturidade necessaria para
apoid-lo, vis-a-vis todas as estratégias utilizadas por setores os mais conser-
vadores para desqualifica-lo. Em resumo, a estratégia de equipard-lo ao
instituto do casamento e, por conseguinte, classifica-lo como uma tentativa de
refirar o seu cardter sagrado, foi decisiva para confaminar a opinido piblica
e afastar o seu apoic. Em momento algum, se buscou ressaltar o fato de que a
sua aprovagdo imporiaria no reconhecimento de direitos e deveres que devem
permear relacionamentos afetivos de qualquer natureza, bem como a

desconsideragto de que a parceria ndo tem qualquer semelhanca com o

37 MHB significa "movimento homossexual brasileiro”, e representa o esforco inicial de incluir sob um
dnico termo ("homossexual") tode a complexidade confida nas diferentes identidades néo-heterosse-
xuais, ou seja, pessoas lésbicas, gays, bissexuais, e transgéneros. Ainda que tenham em comum a
experiéncia da discriminagdo social, é reivindicado por determinados segmentos que as singularida-
des e diferentes especificidades existentes em cada grupo deve conduzir ao desenvolvimento e
consolidacdo dos grupos segundo a sua prépria identidade; assim, tem-se o movimento de pessoas
"rans", de lésbicas, de bissexuais, de gays, efc.
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aspecto religioso do casamento. Ao que parece, o laicismo de que se reveste o
Estado brasileiro foi atropelado pelo chamamento ao teocracismo, afastado
que fora desde a proclamag@o da repiblica, em 1889.

O Judiciario brasileiro, através de uma espécie de ativismo judicial por
parte de alguns poucos de seus magistrados, acaba, muitas vezes, contribuin-
do para um papel que é negligenciado pelo Legislativo: o de criar leis que
visam & promogdo da justica social. No é@mbito da Justica estadual, no Rio
Grande do Sul, coube & Desembargadora Maria Berenice Dias o reconheci-
mento das relaces enire pessoas do mesmo sexo como sociedades de afeto e
ndo sociedades de fato, como querem fazer ver doutrinadores e operadores do
direito mais conservadores. Dias tem escrito com bastante regularidade, e
através de uma visdo feminista, progressista, includente, pautada no discurso
dos direitos humanos, tem convocado a reflexdo todas as partes envolvidas em
questdes relacionadas ao que é considerado "direito de familia®. Temas como
a adogdo de criancas por pessoas e casais de identidade LGBT e o reconheci-
mento & troca de sexo e a uma nova identidade civil para as pessoas
fransexuais sdo por ela igualmente contempladas. Também no Rio Grande do
Sul, no é@mbito da justica federal, o juiz Roger Raupp Rios assegurou o reco-
nhecimento do direito de parceiros homossexuais como dependentes na previ-
déncia social. Esta decisdo, regularizada posteriormente através de portaria
expedida pelo proprio INSS, reforga o entendimento de que aquelas sao, de
fato, sociedades de afefo, gerando direitos e deveres. Cabe ressaltar que
coube aos préprios inferessados buscar afastar junto dquela autarquia a ne-
gativa administrativa a um direito que emanava da prépria esséncia.de sua
relacdio, ou seja, o asseguramento do bem-estar material do parceiro sobrevi-
vente. Igualmente, Raupp vem escrevendo sobre estes temas, contribuindo
ainda mais para a construgdio doutrindria nessa area. Contudo, por razdes
procedimentais, tais decisdes, embora inovadoras, cinda #€m o seu alcance
limitado, j& que cabe a cada magistrado interpretar o lei nos casos que he
sdio apresentados. E assim que carecem de uniformidade decisdes que envol-
vem o reconhecimento de direitos as populagdes de pessoas lésbicas, gays,

bissexuais, e fransgéneros.
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A integragdo a uma rede global de demanda de direitos
Em abril de 2003, durante a 592 Sessdo da Comissdo de Direitos Huma-

nos das Nacdes Unidas (CDHNU), por iniciativa da delegagdo brasileira, foi
proposta uma resoluc@o (" The Brazilian Resolution”, como ficou conhecida em
meio ao movimento LGBT internacional ou, simplesmente, "Resolugdo Brasilei-
ra") proibindo a discriminagéo por orientacdo sexual. Embora inovadora ao
explicitar como seu foco as minorias sexuais, o seu contelido nada mais fez do
que reafirmar o que ja fora fixado na Declarag&o Universal dos Direitos do
Homem e nos demais instrumentos que a complementam:

(i) a igualdade e inalienabilidade de direitos;

(i) a dignidade inerente a fodos os membros da espécie humana,

sem disfincdes de qualquer natureza;

{iii) o principio da inadmissibilidade da discriminacao;

(iv] a proclamacéo de que todos os seres humanos nascem livres e

iguais em dignidade e direitos; e

(v) que todos sdio titulares de direitos e liberdades, sem discrimina-

cdo de qualquer natureza.

N&o obstante, ao final da Sessdo, manobras processuais por parte de
alguns Estados-membros que se opdem as discussdes que fratam de sexuali-
dade, género e direitos reprodutivos“ acabaram postergando a apreciac@o
da proposta para a Sessdo seguinte (2004).

Pelo ineditismo e relevancia daquela proposta, o Brasil despontou, junto ao
movimento internacional em defesa dos direitos das pessoas LGBT, como uma
nacdo efetivamente comprometida com os direifos humanos. Uma intrincada e
extremamente bem organizada rede internacional de afivistas e de enfidades

dedicadas & questdio dos direitos humanos, com vistas a angariar o suporte

“ A alianca que no ambito da entdo existente Comiss@o de Direitos Humanos das Na¢Ges Unidas
(hoje, Conselho de Direitos Humanos das Nagges Unidas) se ufiliza de diferentes manobras para
impedir as discussées que tratam de temas na area de sexualidade, género e direitos reprodutivos é
composta pelo Vaticano e os paises-membros da OCl {Organizag@o da Conferéncia Islamica). Um
dos principais argumentos utilizados pelos mais afivos integrantes desse grupo é que a aprovagdo
dessa resoluciio os elevaria a categoria de violadores dos direitos humanos.
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necessrio a sua apreciacdo e aprovacdo pelos demais membros da Comisséo,
se formou em torno da proposta. Em 2004, contudo, a reunido daqueles esforcos,
juntamente com o apoio de expressivo nimero de paises democraticos, ndo foi
suficiente para demover a posicdo da delegacéio brasileira de retirar a propos-
ta. Para o embaixador-chefe da delegacdo brasileira, esta foi uma "necessaria
manobra” ante a dificuldade em obter consenso para a sua aprovagdo. Nos
bastidores genebrinos, comentava-se que interesses comerciais estariam
subjacentes a hesitante posigdo brasileira de avangar nas negociagdes.

E precisamente nesse ponto que afloram as divergéncias entre uma politi-
ca de Estado -que deve estar em consondincia com preceitos constitucionais- e
uma politica governamental que se declara includente. Embora varias leituras
possam ser realizadas, o que se pretende discutir aqui é o efetivo
posicionamento e coeréncia do Estado brasileiro quanto a uma politica de
direitos humanos que contemple igualmente as pessoas Iésbicas, gays,
bissexuais e transgéneros. Em marco de 2005, contrariamente ao que sinali-
zara no ano anterior e, de cerfo modo, deixando perplexa toda a comunidade
internacional, decidiv o Brasil por nem mesmo submeter & 619 Sesséo da
CDHNU a sua proposta. Apenas dois meses apés este episédio, Brasilia assis-
fia & realizacéio da Copula América do Sul - Paises Arabes. Esse encontro,
durante muito tempo, foi alvo de infenso e necessario monitoramento por parte
de toda a sociedade civil organizada e, em especial, das entidades que
defendem o pleno reconhecimento de direitos para as chamadas minorias
sexuais. O presidente Lula, por ocasitio de seu discurso inaugural, afirmou
que o esforco na promogdo daquele evento "s6 serd recompensado se souber-
mos transformar os frutos do desenvolvimento em instrumentos eficazes para a
diminuigdo das desigualdades sociais, a promogdo dos direitos humanos e o
aperfeicoamento das insfituicdes democréticas”. A ocasido, disse o Chanceler
Celso Amorim que estariam em jogo, o final de trés anos, até 15 bilhdes de
délares em transagdes comerciais, além de potenciais investimentos. A julgar
pelos fatos dai emergentes, foi bastante clara a opg@o brasileira por uma
concepgdio negocial do Estado brasileiro, o que, vis-g-vis o discurso de direitos

humanos, representou um vigoroso retrocesso.
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Se ndio fosse universal o conceito de democracia, nem tampouco se buscas-
se privilegiar o respeito aos direitos humanos, com toda a certeza, ndio se teria
avancado rumo & construgdo e expansdo da Unido Européia, nem fampouco
do préprio Mercosul, uma vez que a condicdo sine qua non para a sua adesdo
é a democracia de seus regimes. Em muitos daqueles paises drabes, verda-
deiras teocracias e monarquias absolutistas, ds mulheres é relegado um pa-
pel inferior na sua hierarquia social, e as relagdes entre pessoas do mesmo
sexo & punivel ndo apenas com graves castigos mas, até mesmo, com a pena
de morte. Considerar essas como ‘simples’ diferencas culturais pede servir
para justificar e reforcar governos autoritérios, desperdigando-se a oportuni-
dade de se buscar, através do regime de cooperaco, o incentivo ao didlogo e
& harmonia de interesses, com a prevaléncia do respeito a dignidade humana.

A experigncia acumulada ao longo das negociagdes em torno da proposta de
uma Resolucdo Brasileira pela enorme rede infernacional que se formou -especial-
mente sob o aspecto de seu emaranhado jogo polifico- parece ter sido exirema-
mente bem assimilada pelo movimento brasileiro. A qualidade de suas reivindi-
cagdes e didlogos com as diferentes instancias politicas no pais apontam neste
sentido. E ndo s6 isso. De coadjuvantes no movimento LGBT internacional, os nme-
ros exibidos pelas Paradas em nosso pais despertam, cada vez mais, a atengdio
do movimento em todo o mundo. Embora interesses comerciais diversos no cendrio
internacional cada vez mais imponham ao Brasil uma espécie de cabo de guerra
entre o mercado e o seu compromisso com o fortalecimento dos direitos humanos,
a incorporagtio s politicas de Estado da protegéio &s minorias sexuais, enquanto

uma quesido fipica de direitos humanos, podem equacionar aquela fenséo. 4!

O estado atual dos direitos humanos das pessoas LGBT no Brasil
A partir da Constituicéio de 1988, o conceito de salde, enquanto infegrante do
Sisfema de Seguridade Social, foi ampliado. Deixando de ser considerada como @

“4INeste ponto, parece essencial averiguar se estaria o mercado, a partir da necessidade de expanséo
e de asseguramento de suas bases de consumo, delineando novas relages sociais, de modo a
reconhecer determinada espécie de cidadania as chamadas minerias sexuais. Dentro desta légica,
esta cidadania se fundamentaria unicamente a partir de sua capacidade de consumo.
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mera auséncia de doenca, a salde passa a ser "o resultado do acesso das pessoas
e coletividades as politicas, aos bens e servicos sociais que promovem a qualidade
de vida (...)". Assim, "para fer sadde, & necessario safisfazer, dentre outras, as
necessidades de educacdio, moradia, emprego, alimentacdo, lazer e fransporte#.
Faz-se urgente, portanto, que todos os sefores que desenvolvem politicas sociais se
articulem, gerando, de fato, uma inferferéncia eficaz sobre os determinantes sociais
da saGde, de modo a obter mudancas efetivas sobre a qualidade de vida e o nivel
de satde da populagdo. Dessa forma, a ampliagéo do conceito de algo essencial &
existéncia humana acaba por reforgar e conferir ainda mais legifimidade as deman-
das das populagdes de pessoas lésbicas, gays, bissexuais, e transgéneros.

Sob nenhum argumento pode constituir surpresa o desenvolvimento e
implementagto, pelo governo federal, de politicas poblicas que contemplam as
especificidades das pessoas LGBT. Se, como afirma Marsiaj, existe no Brasil uma
tendéncia ao personalismo em questdes relacionadas as pessoas LGBT, parece
oportuno que se estabeleca a necesséria separacdo entre o que sdo politicas de
Estado e politicas de governo. A néio compreensdo de uma possivel promiscuidade
entre ambas, com vistas a se auferir ganhos politicos, pode levar a uma espécie de
assenhoreamento de preceitos consfitucionais. Na medida em que o Programa Brasil
sem Homofobia representa a internalizacgio dos compromissos assumidos pelo Es-
tado brasileiro, ndio apenas com a comunidade infernacional de nagdes mas, tam-
bém, com a prépria nagéo brasileira, os seus desdobramentos sGo parte indissociével
daquela mesma légica. Embora facultativa a adesdo do Estado brasileiro aos
diferentes tratados, uma vez signatdrio desses instrumentos, o seu néio cumprimento
autoriza a infervencdo da comunidade internacional em temas de direitos himanos.
Em um mundo que afirma conferir a esses direifos um lugar central, a suainfernalizag@io
no ordenamento juridico de cada nagio é prova da coeréneia entre o discurso e @
pratica. N&o sem razdo, esse rigor se faz ainda mais premente quando se sabe

que o Brasil ambiciona um papel de maior destaque na arena internacional,

“2Esta ampliag@o do conceito de satde é ufilizada pelo Ministério da Satde (MS) para demonstrar
a sua posic@o quanto & quesido da satde das pessoas LGBT. Disponivel em htip://portal.saude.gov.br/
portal/arquivos/pdf/saude_da_populacao_glbtt.pdf Acesso em 16/04/2008.



inclusive sob a forma de uma vaga permanente no Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas.

Ainda que em nosso pais ndo se reconhega o direifo & unido entre pessoas
do mesmo sexo, algumas normas tutelam, para finalidades especificas e pon-
tuaiis, aquelas unides. E o caso, por exemplo, no plano federal, da Instrucéo
Normativa INSS/DC n® 25, de 07/06/2000, que estendeu os beneficios de
pensdo por morte e auxilio-reclus@io ao companheiro ou companheira homos-
sexual. No plano estadual, o Provimento n® 06/04 da Corregedoria-Geral de
Justica do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul prevé a possibi-
lidade de registro ptblico da uniGo homoafetiva. Todavia, néo ha ainda em
nossa ordem infraconstitucional, por exemplo, qualquer regra geral conferin-
do a estas relacdes o tratamento de entidade familiar,

Quando se preconiza a adogdo de emendas no processo legislativo para o
reconhecimento dos direitos das minorias sexuais, confrariamente ao que acre-
ditam muitos, tal medida & absolutamente redundante. E o que diz Daniel
Sarmento, Procurador-regional da Reptblica. Na sua interpretagdo, & possivel a
"aplicacdio imediata dos principios constitucionais contidas nos artigos 1°, inciso
lll {dignidade da pessoa humana}; 52, caput {da igualdade e da liberdade); 32,
inciso IV (vedag@io de discriminagdes odiosas)". E complementa, dizendo: "o
preconceifo ainda é muito presente nas instdncias de representagdo popular”.

Quando em 05/12/2006 o Ministério Piblico Federal, através da Procu-
radoria Federal dos Direitos do Cidaddo, ofereceu representacdo ao Procura-
dor-geral da Repiblica propondo argiicéo de descumprimento de preceito

fundamental“ junto ao Supremo Tribunal Federal (STF} a fim de se declarar:

{a) que é obrigatério o reconhecimento no Brasil da unidio entre pessoas do
mesmo sexo como entidade familiar, desde que atendidos os requisitos
exigidos para a consfituicio da unidio estével enire homem e mulher; e
(b) que os mesmos direitos e deveres dos companheiros nas unides esté-
veis estendem-se aos companheiros nas unides enire pessoas do mesmo
SEXO0.

4 Embora n&o tenha a Constituicdio Federal definido o que se entende por "preceito fundamental”, ha
consenso doutrindrio sobre o fato de que estdo englobados nesta categoria as normas mais relevantes
da Constituigdo, que estruturam o seu sistema e condensam os seus valores mais importantes.
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Se esté lancando méo de legitima e legal previsgo constitucional para se
fazer cumprir norma fundamental, instrumento esse que, per se, afasta qual-
quer tentativa, maliciosa ou ndo, de interpretacdio em sentido contrério. Em um

outro trecho daquela representagdo, é afirmado:

Em um Estado Democrético de Direito, regido por uma Constituicio em cujo-
vértice situa-se o principio da dignidade da pessoa humana, a efetivacio de
direitos fundamentais ndo pode ficar & mercé da vontade ou da inéreia das
maiorias legislativas, sobretudo quando se tratar de direitos pertencentes a
minorias esfigmatizadas pelo preconceito -como os homossexuais- que ndo
s@o devidamente profegidas nas insténcias politicas majoritarias.

Em se buscando desenvolver politicas piblicas que confemplem efefivamente as
pessoas LGBT, a previsdo do PNDH ll, em seu ponto n® 118, de "indluir nos censos
demogréficos e pesquisas oficiais dados relativos & orienfasdio sexual” merece
densa reflexdo sobre a utilidade das informages recolhidas: a que servirdo? como
poder&o as mesmas subsidiar polificas piblicas? que piblico se espera atingir
nesta confagem? como lidar com a questdio das identidades, seja quanto a sua
negacdio ou a sua afirmag@o? Se apenas a identificacdio do sexo do canjuge em
relacto ao do declarante possibilitard concluir pela orientagdio sexual dos dois,
teremos desprezadas fodas as pessoas LGBT que vivem sés. E também aquelas que
ndc aderem a qualquer categoria identitéria, ainda que suas préticas possam ser
consideradas como fipicas dessa ou daquela identidade; ou mesmo que venham a
menfir, omifindo informacdes, porque, inclusive, consideram-nas privadas. A quesido
da percepcdio da violéncia homofébica tampouco pode ser negada quando se
espera que o recolhimento de informagdes possa contribuir nesse sentido.

Dentre as demais medidas que estdo sendo desenvolvidas pelo governe fede-
ral, o documento "Saide da populagdio de gays, lésbicas, bissexuais, fravestis e
transexuais” lancado pelo Ministério da Satde (MS) tem impacto bastante significa-

fivo*. Nele, o MS reconhece que:

“Trata-se de documento publicado pela Secretaria de Gestéio Estratégica e Participativa, e pelo Departa-
mento de Apoio & Gestéo Parficipativa, do Ministério da Saide, em fevereiro de 2008, para subsidiar o
debate sobre a satde da populacéo de pessoas GLBTT na Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, a se realizar em Brasilia, em junho de 2008. Disponivel em hitp://
portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/saude_da_populacao_glbit.pdf Acesso em 16/04/2008.
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.. a orientacdio sexual e a identidade de género constituem situacSes
muito mais complexas e séio fatores de vulnerabilidade para a satde,
ndo apenas por implicarem préticas sexuais e sociais especificas, mas
fombém por exporem a populacio GLBT a agravos decorrentes do
estigma, dos processos discriminatorios e de exclusgo social, que vio-
lam seus direitos humanos, entre os quais, o direito & sadde, & dignida-
de, & ndo-discriminacdio, & autonomia e co livre desenvolvimento®

Por sltimo, tomando como base a transicdio demogréfica no Brasil, da
forma como aponfada pelo IBGE*, uma preocupagdo a mais deve permear
todas essas discussdes: o envelhecimento, de maneira geral, de sua popula-
céio. E assim que faz sentido a andlise de Heaphy para o status politico atual
de que desfruta a populagdo de pessoas gays e lésbicas nos paises desenvol-
vidos: "podem ser decisivas para a negociagdo do processo de envelhecimen-
to e da qualidade de vida na ferceira idade os recursos materiais, sociais &
culturais” de que dispde esta populacdo. Sob esta perspectiva do envelheci-
mento, o documento *Satde da populagdo de gays, lésbicas, bissexuais, tra-
vestis e fransexuais", emitido em fevereiro/2008, contempla, em "Estratégias

de Gestéio e de Acdio", dentre outros,

(i) fortalecer a atencdio basica, ampliando e garantindo o acesso
populagéio GLBT, promovendo a integralidade e a equidade da aten-
cio integral & sadde;

(i) qualificar a atencdo basica no cuidado aos idosos GLBT, dando
continuidade ao processo de implantagdo e implementagdo da Ca-

derneta de Satde da Pessoa Idosa e a atenicdo domiciliar humanizada
ao idoso GLBT.

50 referido documento do Ministério da Saide aponta que "hé um consenso sobre a necessidade do
combate & homofobia no SUS, tendo como base o conceito de saiide da Organizacéo Mundial da
Satde (OMS), que entende que a protegio do direito & livre orientacdio sexual e identidade de género
nGo & apenas uma questdo de seguranca piblica, mas envolve também, de maneira significativa,
questdes perfinentes & satde mental e a atenco a outras wulnerabilidades afinentes a esses segmentos.
4 |BGE: Sintese dos Indicadores Sociais 2007. Disponivel em hitp://www.ibge.gov.br/home/ estafistica/
populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/ sinteseindicsociais2007 /indic_sociais2007.pdf Acessado
em 19/03/2008. Em sua andlise, o IBGE considera que a fransi¢do demogréfica no Brasil se da de maneira
infermedidria, embora, em termos absolutos, sua importancia seja indiscutivel. Considerando como 60 anos
aidade limite fixada pela ONU para os paises em desenvolvimento, temos no pais 19 milhes de pessoas com
60 ou mais anos, o que corresponde a 10,2% do fotal da populagdo. No conjunto do Pais, constatou-se
um crescimento mais acentuado do segmento populacional de 75 anos ou mais de idade, em decorréncia
dos avancos da medicina modema. Este grupo efdrio representa 26,1% da populagfio de 60 anos ou mais,
quando, em 1996, representava 23,5%. Este fenémeno da longevidade cada vez mais significativo requer
atencéio especial ndo 6 do Estado, como da sociedade e, principalmente, das fomilias.
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Conclusdo

Quando o Estado espanhol, em margo de 2007, promulgou a chamada
"lei de identidade de género" (LIG) -episédio que sucedeu o reconhecimento
do direito ao casamento entre pessoas do mesmo sexo- estava, na verdade,
promovendo o igualdade entre os seus cidaddos. A LIG, o autorizar uma
nova identidade civil e a froca de sexo no registro piblico as pessoas transexuais
que assim o desejarem -independentemente da realizacdo da cirurgia de
redesignacdio sexual- reconhece-lhes a liberdade de expressdo enquanto um
direito humano.

Compreende-se que o Estado nacional, ao néo implementar medidas que
efetivamente afastem os diferentes obstéculos & promogéo da igualdade entre
seus cidaddos, promove e institucionaliza a violéncia contra aqueles néo con-
templados em suas politicas. E o caso, muitas vezes, quando se afirma que a
vivéncia de praticas ndo-heterossexuais é tema da esfera da vida privada das
pessoas, silenciando e erradicando qualquer tentativa de se discutir a ques-
tGo. Outro exemplo é o ndo-reconhecimento do direito & unido entre pessoas
do mesmo sexo, na medida em que, ao estabelecer diferencas entre unides
heterossexuais e homossexuais, proscreve estas Gltimas, justifica a hierarquia
entre as diferentes sexualidades e, portanto, torna admissivel a discriminacéo
de seus praficantes. Possivelmente, é a homofobia estatal a de mais dificil
erradicac@io, e a que mais danos provoca em sua populacdo.

Diz Schramm que "a cultura dos novos direitos inclui também os direitos
das minorias, o que constitui uma caracteristica fipica das sociedades demo-
créticas que se prefendem tolerantes e pluralistas frente as vérias formas de
subjetivacdio que fazem parte da existéncia humana". O Programa Brasil sem
Homofobia, bem como os seus desdobramentos, entendidos como de obrigaté-
ria consondncia com preceitos fundamentais, pode significar a ruptura defini-
fiva do Estado brasileiro com uma espécie de apartheid néo oficial que resiste

a desaparecer desde os seus primérdios.
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