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Resumo

A pesquisa apresentada teve como principal objetivo entender os motivos que levam &
institucionalizac@o de criangas e adolescentes com deficiéncia. Foram entrevistades 30
profissionais de 24 entidades no Estado do Rio de Janeiro. Nossas concluses apontam
para uma pratica de protesdo que apesar de sofrer grande influéncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente ainda carece de respaldo pdlitico para que seja exercida em
fodas suas possibilidades. Os sujeitos envolvidos nesses processos séio duplamente
vitimizados, pois se véem privados da convivéncia familiar e comunitéria e, cos
poucos, véo perdendo seus referendiais e a sua histéria.
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Abstract

This research goal was fo analyse the motivations for placing children and adolescents
with disabilifies in institutional care centers. Thirty professionals representanting 24
institutions located in the State of Rio de Janeiro, Brazil, were interviewed. The research
findings revedl that, eventhough the institufion’s practices follow the mores of the
Brazilian Statute for the Child and Adolescent it remains the necessity of polifical suport
in order to become effecive. Institufionalized children and adolescents with disabilities
suffer from the lack of family and community care, especially by gradudlly loosing their
personal references and history.
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Introducdo

O estudo aqui apresentado faz parte de uma pesquisa maior denominada
"Do confinamento ao acolhimento: mudando a prética de insfitucionalizacgo de
criangas e adolescentes com deficiéncia no Estado do Rio de Janeiro" desenvol-
vida pelo Ceniro Infernacional de Estudos e Pesquisa sobre a Inféncia (CIESPI)
com apoio do CNPq e Ministério da Satde’. O objetivo geral foi caracierizar os
abrigos e as criangas e adolescentes com deficiéncia no Estado do Rio de Janeiro
e reflefir sobre os procedimentos de encaminhamento, pensando em possiveis
alternativas que garantam seus direitos plenos.

O presente artigo relata a etapa de andlise dos procedimentos de encami-
nhamento de criancas e adolescentes com deficiéncia para abrigos, através do
estudo dos processos oficiais e de entrevistas qualitativas com profissionais das
principais instancias de garantia de direitos, a saber: conselho futelar, ministério
piblico, Juizado, abrigos, instancias municipais de assisténcia social, instancias
de satde mental (piblicas ou pariiculares).

As situagdes que levam co abrigamento de pessoas com deficiéncia dizem mais
sobre possibilidades e oportunidades de tratamento do que propriamente situacdes
de violagdo de direitos. Portanto, se inserem na inferface entre as esferas da satde e
da assisténcia. No entanto, é fato que do ponto de vista psicossocial viver em insfitui-
gBes totais ndo é adequado co pleno desenvolvimento de nenhum individuo, ainda
que a justificativa para o abrigamento seja a manutengdo de sua satde. (Guara &
Carvalho, 1994; Rizzini ef afl, 2007). A pesquisa, nesse senfido, nos convida
reflefir sobre a condigdo de insfitucionalizacio em que se enconiram muitas criancas

e adolescentes e pensar possiveis saidas menos cusiosas & qualidade de vida

desses individuos.

! A pesquisa "Do confinamento ao acolhimento: mudando as préticas de institucionalizacdo de
criangas e adolescentes com deficiéncia no Estado do Rio de Janeiro", realizada pelo Centro
Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia (CIESPI) em convénio com a PUC-Rio com o
apoio do CNPg, foi coordenada pela professora Irene Rizzini.
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Abrigamento de criangas e adolescentes no Brasil

A institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil tem uma histéria
antiga, principalmente quando nos remetemos & parcela mais empobrecida
da populaggo (Rizzini, 1995; Rizzini, 2002; Rizzini & Barker, 2000; Rizzini et
all, 2007; Schueler, 2000 e Vogel, 1995).

As instituicSes totais historicamente foram usadas para poupar a socieda-
de da convivéncia com os socialmente indesejaveis (Foucault, 1983; Goffan,
1988). Essa prética serviu bem o propésito de confinar criancas e adolescen-
tes que estivessem em situac@o irregular com as normas sociais vigentes, o que
significava, muitas vezes, a prépria condicdio sécio-econdmica de seus famili-
ares. A familia pobre foi sistematicamente considerada inapta para cuidar e
gerir seus filhos (Donzelot, 1986; Freire-Costa, 2004).

Atualmente o abrigo é regulamentado juridicamente pelo Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (1990) que o situa entre as medidas de prote¢do (artigo
101 inciso VHl) para crianca e o adolescente que fiverem os direitos reconhecidos
pela lei ameacados (artigo 98). Podemos afirmar que principal premissa que
deveria nortecr o atendimento em regime de abrigamento frata exatamente de
seu cardter provisério e excepcional, ou seja, a utilizacdo desta medida como
meio e ndio como fim. Entrefanto, a medida de abrigo como transicdo ndo vem
sendo respeitada. Pesquisa recente realizada no municipio do Rio de Janeiro
mostrou que a média de tempo de abrigamento ultrapassava dois anos, princi-
palmente em relacéio cos adolescentes e as criancas com deficiancia (Naiff &
Monteiro, 2005). O resultado disso é a insfitucionalizacdo e o prejuizo do desen-
volvimento pleno das criangas e adolescentes submetidos a esse atendimento.

A quest@o da institucionalizacdo de criancas e adolescentes com defician-
cia em abrigos do Estado do Rio de Janeiro, seja da rede piblicq, seja da rede
privada conveniada, aponta para uma justaposicdo dos campos da assistén-
cia social e da satde mental. No entanto, estas dreas t&m atuado de forma
desarticulada e fragmentada, com conseqiiéncias desastrosas para a popu-
laggo atendida. As familias, nesses casos, néio sdo devidamente orientadas ou
ndo conhecem outras opgdes e se véem no conflito de sacrificar o convivio com

seu filho para vé-lo atendido ou manté-lo consigo sem conseguir safisfazer
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suas necessidades. Como a rede de apoio falha, o abrigo assume, muitas
vezes, o papel de Gnico recurso de atendimento.

Desde o inicio da Reforma Psiquidtrica no Brasil na década de 1970, bus-
cam-se opgoes menos excludentes de afendimento a pessoas com deficiéncia e
doenga mental. A percepcdio de que esse movimento ainda estd em curso se
deve principalmente a dificuldade em mudar representagdes sobre a loucura, a
deficiéncia e as familias empobrecidas em nossa sociedade (Ventura, 2000).

O Sistema Unico de Satde oferece novas determinacdes em relacdo &
politica de assisténcia psiquidirica no Brasil como, por exemplo, a criacdo de
dispositivos alternativos aos antigos asilos. Surgem os Centros de Atencdo
Psicossocial (CAPS), Servicos residenciais terapéuticos (SRTs) e Unidades Psi-
quidtricas em Hospitais Gerais (UPHG), além de um investimento em acdes e
programas que incluem usuérios de drogas, atendimento a familia, reinsercdo
familiar e avaliacdio dos hospitais psiquidtricos por meio do Programa Nacio-
nal de Avaliagdo dos Servicos Hospitalares - PNASH (Ministério da Saude,
2002). Jodelet (2005) argumenta, no entanto, que a implementacdo de pro-
gramas e projetos que visem a desistitucionalizag@o deve vir acompanhada
de servigos de suporte ao reforno a vida social e ao trabalho, sob o risco da
iniciativa ser prejudicada em seu intento. Na prdtica, o que se oferece ndo é
suficiente ou ndo afinge como deveria o publico-alvo desses servicos.

Quando falamos do modelo de atendimento representado pelo abrigo, os
desafios sd@o ainda maiores. Ventura (2000, p. 68) aponta para o cardter
"hibrido" desse dispositivo que congrega as agdes da saide e da assisténcia,
legitimado pelas instancias juridicas, portanto, em esferas que ainda ndo

promoveram o necessario interfaceamento.

As criancas e adolescentes e suas familias: impasses e alternativas

Discutir desinstitucionalizagdio impde considerar o contexto familiar possi-
vel para as criancas e adolescentes de que tratamos. Isso requer, portanto, &
necessidade de focalizagdo das politicas poblicas inclusivas nas familias em
situacdo de vulnerabilidade, de forma a evitar a situacdo de risco social das

criangas e adolescentes desses nicleos (PNAS, 2004; Aduan, 2004). Vérias
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Greas de conhecimento jé provaram os efeitos prejudiciais do desenvolvimenio
cogpnitivo, psicomotor e afetivo de criancas e adolescentes submetidos a longos
periodos de internacdo (Guard & Carvalho, 1994; Rizzini et all, 2007). O
espago em que deve estar uma crianca precisa ser afetivo, responsével e
mantenedor. N&o estamos aqui advogando que as familias, sem excegdo,
esfdo nessa categoria. Encontramos em todas as classes sociais, familias que
nGo acolhem seus membros, sejam criancas, outros adultos ou idosos. Encon-
framos também familias que carecem de uma ou outra caraderistica de acolhi-
mento. Ou bem sdo afetivas, mas ndo tem os recursos financeiros necessarios,
ou tem os recursos financeiros mais ndo agem com responsabilidade com seus
entes. Portanto, ndo existe um modelo de familia ou insfituicdo, existem mini-
mos necessarios a serem cumpridos que permitam o acolhimento de criancas e
adolescentes sem prejuizo ao bom desenvolvimento dos mesmos. O que iraze-
mos para a presente reflex@o se sustenta em que a aposta inicial deva ser no
nicleo afetivo, aquele que traz, antes de tudo, a histéria do individuo.

A culpabilizagdo das familias j fragilizadas pela sitvacdo de miséria e
descaso social resgata o preconceito, ainda encontrado na sociedade, que
aliado a politicas repressivas, justificam a sistemdatica culpabilizagdo dos po-
bres por sua pobreza (Santos, 1995). Segundo Vilhena (1998), esse senti-
mento gera uma explicagdo para o descaso e desprezo da sociedade como

um todo, em relacdo & infancia abandonada:

.... a desigualdade e a degradacdio esgarcam os vinculos de comuni-
dade, amenizando o senfimento de culpa em relacgo aquele que tem
seu direito violado. Néo sendo visto como sujeito moral, ndo ha gran-
de problema em ser privado do conjunto de direitos que protegem os
demais cidaddos. Numa sociedade em que se permitem grandes
hierarquias e desequilibrios entre os cidaddios, dificilmente se alcan-
¢ard a reciprocidade e consequentemente também seré dificil queo

direito sirva de instrumento de organizacto e pacificacdo social
(Vilhena, 1998, p. 29).

Naiff e Monteiro (2005) mostraram que nas unidades de atendimenio em
modalidade de abrigo para criancas e adolescentes do Rio de Janeiro ainda

existe uma culiura que vé na infernacdo a solucdio para variados problemas



enfrentados pelas familias. O abrigo deveria ser a ultima opgdio depois de
esgotado todas as possibilidades de manutengéio da crianca ou do adoles-
cente em sua familia de origem ou extensa, e quando fosse necessario, deveria
ser emergencial enquanto outras solugdes estariam em curso. No entanto, ain-
da se abriga por pobreza e falta de creches e escolas com horério infegral que

permita cos responsaveis trabalharem (Rizzini et all, 2007).

Metodologia e resultados

O principal objetivo desse artigo foi entender como e porque séo realiza-
dos encaminhamentos de criangas e adolescentes com deficiéncia para abri-
gos no Estado do Rio Janeiro. Para tanto, foram entrevistados profissionais
das principais insténcias que participaram direfamente no abrigamento,
sdo elas: conselhos tutelares, juizados, ministérios poblicos, secretarias de
assisténcia e abrigos.

Participaram da pesquisa 30 profissionais de 24 entidades distribuidos
por quatro regides no Estado do Rio de Janeiro: Metropolitana |, Metropolitana
ll, Centro Sul e Serrana. Essas regides foram escolhidas por oferecerem a maior
quantidade de vagas para criangas e adolescentes com deficiéncia em abri-
gos especificos®. A andlise foi feita utilizando a técnica de andlise categorial
de conteldo (Bardin, 1977). Essa técnica propde uma leitura prévia e flutuante
para familiarizacéio com os contetdos. Apbs essa etapa procuramos os senti-
dos e significados embutidos no material discursivo lendo-os a luz da literatu-
ra sobre o assunto. Da andlise emergiram trés categoriais que melhor organi-
zavam o conteido coletado, a saber:

*Atribuicdes e competéncias das insténcias e de seus profissionais;
°Acesso a salde como motivo norteador da pratica da
institucionalizacdo;

°Interfaces e desencontros entre os atores e as acdes envolvidos na

prética de abrigamento.

2Em cada regido foi escolhido um municipio e nesse municipio foram entrevistadas todas as enfidades
citadas acima.



AtribuicBes e competéncias das instancias e de seus profissionais
Em relagGo as competéncias direfamente ligadas a pratica de abrigamento
e previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, resumidamente podemos
dizer que:
a) Cabe ao Conselho Tutelar atender as criancas e adolescentes nas
hipdteses previstas no art. 98 em que os direitos sejam violados por falta ou
omissdo dos pais, responséveis, sociedade, Estado ou por infracdio das
proprias criancas e adolescentes. Nesses casos, o Conselho Tutelar deve
obedecer co art. 101 até o inciso VIl que prevé a colocag@io em abrigo;
b) O Juizado, como disposto no art. 148 inciso VI, deve conhecer os
casos encaminhados pelo Conselho Tutelar e pode também exercer
medidas quando o art. 98, ou seja, a violagdo de direitos for observa-
da. Nesses casos, além das medidas que s@o atribuicses do Conse-
lho Tutelar, o Juizado pode ainda conhecer pedidos de guarda e
tutela, destituicdo de poder familiar, perda ou modificacdio da tutela
ou guarda e colocar em familia substituta;
c) O Ministério Piblico, por sua vez, deve promover e acompanhar as
agdes relacionadas acima, oficiando todos os procedimentos da com-
peféncia do Juizado da Inféncia e Juventude, como prevé o art. 201
no inciso lll e deve ainda inspecionar as entidades de atendimento
segundo inciso Xl do mesmo artigo supracitado;
d) Ao abrigo cabe estar apto fisica e profissionalmente para o aten-
dimento que se propde como dispde o art. 91. Deve ainda, seguir os
nove principios dispostos no art. 92 que prevé entre outras coisas a
manutencdo de vinculos familiares e sociais, o atendimento persona-
lizado e acdes voltadas o desligamento do atendido.
Em que pese as variagdes relativas ao tamanho e demandas dos municipi-
os, tempo de existéncia de cada insténcia, possibilidades de articulacdio e
parcerias, encontramos, nos dados coletados, a participacéo de fodas as
instdncias nos encaminhamentos em consondncia com o que preva o Estatuto
(ECA. Isso nos leva a apontar um reconhecimento do papel que cada institui-

¢Go deve fer nos procedimentos de encaminhamento de uma maneira geral.
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Cabe ressaltar, eniretanto, que nem todas as instancias esido conseguindo
cumprir suas tarefas em relag@io o atendimento e acompanhamento dos ca-
sos relativos ao abrigamento. O juizado ainda centraliza algumas aces.
Desabrigar, por exemplo, em irés dos quatro municipios visitados & atribuicgo
do juiz, quando poderia ser realizado pelo Conselho Tutelar. A funcéo de
reinserir na familia ainda provoca confusées quanto a responsabilidade des-

sa agdo. Abaixo algumas falas representativas dessas atribuicdes:

Todo o abrigamento que se da aqui na instituicdo é através do Juizado
e do Conselho Tutelar, sendo que a maior parte é airavés do Juizado.

Abrigo

A responsabilidade pelo abrigamento passa por todas as esferas de
protecdo e de garantia dos direitos da crianca e do adolescente. O
Juizado tem o dever de abrigar quando a situagdo se aponta para a
necessidade de abrigamento. O Ministério Piblico tem o dever de
recomendar o abrigamento. O Conselho Tutelar tem o dever de deli-
berar e o direfor do abrigo se torna o guardido legal a partir do

momento em que ela entra na instituicdo. Secretaria de Assistén-
cia Social

Acesso a sadde como motivo norteador da pratica da
institucionalizagdo

Iremos explorar nesse ponto a légica que rege o ato de abrigar e
desabrigar. O abrigamento, a rigor, deve acompanhar casos graves de viola-
¢Go de direitos. Encontramos essa recomendacdo no ECA e no SUAS?, Portanto,
deve ser utilizado como alternativa proviséria para casos em que os vinculos
estdo severamente rompidos ou que os riscos para as criancas e adolescentes
sdo altos. Nesses casos, abriga-se para proteger.

Em se tratando de criancas e adolescentes com deficigncia, o abrigo ¢,
muitas vezes, a Gnica saida para que esses individuos recebam os cuidados

necessdrios & sua sobrevivéncia. As falas indicaram uma preocupacéo na

*Politica Nacional de Assisténcia Social aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia por
intermédio da resolug@o n®145 de 15 de outubro de 2004 e publicada no Diério Oficial da Unigo
- DOU do dia 28 de outubro de 2004 O Sistema Unico de Assisténcia Social j tinha suas direfrizes
propostas pela PNAS e retificadas em 2005 na Norma Operacional Basica/ Ministério do Desenvol-
vimento Social de Combate a Fome/ Secretaria Nacional de Assisténcia Social
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manufencdo da sadde em primeiro lugar e a familia também é apontada como
responsével por esse discurso. O perigo dessa pratica, tGo centrada na doen-
¢a, € uma despersonalizacdo do individuo que passa a ser visto como um
corpo que merece cuidados especiais e ndo uma pessoa que sente, sofre e
necessita de afeto e atencdo.

Ha um desconhecimento do cofidianc e das necessidades de uma crianga
com deficiéncias por parte dos profissionais envolvidos nos encaminhamentos.
Vérios foram os relatos que sinalizaram impoténcia para lidar com essas
questdes por falta de preparo ou conhecimento técnico. Isso leva a escolha de
uma solucdo imediata que remete aos cuidados e fratamentos necessérios e a
pouca reflexdo sobre as conseqiiéncias a longo prazo dessa prética.

Um dos propulsores do abrigamento, aliado a doenca que a crianca

apresenta, & a situagdo de pobreza em que vive sua familia. Segundo Mar-
ques (1998):

O que a instituicdo representa é a viabilizacdo da reabilitacdo das
pessoas com deficiéncia, que para sociedade estando na instituicdo
nGo sofrem qualquer tipo de privacdo ou necessidade especifica,
uma vez que estdo satisfeitas suas necessidades minimas de alimen-
tacdo, alojamento e satde. No entanto, o que as pessoas em geral
ndo conseguem entender é que as aspiragdes do ser humano ulira-
passam o simples suprimento das necessidades basicas de sobrevi-
véncia, abrangendo também, os niveis de realizacdo afetiva, profis-
sional, de lazer, de educag@o entre outros (Marques, 1998, p. 7).

A situagdo de pobreza da familia aliada a falta de retaguarda que esté
possa acessar adequadamente acabam por produzir um discurso que justi-

fica a infernagdo em abrigos, conforme podemos acompanhar na fala do

conselheiro tutelar entrevistado:

Eu acho que & o problema social, né2Porque aquela familia & muito
pobre, o problema deles & enorme de comida e habitacao, que o
Estado ndo dé. Quando nasce uma crianca com essa deficiéncia,
primeiro, eles ndio entendem nada e ndo fem, ninguém que de apoio,
eles acham mais fécil, vou por no abrigo que eu ndo vou agienta.
Isto porque vocé tem que ficar 24 horas com aquela crianca, tem
que levar a deferminados lugares e ndo fem nem dinheiro da pas-
sagem para levar ao hospital, as vezes néo tem a vaga tem que
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voltar, entdo é um problema social mesmo dessa familia. Conselho
Tutelar

Em relagdo ao desabrigamento, as instancias se revezam no discurso
sobre de quem é a responsabilidade em promover os procedimentos para
reinsergdo familiar. Alguns atribuem esse papel co abrigo e sua equipe,
outros acham que é fungdo coletiva e pelo menos dois municipios visitados
vém tentando agdes em conjunto para reverter abrigamentos de longa per-
manéncia. No entanto, o que percebemos séo falas que refletem pouca expe-
riéncia dos profissionais com esse tipo de acdo.

* Podemos apontar pelo menos dois motivos para esse quadro:
* Falta de refaguarda nas politicas publicas de assisténcia e satde;

Crenca na impossibilidade da familia pobre em cuidar daquele individuo.

O Plano Nacional de Promocdo, Defesa e Garantia do Direito de Crian-
¢as e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitéria organizado pelo
CONANDA em 2006 propde diversas agdes a serem executadas & médio
prazo que garantam a permanéncia da crianga em meio familiar envolvendo
varias instancias. No entanto, para alcancar essas metas devemos ultrapas-
sar o discurso que legitima prétices ainda calcadas em preconceitos e esi-

mular ages integradas. Abaixo duas falas refletem esse quadro:
... [0 abrigo] tinha que ser uma coisa rapida, o menos possivel. Na
pratica esse fempo ndo tem acontecido devido a demora de solucgo
dos casos que aparecem, pois a demanda & muito grande, e ndo femos
a retaguarda. Acaba que a familia tem que ser encaminhada para
alguns projetos que ndo fem vaga e conseguir de certa forma organi-
zar a familia para receber essa crianca demora. Conselho Tutelar

Aqui a caracteristica do abrigo sdo deficientes com comprometi-
mento mais severos, e esse é a grande maioria, entdo os meninos
com distirbio de comportamento considerado leve ou as vezes algu-
ma ocorréncias neurolégica, também sem grandes ocorréncias fisi-
cas, também so abrigados e muitas vezes com ordem judicial,
porque as oufras comarcas ndo enconiram uma rede de servico
adequado aquele atendimento. Um atendimento dia, que essa cri-
anca pudesse estar na sua familia recebendo um atendimento
multidisciplinar durante o dia, ainda & muito dificil. Abrigo Nitersi

Ans X, n2 22, 200082



Interfaces e desencontros entre os atores e as a¢des envolvidos na
pratica de abrigamento

Historicamente, a politica de segregacdo dava a #énica no atendimento as
pessoas com deficiéncia. Os asilos e instituicdes especializadas em segregar
e afastar do convivio societdrio as pessoas com deficiéncia tinham funcgo
social. As criticas a esses modelos fizeram nascer a politica da integracdo que
propunha adaptar as pessoas com deficiéncic ao meio social e garantir com
isso seu convivio. Atualmente o que vemos & um movimento que prega a inclu-
sdo, onde ndo basta permitir o convivio social, mas fomentar o exercicio da
cidadania e participagdo societal. Essa idéia incorpora valores como:

a) todas as pessoas tém igual valor;

b) compreensdo que a existéncia de pessoas com deficiéncia faz
parte da diversidade humana;

c) a diferenca enire as pessoas é um principio bésico e nenhuma
forma de discriminacdo pode ser tolerada, e

d) respeito e a valorizacdio das diferencas (Almeida & Naiff, 2008).

Os principais documentos mundiais e nacionais que tratam dos direitos da
pessoa com deficiéncia mostram que cada vez mais entidades e organizacses
se ocupam dessa temdtica. O Brasil faz parte dos cinco paises mais inclusivos
das Américas do ponto de vista de criagdio de leis inclusivas e participacdo em
acordos infernacionais sobre o tema. Portanto, o que esté em jogo ndo é 56 a
sobrevivéncia, mas a garantia da cidadania desses individuos. Isso nos leva a
refletir que do ponto de vista da producéo de legislagdes inclusivas somos refe-
réncia, mas a histérica consirugdio social dos individuos com deficiéncia produziu
representacdes sociais enraizadas que muitas vezes orientam préticas excludentes
ou omissdes que afetam negativamente a vida dessas pessoas.

As falas refletem a dificuldade em contar com outros atores na retaguarda
necessdria para que as criancas e adolescentes fiquem em ambiente familicr,
o que deixa o abrigo como principal opgdo. Nesses casos, no abrigamentos
encontramos a sobreposicdo das dreas da justica, assisténcia e saide mental.
Enquanto entidade de medida de protegdo, a fungdo do abrigo & juridica.

Como atende a familias de baixa renda, em sua maioria por motivos relacio-
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nados a pobreza, se torna um dispositive de assisténcia social. Por fim, quan-
do nos referimos as criangas e adolescentes com deficiéncias que hoje estdo
nos abrigos especificos por longos periodos, os abrigos assumem também o
atendimento relacionado & satde mental. Essas distorcdes polarizam fanto a
familia quanto o abrigo, que sozinhos séo cobrados por assumir fodas as
responsabilidades sobre as criancas e adolescentes. A agdo isolada, por
melhor que seja n&o garante a devida induséo da pessoa com deficigncia

como podemos ver nas falas abaixo:

A Saide ndo disponibiliza recursos e meios necessarios para trata-
mento da crianca/adolescente vitima de alguma deficigncia e tam-
bém ha caréncia de recursos da familia. Conselho Tutelar

Pobreza de uma maneira geral, falta de condicges de saide, mora-
dia. Néo tem condicdes de dar o atendimento adequado. {No abri-
go) elas i&m tudo, receber tudo, tem boa alimentacdo, recebem rou-
pas, passeiam, as irmds tem carinho. Elas gostam muito daqui. As
familias que vem também preferem que elas fiquem aqui, pois serdo
melhores tratadas. Abrigo

Polifica isolada & politica burra. Entéo a crianca e o adolescente sdo
objefos de execugdio de politicas que infelizmente hoje sGo executa-
das de maneira isolada, muito solitaria. Eu fenho a Educacéio fazen-
do o seu papel, dentro daquilo que se acredita que tem que ser feiio,
tem a Sadde, a Assisténcia Social, a Cultura e o Lazer. Temos o Judi-
ciério interpretando e determinando e que em algum momento todos
esses sefores eles acabam se confrontando porque de fato eles ndo
param pra discutir a crianca e o adolescente como objeto de acéo,
mas a execugdo da politica. Se discute o modus operandi da execy-
¢Go e ndo se discute o fim dela. Entdio, acho que ainda fem que se
caminhar muito nessa histéria. Secretaria Rio de Janeiro

Reflexdes

Um aspecio que ganha destaque nessa discussdo é a reflexdo do para
que abrigar? Quando abrigamos uma crianca sem nenhuma perspectiva de
como ela sera desligada e reinserida na familia, condenamos a uma estadia
longa, na maioria das vezes, de toda sua vida. Temos atualmente aproxima-
damente 70% das vagas em abrigos para criancas e adolescentes com defici-

éncia ocupadas por adultos. Somos levadas a crer que muitos desses cresce-



ram nessas entidades?. Isso é grave e come¢a muifos anos antes, no momento
em que profissionais munidos do poder e de prerrogativas juridicas para
abrigar encaminham as criangas e adolescentes para esse fim.

Somado as dificuldades enfrentadas pela familia no que diz respeito aos
cuidados na criacdio das criangas e adolescentes com deficiéncia pela inépcia
das politicas piblicas do sefor, vemos presente o estigma da sociedade com
esse individuo, prejudicando ainda mais o acesso a direitos bésicos como
educacdo e lazer. Segundo Goffman (1988) o normal e estigmatizado s@o
discursos produzidos socialmente: "O normal e o estigmatizado néo séo pes-
soas, e sim perspectivas que sdo geradc:s em situacdes sociais durante os
contatos mistos, em virtude de normas ndo cumpridas que provavelmente atu-
am nesse encontro"(Goffman, 1988, p. 149). Jodelet (2005) confirma essa
tendéncia a produgdo de uma alteridade do diferente, mesmo em sociedades

que se prefendem inclusivas:

... marcados por sua pertinéncia psiquidtrica, eles sdo os outros.
Assim &, a cada vez que uma diferenca (seja ela de origem naciondl
ou éhnica, de cor,d e raga, ou simplesmente de lingua e de cosiumes
de vida) joga o individuo na dlteridade, aos olhos daqueles que
encontram em suas raizes no territorio ou na cultura razdes naturais
para permanecer entre si (Jodelet, 2005, p. 34).

Nossas reflexdes e andlises apontam para uma prdtica de profecGo que
apesar de sofrer grande influéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente
ainda carece de respaldo politico para que seja exercida em todas suas
possibilidades. As entidades se esforcam em executar um trabalho coerente
com suas convicgdes, no entanto o frabalho articulado, que favoreceria uma

maior eficacia para todos, ainda é um plano futuro. Segundo Ventura (2000):
Consideramos que o processo de desmontagem da légica asilar vai

requerer de todas as instancias poblicas responsaveis um delicado e
rigoroso trabalho de reorientagdo de suas direfrizes gerais. Tanto a

* Dados tabulados do contato telefdnico feito com todos os abrigos para criancas e adolescentes do
Estado do Rio de Janeiro nos meses de dezembro de 2006 a janeiro de 2007, referentes a coleta de
dados iniciais da pesquisa maior " Do confinamento ao acolhimento” da qual gerou o presente
artigo. O cruzamento dos dados, apesar de ndo conclusivo, aponta para um némero grande de
adultos que passaram pelo sistema de abrigamento desde sua inféncia.
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salde quanto a assisténcia social, educagdo e o préprio judiciario
precisam pactuar consensos técnicos minimos, de tal forma que pos-
sam sustentar um processo conseqiiente de mudangas sem que isso
signifique dessasisténcia da clientela ou mera maquiagem de tdo

sério problema (Ventura, 2000, p. 67).

As familias, que enfrentam sérias dificuldades para garantir sua subsistén-
cia, senfem-se impotentes diante das demandas decorrentes de casos de indivi-
duos com deficiéncia em seu nicleo. A sensagdio de desamparo leva muitas
vezes a internagdo como solugdio apropriada tanto para a familia quanto para
o individuo doente. Essa légica, que ainda se mantém no atendimento em satde
mental, pode e deve ser interrompida fazendo entender & familia que ela é
capaz de manter seu ente sem a "inevitavel" internagdio, ao mesmo tempo provo-
car o poder piblico para que cumpra seu papel de apoiador dessa familic e de
suas necessidades. Isso requer um compromisso com a valorizacgo do contexto
afetivo das criangas e adolescentes. Esse mesmo compromisso deve estar pre-
sente no momento da reintegragdo da crianga a um contexto familiar que rece-
beu pouco ou nenhum preparo para esse momento.

As criancas e adolescentes com deficiéncia envolvidas nesse processo séo
duplamente vitimizadas, pois se véem privados da convivéncia familiar e co-
munitaria e, aos poucos, vdo perdendo seus referenciais e sua histéria. Que-
brar esse percurso perverso é garantir de fato os direitos desses individuos a
um desenvolvimento psicossocial em consonéncia com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e com uma sociedade inclusiva. Isto é, ndo basta néo
institucionalizar, a licdo que fica & se o abrigo ndo & a solugdio, tampouco uma
familia vulnerével e fragilizada o é. Pensar qualidade de vida é pensar ndo

apenas um aspecto e sim pensar o todo, e o todo é ter afeio, teto, liberdade e

cuidados.
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