FOME, CIDADANIA E POLEMICAS
HIPOCRITAS:

AS RESPONSABILIDADES DO ESTADO
E DA SOCIEDADE CIVIL

Em entrevista concedida em de janeiro de 2005
Mauricio Andrade*

A Acdo da Cidadania sempre propugnou que o Estado assumisse
uma responsabilidade que é dele, de elaboracao de politicas publi-
cas mais eficientes no sentido da diminuicdo da exclusao (...) Nés
hoje vivemos no Brasil uma auséncia de participagao da sociedade
civil, uma auséncia de sonhos (...) esse € um dos maiores obstacu-
los para que se possa, de fato, redirecionar o Estado no sentido de
qgue a prioridade de reconstrucdo da nagéo seja a da inclusdo social
e nao a consolidacéo de uma grande parcela da populacdo na misé-
ria, que pode até nao passar fome, mas que nao vai ter muito direito
a sonhar com um Brasil melhor.

Mauricio Andrade, 2005.

Alan Maia Silva - Como o senhor se envolveu com movimentos de
militédncia pelo direito a alimentagédo e combate a fome? Em que ano?
Através de qual iniciativa?

Mauricio Andrade: Eu acho que meu envolvimento com a questao da
fome se deu pelo exercicio profissional. Istoc é, desde 1976, quando vim
para o Rio de Janeiro, eu atuo profissionalmente na area de extensao
rural, na antiga Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural) e na CA-RJ. Em seguida eu fui para o sistema de pesquisa da
Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) no Rio de Ja-
neiro, aonde eu trabalhava sempre com a transferéncia de tecnologia.
Nessa oportunidade, como pesquisador, a gente avaliava as conseqlién-
cias das tecnologias geradas pelo sistema, até que ponto elas contribu-
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fam, principalmente para o pequeno produtor melhorar sua renda, melho-
rar sua capacidade de sobrevivéncia. Isso me permitiu, particularmente
no Rio de Janeiro, conhecer todo o Estado, ou seja, eu conhec¢o todos
os Municipios do Estado do Rio de Janeiro e isso se estendeu até 1998.
Ao longo desse tempo, em alguns momentos, eu tambeém tive uma atu-
ac&o no Incra (Instituto Nacional de Colonizac&o e Reforma Agraria), no
Rio de Janeiro, ou seja, em 1985, quando com a Nova Republica surgi-
ram as primeiras alternativas de que existiriam transformagdes na eco-
nomia do Brasil, naquela oportunidade, particularmente, com a realiza-
cao da reforma agraria. Entdo, atuei dois anos no Incra tentando a im-
plantacdo do Plano Nacional de Reforma Agraria. Essas duas grandes
areas, seja a questao da reforma agraria, seja a quest&o da estrutura do
campo e da pequena produco, faziam com que as diferencas sociais
ficassem muito contundentes, o conhecimento dessa realidade. Logo
depois do Incra eu fui trabalhar na Secretaria de A¢des Fundiarias do
Estado. Foi ai que eu tive uma aproximagao com o tema da fome. Logo
em seguida, coordenei a primeira Superintendéncia de Seguranga Ali-
mentar na Secretaria de Agricultura do Rio de Janeiro, isso 1994. Assim,
eu tive a oportunidade de ter um conhecimento mais profundo da ques-
t3o das diferencas do setor urbano. Em todos os dois momentos ficava
muito claro que se ampliava, se deteriorava a questéo da pobreza no
Brasil, a partir da década de 1970, agudizando-se na década de 1980 e
sem perspectivas na década de 1990. Junto com o desenvolvimento pro-
fissional eu comecei a participar de algumas atividades, enquanto soci-
edade civil, criando em 1982 a primeira associacao de empregados no
sistema Embrapa, para exatamente ter uma participagéo mais de reivin-
dicacéo e, em seguida, participando de movimentos que eclodiram no
Brasil junto com o processo de democratizag&o. A questdo da anistia, a
luta pelas diretas e, em seguida, 0 Movimento pela Etica na Politica,
com o afastamento do Collor e, por conseqiiéncia, a criaggo da A¢do da
Cidadania em abril de 1993. Assim, tive a oportunidade, na segunda
reunido da campanha, ja de participar €, a partir daquele momento, coor-
denar exatamente a questéo das campanhas da A¢éo da Cidadania des-
de 1993. Dali em diante, a gente vem aprofundado um pouco mais as
atividades, coordenamos a | Conferéncia Estadual de Seguranca Alimen-
tar do Rio de Janeiro. Também acho que a gente teve um momento his-
torico nesse pais, enquanto conferéncia, enquanto participagao popular,
que foi a realizac&o da | Conferéncia em 1994, com mais de cinco mil
pessoas da sociedade civil atuando de uma forma bastante assertiva, eu
acho que foi um momento importante da participacao da sociedade bra-
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sileira no sentido de dar sua contribui¢éo para diminuicdo da exclus&o
no Brasil.

AMS - Em 2005 a Agéo da Cidadania completa 12 anos de existéncia.
Qual o balango que vocé faz desse periodo? Quais foram as principais
realizagdes e as eventuais frustragbes?

Andrade: Eu diria que tivemos dois grandes resultados. O primeiro foi
manter um sonho vivo, o que é uma coisa muito dificil. Principalmente,
se a gente entender que esse sonho era fruto de um carisma de uma
pessoa que tinha capacidade de sonhar e coletivizar esses sonhos, que
foi o Betinho, e com a auséncia dele se conseguiu manter acesa essa
campanha e, de alguma forma, dar uma estrutura de permanéncia a ela,
com os mesmos valores. Eu acho que foi uma grande conquista de to-
dos aqueles que participam da manutencao da Agao da Cidadania. O
segundo foi manter viva a importancia de que cabe a sociedade definir os
rumos do pais, ou seja, nao creditar em nenhum governante a responsa-
bilidade pelas transformacdes, mas que os governantes sejam instru-
mentos da organizacao da sociedade. Entao, eu diria que, timidamente,
mas tentar dar ao longo desse tempo, em varios momentos, uma partici-
pacdo mais ativa da sociedade no sentido de que a gente construa um
Brasil diferente.

AMS - A Acéo da Cidadania foi e € uma iniciativa absolutamente vitorio-
sa em sua capacidade de mobilizagdo social e promogé&o de agdes So-
lidarias. No entanto, ela é em alguns momentos criticada por ter um
suposto carater assistencialista. Como vocé recebe tais criticas? Entre
a garantia do direito a alimentagéo e a emergéncia em se saciar o famin-
to qual é o espacgo para as campanhas pautadas na solidariedade?

Andrade: Eu diria que essas avaliagdes sdo muito mais fruto das maio-
res visibilidades enquanto campanha que existe no Brasil hoje, que € o
Natal sem Fome e, portanto, mesmo que ao longo do ano se faga dife-
rentes atividades, o que marca a A¢éao da Cidadania, até porque a cam-
panha desde seu inicio estimulou, fez crescer e politizar a questao da
solidariedade. Ha uma diferenca profunda entre se assistir e ser solida-
rio. Eu acho que a solidariedade & uma acéo politica de transformacéo e
o assistencialismo & uma forma de garantir a sobrevivéncia na manuten-
cao da miséria. Entdo a Ac&o da Cidadania nunca se propds a ser assis-
tencialista e eu poderia dizer para vocé que nunca o foi. Eu acho que
uma das marcas € que desde 1994, a gente faz apenas durante um
periodo a questdo da arrecadacao de alimentos. E o faz cada ano com
mais competéncia, ampliando a participacéo de diferentes setores da
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sociedade e de uma forma concreta, a cada ano, arrecadando um volu-
me maior, por conta da consolidacdo das parcerias e, principalmente,
pelos veiculos de comunicacao, que sao responsaveis por dar visibilida-
de as alternativas para a populacao participar. Eu diria que isso € apenas
falta de informacao, fruto da maior visibilidade que a campanha tem na
sociedade, no Brasil, de uma campanha de arrecadacao de alimentos,
mas que sempre teve dois objetivos muito claros: arrecadar alimentos,
sim, mas a campanha tem como primeiro objetivo exatamente denunciar
a incompeténcia da agc&o da sociedade ao longo do tempo e principal-
mente das politicas sociais. Ou segja, esse objetivo esta muito claro em
todas as campanhas, é s6 pegar uma retrospectiva da midia. Nao tem
uma campanha do Natal sem Fome que n&o haja a denuncia de falta de
competéncia nas politicas publicas, de ampliacao da miséria e de que
precisa a gente rever os modelos que ai estdo de prioridade do Estado,
sendo a gente vai a cada vez perdendo a esperanca da transformacgao
real do Brasil. Entdo € sé fazer, n&do s6 uma pesquisa histérica, mas
olhar. A gente tem uma frase que &: “Com a solidariedade a gente se
alegra, ndo agradece”. Entao, eu acho que é esse o espirito do Natal
sem Fome. A gente sempre solicitou a participagao da populacéo e do
empresariado, mas solicitou porque essa € uma responsabilidade para
todos nds, ndo para resolver a sua consciéncia e que as pessoas dur-
mam em paz.

AMS - O Betinho, em sua época, e vocé em seqliéncia, como interlocu-
tores da Acéo da Cidadania, sempre pautaram seus discursos por criti-
cas ao modelo econdmico vigente no pais apontando-o como gerador da
sifuagédo de miséria e fome da populagdo. Ao se consultarem os escri-
fos e as palavras do Betinho, tudo nos parece extremamente atual. De
1993 para ca nada mudou?
Andrade: Mudou muita coisa e a gente teve muitos resultados concre-
tos. Eu acho que uma grande conquista nesses 12 anos foi a gente ter,
a partir do ano 2000, conseguido a eleicdo de um presidente que assu-
miu publicamente pela primeira vez e colocou como prioridade o comba-
te & fome traduzindo isso na sua estrutura de Estado. Eu acho que esse
foi um passo, a A¢ado da Cidadania sempre propugnou que o Estado
assumisse uma responsabilidade que € dele, de elaboracao de politicas
publicas mais eficientes no sentido da diminui¢c&o da exclusao. E ai tem
varias questdes estruturais que precisavam ser realizadas ao mesmo
tempo, mas eu diria que uma grande conquista foi isso: ter hoje um
" governo que tem a responsabilidade, e a sociedade pode cobrar o resul-
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tado, de que ninguém passe fome ao longo e ao téermino de seus quatros
anos de mandato. Emergencialmente, eu acho que muito provavelmente
esse quadro seja alcangado, porque o que a gente precisa agora € bus-
car exatamente que as politicas de transformacg&o ocorram, ou seja, €
louvavel e deve-se parabenizar o esforco do governo federal em estar
alcancando seis milhdes de familias beneficiadas com a transferéncia
de renda do Bolsa Familia, mas ao mesmo tempo, a gente precisa ter
algo mais definitivo e emergencial. Sendo a gente vai estar garantindo
que pelo menos ninguém passe fome, mas a gente vai estar, na verdade,
ampliando a marcha de aposentados, com uma aposentadoria misera-
vel, ou seja, o Bolsa Familia de 95 reais pode garantir que ninguem
passe fome, mas se n&o abrir perspectivas a gente vai ter dez milhGes
de familias ao término desses quatro anos tendo a garantia de uma apo-
sentadoria miseravel que n&o lhe garante a saida do processo de exclu-
sao social.

AMS - Recente pesquisa divulgada pelo IBGE desafia todas as estatis-
ticas até entdo existentes sobre a alimentag¢do do brasileiro. A obesida-
de seria um problema mais grave e muito mais extenso do que a fome.
Os debates que se seguiram a divulgacéo dos resultados foram classi-
ficados por vocé com “polémica hipécrita”. Fale-nos sobre a pesquisa e
essa sua declaragao.

Andrade: Eu acho, primeiro, que € uma boa manchete. Agora, no fundo
o que eu acho quando eu me referi a polémica hipodcrita é que todo brasi-
leiro que esteja empregado ganhando acima de R$ 600 sabe que é im-
possivel qualquer pessoa ter um minimo de dignidade com a renda de R$
106 per capita. Entao, eu coloco como hipdcrita a gente comecar a ten-
tar reduzir o numero de pessoas que precisam de uma cobertura social
do Estado, da sociedade por esses parametros. Agente tem que avaliar,
de fato, uma questio de qualidade de vida que a Constituicéo prevé que
todos tém direito & salde, educacdo, moradia, alimentacdo adequada e
divers&o. E hipdcrita se a gente imagina que qualquer pessoa pode estar
com R$ 100 ou R$ 200 tendo essas cinco questdes basicas e elementa-
res, elas fazem parte da questao dos direitos humanos, garantidos com
essa remuneracao. A hipocrisia também é no tratamento desta “obesida-
de”. Ela nao significa uma adequada alimentacao, pelo contrario. Eu sou
nordestino, sei que farinha com aglicar e agua deixa as pessoas obe-
sas, mas deixam também essas pessoas com 0 processo de nanismo,
com processo de reducdo da sua qualidade de pensar e refletir e produ-
zir. Entéo, eu diria que n&o sao antagoénicas as questdes. Eu acho que &
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uma questdo de satde publica a obesidade. Enquanto que a fome e a
desnutricao s&o questdes, ndo sé de saude publica, mas de dignidade.
Ou seja, entdo é hipdcrita vocé querer diminuir esse universo de pessoas
que em termos estatisticos, em termos do acompanhamento do proprio
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), do Ipea (Instituto
de Pesquisas Econdmicas Aplicadas), da Fundagao Getulio Vargas, que
apontam um universo de 50 milhdes de pessoas com menos de R$ 100
per capita. E hipécrita a gente considerar que essas pessoas hdo sé&o
miseraveis.

AMS - Considerando essa pesquisa do IBGE e os dados da FAO, temos
dados concretos que apontam para uma atenuagédo do quadro da fome
no Brasil na década recente. Se os indicadores de renda da populagéo
nédo sofreram mudancas, e até apontam um agravamento do quadro,
poderiamos admitir que € a solidariedade que faz a diferencga entre a
miséria e a fome no Brasil? Se assim for, qual foi o papel da A¢do da
Cidadania nesta cruzada solidaria?

Andrade: Devemos reconhecer o esforco do governo federal na transfe-
réncia de renda pelo Bolsa Familia. Eu acho que emergencialmente o
cumprimento dessa meta, desse desafio vai fazer com que a gente ga-
ranta uma ragéo basica para essa populacéo marginalizada, desde que
em algum momento se faca de fato um cadastro tnico dessa populagao,
ou seja, é inadmissivel a gente continuar querendo fechar os olhos para
a alta corrupcao existente, a falta de responsabilizacéo na realizagéo
dos cadastros e eu acho que a gente esta cometendo uma invers&o. Eu
acho que os Prefeitos deveriam ser responsabilizados civilmente quando
num determinado Municipio se descobre que a secretaria do Vereador, a
secretaria do Prefeito, o farmacéutico, o empresario, estio recebendo o
Bolsa Familia, porque isso foi por omiss&o ou por conivéncia da autori-
dade municipal, e ndo se execrar aquela pessoa que dentro de uma
cultura de corrupg&o no Brasil cada vez mais se alastra no sentido de
levar vantagem. Eu acho que tanto as pessoas devem ser responsabili-
zadas, por estar recebendo de forma indevida, mas o maior responsavel
deve ser em primeira instancia o poder publico local, e por conseqgiiéncia
o estadual e o governo federal. Se a gente néo fizer um bom cadastro
das familias, a gente corre o risco de chegar em 2006 com o governo
federal dizendo que transfere dez milhdes de beneficios sociais através
do Bolsa Familia, portanto & um universo de pessoas que emergencial-
mente estdo precisando de cobertura, mas a gente ter ai um desvio de
30 a 40% dos recursos aplicados de forma indevida.
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AMS - Afinal, na sua opinido, o que se deve fazer efetivamente para
acabar com a fome no Brasil? Podemos ser otimistas? Caminhamos
nessa dire¢éo?

Andrade: N6s hoje vivemos no Brasil uma auséncia de participagéo da
sociedade civil, uma auséncia de sonhos. E fundamental que se recrie o
papel da sociedade civil no Brasil. Ao longo desses ciclos historicos eu
acho que tiveram varios movimentos onde a atuagéo da sociedade foi
definidora para essas transformacgdes. Eu acho que a gente esta num
momento de apatia da sociedade civil, talvez fruto do resultado da elei-
¢ao, de uma lideranca maior da sociedade civil no Brasil, no momento
em que a gente carece de liderangas mais pragmaticas, mais histéricas,
mais representativas por parte da sociedade civil. A gente sempre teve
nomes que tinham a capacidade de, nos momentos de crise, nos mo-
mentos de uma nova criacdo, aglutinar diferentes setores da sociedade
para o debate de uma proposta. Isso ocorreu ho Movimento pela Etica na
Politica, na luta pela redemocratizagao, vocé tinha icones da sociedade
civil ilibados, pessoas que nao tinham segundos interesses, a nao ser
dar uma contribuicdo para a reconstrugc&o do Brasil. E hoje a sociedade
civil brasileira atravessa um pouco essa caréncia de liderangas nacio-
nais. Ent&o eu diria que esse € um dos maiores obstaculos para que se
possa, de fato, redirecionar o Estado no sentido de que a prioridade de
reconstrucao da nacao seja a da inclusao social e nao a consolidagao
de uma grande parcela da populagéo na miséria, que pode até ndo pas-
sar fome, mas que n&o vai ter muito direito a sonhar com um Brasil
melhor.
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