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Politicas de a¢dio afirmativa
Andréia Clapp Salvador

A politica afirmativa &, geralmente, reconhecida como um instrumento po-
litico voltado para a inclusdo de grupos subordinados ou subalternizados,
muito embora seu campo de infervengdo seja muito maior. Como afirma o
Ministro Joaquim Barbosa, mais do que um meio de inclusdo, a agdo afirmati-
va também atua em outras frentes, como na promogéo de maior igualdade de
oportunidades, na redugéio da discriminacdo através de uma agdo prdtica, no
campo da consciéncia da sociedade, na consolidacdo de espagos mais diver-
sos e ampliagdo da representagdo de grupos em situagdo de desigualdade.

O que vale ressaltar nesta questdo é a capacidade que a agdo afirmativa
tem de agir em vérias esferas da sociedade, com miltiplos objetivos, que védo
além de uma proposta de inclusGo social. Na verdade, & uma politica que
influi em campos importantes, como a educagdo, mercado de trabalho e vida
politica, além de lidar com complexas questes sociais da atualidade, como a
desigualdade, a diversidade ou a discriminagéo. Como dlternativa para uma
conjuntura tdo complexa, as politicas afirmativas vém se fortalecendo.

Embora fagam parte de um debate contemporéneo, as politicas afirmati-
vas para grupos historicamente invisibilizados ndo s@o tGo recentes no Brasil.
A sua origem, na concepgdio de um direito coletivo, se deu na década de 90,
através de leis que garantiam direitos especificos para mulheres e portadores
de deficiancia. Mas somente em 2003, com a lei das cotas para estudantes
negros(as), esse fema comegou a despontar na midia e na sociedade de modo

geral, em um debate que tem sido bastante conflituoso e que tem dividido
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opinido entre os que sdio a favor e os oponentes. Os conflitos oriundos da
implementacdo de acdes afirmativas trouxeram, para o cotidiano, questdes
que até entdo eram invisiveis, possibilitando o debate e a reflexdo, e promo-
vendo um questionamento de consciéncias. Acredito que parte das criticas é
dirigida as propostas afirmativas em si, mas também ao pressuposto de inclu-
sdo racial que & inerente a uma agdo afirmativa. Essa critica pode estar ocul-
tando um ponto nevrélgico: o da discriminagao racial.

No caso brasileiro, as politicas de viés afirmativo aparecem como uma
resposta as exigéncias feitas por grupos sociais (como negros, mulheres, ho-
mossexuais, portadores de deficiéncia, entre outros) por direitos coletivos e
culturais. Esses grupos que vém se organizando como movimentos sociais,
principalmente a partir das décadas de 1980 e 1990, t&m lutado ndo s6 por
direitos que historicamente lhes tém sido negados, como também pelo reco-
nhecimento de suas especificidades enquanto grupo social. Tais movimentos
consideram que a proposta de uma democracia baseada na universalidade
dos direitos civis, politicos e sociais ndo vem se cumprindo. Para eles, os direi-
fos, mais notadamente os direitos sociais, ndio atendem igualitariamente a
todos. Essa realidade se mantém e se reproduz com a conservagéio dos direi-
tos nas m@os de um grupo privilegiado e a negagdo de direitos para a maior
parte da populagdo.

Dessa forma, o movimento das mulheres tem lutado pelo direito de partici-
par, de forma mais efetiva, da vida politica; o movimento negro vem exigindo
a inclus@o de seu grupo em espagos piblicos, como escola e trabalho, dentre
outros. Portanto, houve uma mudanga no campo das reivindicagdes sociais a
partir da atuagcdo dos movimentos sociais. O foco central deixou de ser alusivo
apenas & esfera econémica, abrangendo outros aspectos, como as desigual-
dades culturais, sexuais ou raciais.

Embora ainda n&o seja possivel avaliar a abrangéncia das acdes afirma-
tivas no Brasil, principalmente por ser uma prética recente, tanto em sua con-
.cepgdo quanto nas suas moltiplas formas de implementacdo, j@ é possivel
analisar os impacios provocados pela agdo afimativa na vida dos beneficidrios,

das suas familias, nas instituigdes implementadoras e comunidades de ori-
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gem. E sobre as politicas afirmativas, o seu alcance, limites e impactos que os
textos aqui reunidos trazem valiosas reflexdes.

Angela Paiva, em seu artigo Direitos, desigualdade e acesso & universida-
de, analisa o acesso ao ensino superior através de politicas de agdo afirmativa
e sua conexdo com o processo de redemocratizagdo, ocorrido no Brasil na
década de 1980. A autora aponta as quatro linhas de argumentacdo contré-
rias ao sistema de cotas mais presentes em artigos e editoriais, e quatro outros
argumentos favoraveis & adogdo do sistema de cotas para estudantes negros
nas universidades. Ainda completa: "Nao se frata da defesa de politica de
cotas como a solucdo para a questdo mais ampla das desigualdades sociais
do Brasil, mas, sim, mostrar que tais politicas véo atenuar o padréo da desi-
gualdade do ensino superior”.

Tendo ainda como foco as politicas de cotas universitarias, Elielma Macha-
do, no seu arfigo Democracia racial e racismo & brasileira em tempos de agdo
afirmativa: a visdio dos estudantes do Estado do Rio de Janeiro, analisa o
impacto provocado pelas politicas de cotas raciais e sociais na UERJ (Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro). Na pesquisa realizada, a autora mostra
o ponto de vista de alunos universitarios sobre as politicas afirmativas, especi-
almente no que se refere a dois principais aspectos: a repercussdo da nova lei
e como se fem dado a arficulacéo entre a nova lei e a concepedio de "democra-
cia racial no Brasil".

Em seu artigo intitulado Dilemas da inclusGo e entraves a permanéncia:
por uma reflex@o multidimensional das politicas de acéo afirmativa no Brasil,
Andréa Lopes da Costa Vieira se propde arefletir sobre a nova medida de
acesso ao ensino superior privado, o PROUNI (Programa Universidade para
Todos). A proposta do texto & inovadora, principalmente por analisar as poli-
ticas publicas afirmativas implementadas nas universidades privadas, uma
proposta de agdio afirmativa que é ainda recente. No que se refere co acesso
as universidades privadas, através de agdes afirmativas, a autora traz inda-
gacdes que sdo essenciais para esse debate: de que inclusdo se estd falando?
Inclusdo para queme Em "qual contexto"? Conclui, assim, propondo que se

pense fanto nos mecanismos de acesso, como, também, nos de permanéncia.
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Wellington da Silva Conceigéio e Neiva Vieira da Cunha, no artigo Trajeté-
rias de jovens de periferia rumo @ carreira universitéria: mobilidade social,
identidades e conflitos, fazem uma reflexdo sobre o processo de inclusdo de
estudantes de origem popular e oriundos das periferias nos cursos de pés-
graduagdo de universidades publicas do Rio de janeiro. A proposta desta
pesquisa efnografica é mostrar as frajetérias dos estudantes, os impactos
vividos por eles e, principalmente, as dificuldades. E um estudo sobre o proces-
so de "inclusdo" de estudantes da classe popular no campo da educacdio
superior, uma experiéncia permeada por situacdes de conflito e contradicaes.
Desta forma, argumentam os pesquisadores, "o que prepomos é uma reflexdo
sobre politicas educacionais mais inclusivas, que ndo fenha como efeito e
consequéncia o preconceito e suas formas de discriminacdo social".

No que se refere as experiéncias das agdes afirmativas no campo da parti-
cipagdo politica de mulheres, Verénica Gémez Urrutia, professora da Universi-
dade Talea, no Chile, em seu arfigo Mujeres y participacién politica: 5Es viable
una ley de cuotas en Chile?, faz uma andlise comparativa das experiéncias
desenvolvidas na Argentina e no Brasil. O seu estudo se propde, através do
exame das duas experiéncias, a identificar alguns elementos que permitiriam
projefar os resultados de uma lei de cotas no Chile. A proposta & andlisar as
possibilidades da implementacéo de uma politica afirmativa e a sua capacida-
de de "equilibrar a participagdo de homens e mulheres no ambito da represen-
tagdio politica, particularmente no poder legislativo nacional, considerando que
o problema da sub-representagdio das mulheres em assembleias legislativas &
um fendmeno global e bastante complexo. A autora faz um levantamento acerca
das politicas j& implementadas e seus impactos no processo de efetivacio ou
ndo das mulheres no campo da participacéio politica.

No artigo infitulado Polificas de Reconhecimento X Politicas de Redistribuicéo
- um dilema contemporéineo, busco apresentar algumas questdes que t&m
permeado o debate das politicas de agdo afirmativa, como reconhecimento e/
ou redistribuictio, igualdade e/ou diferenga. Estas concepcdes tém sido consi-
deradas como questGes antagdnicas ou, numa perspectiva oposta, como com-

plementares. Alguns tedricos da atualidade, sendo Nancy Fraser uma das
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principais pensadoras desta questdo, vém chamando esse antagonismo de
dilemas da contemporaneidade. E baseada na concepcéio de Fraser que de-
senvolvo as principais argumentacdes deste texto.

Jefferson Lee de Souza Ruiz fala do polemico debate que vem ocorrendo no
Brasil sobre a adogao ou ndo das politicas de acao afirmativa. Num primeiro
momento mostra a relacdio entre as politicas de agdo afirmativa e o campo dos
Direitos Humanos internacionais e dé destaque a duas carfas internacionais
que confam com a ades@o brasileira: a Convencdo pela eliminagdo de todas
as formas de discriminac@o contra a mulher e & Convengéo pela eliminagdo de
todas as Formas de discriminagdo racial, que propde agdes que visam o al-
cance de igualdade de fato. No segundo momento, o autor reforca a participa-
céio dos profissionais de Servico Social no campo das politicas afirmativas e
destaca a decisdio dos Conselhos Federal e Regionais de Servico Social de
2010, que deliberou por unanimidade dos votos dos delegados presentes, a
defesa das acdes afirmativas como passo para a redusdio de desigualdades
entre distintos segmentos da populagao.

A enfrevista aqui apresentada mostra um dos principais protagonistas
das polificas de agdo afirmativa no campo da educacdo superior: Frei David,
Frade Franciscano que foi um dos elaboradores e implementadores das poli-
ficas de acesso as universidades puoblicas e privadas. O depoimento de Frei
David, parte de uma entrevista realizada no ano de 2006, é uma declaracéio
na qual ele fala de si, a partir de sua prépria experiéncia com a questdo da
identidade e o sentimento de pertencimento racial.

O artigo de Manoel Luce Madeira, E baixou-se o vidro: a experiéncia de
resisténcia urbana do jornal Boca de Rua, analisa a experiéncia do jornal "o
Boca de Rua". Trata-se de um jornal escrito por moradores de rua da cidade de
Porto Alegre, que se propde a ser contestador das politicas piblicas e crifico
da condicdio de excluséo social vivida por essa populaggo. O texto mostra a
organizacdo dos trabalhadores de rua, a elaboragdo do jornal e sua
comercializagdo, dando especial enfoque aos conflitos proeminentes da convi-
véncia entre dois grupos sociais, "os moradores de rua" e os "ndo moradores

de rua". E um retrato vivo da realidade dos grandes centros urbanos.
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Para finalizar, Tania Horsth Noronha Jardim e Hélio R. S. Silva resenham
dois importantes documentos acerca da discriminagdo social, uma realidade
que, embora antiga, ainda persiste. Tania Horsth Noronha Jardim resenha a
mais atual obra de Robert Castel, A discriminacdio negativa: cidaddos ou
autéctones? (editora Vozes), que analisa os mecanismos de discriminacdo
negativa vividos pelos jovens de origem imigrante. Um estudo que, embora
focalize a experiéncia dos residentes nos subtrbios franceses, também se
aproxima da realidade de discriminagéo e exclus@o vivida por uma grande
parcela dos moradores da periferia e das favelas brasileiras.

A nova cena da prostituigdo, feita por Hélio R. S. Silva, resenha a disserta-
¢Go de Mestrado de Soraya Silveira Simes, um estudo etnogréfico que abor-
da a organizagdo em torno da prostituicdo, suas representacdes e o cotidiano
que envolve as trabalhadoras da Vila Mimosa, zona norte da cidade do Rio
de Janeiro. E uma pesquisa que mostra as dimensdes que cercam a realidade
da prostituigdo, como a "moralidade publica", a sexualidade humana, fami-
lia, entre outros.

Por fim, foi a intengdo da presente edicéio de O social em questdo, trazer
algumas das principais questdes que tém permeado as discussdes sobre aco
afirmativa e, assim, poder colaborar no avanco da discusséo. Desta forma,
espera-se que as reflexdes aqui apresentadas possam contribuir para o de-
bate tanto no campo académico, quanto na esfera dos movimentos sociais e do

poder piblico e privado.



