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Resumo

O presente artigo faz, primeiramente, uma discusséo tedrica sobre a construcdio social
da cidadania no Brasil, feita em uma chave conservadora e excludente porquanto
desigual. Em um segundo momento, andlisa as mudangas trazidas com o processo de
redemocratizagéio do pais, quando a discussdo sobre a implantagéo de polificas de
agdo afirmativa emerge como consequéncia natural do processo de redemocratizacgo.
Vai ser defendido, por ltimo, que a discusséo sobre o acesso diferenciado de grupos
especificos & universidade representa um momento exemplar desse processo.
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Abstract

This article, at first, brings one theoretical discussion about the social construction of
the cifizenship in Brazil, which has been done in a conservative and unequal matter. In
a second opportunity, it analyses the changes that had been brought with the re-
democrafization process of the country, when the discussion about the implementation
of affirmative acfion policies emerges with a natural consequence of this process.
Finally, it will be shown that the discussion about the differentiated access fo public
universities by specifics groups represents an unique moment fo illustrate such process.
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Falar da realizagdio de direitos humanos na esfera piblica brasileira é
falar da construgdo da cidadania. Ha uma extensa literatura que andlisa a
constante conquista dos direitos no mundo ocidental moderno e que interpreta
a complexa equagdo entre a possibilidade da universalizagdio dos direitos no
plano politico e @ manutengdo de uma estrutura econdmica que gera crescente
desigualdade social. Transportada para a construgdo social da cidadania no
Brasil, essa andlise esbarra exatamente na desigualdade estrutural de sua
ordem social, e aplicar a conceituagdo teérica produzida acerca do tema
torna-se uma tarefa dificil em uma esfera poblica cuja marca de origem é sua
grande desigualdade.

O objetivo desse texto é analisar a construgdo da cidadania no Brasil,
tendo como eixo de andlise a formacdo desse espaco piblico brasileiro desi-
gual, cujo trago que prevaleceu na sua formagéio foi uma forte hierarquia nas
relacdes sociais a naturalizar a desigucfdode gue erq, entdo, construida. O
obijetivo é fazer, inicialmente, uma breve reflexdo sobre as condigdes necessa-
rias para o surgimento do cidad@o portador de direitos inaliendveis, que
ganhou estatuto juridico nas diversas democracias ocidentais modernas, no
momento em que foram inscritas as promessas de um estado de direito que
deveria ser realizado em cada Estado nacional para que se garantissem os
diversos tipos de direitos de seus cidadéos, instaurando assim a modernidade
nessas sociedades.

Tal discuss@o se faz necessaria para que, num segundo momento, possa
ser analisado como pdde ser concretfizada a promessa do individuo portador
de direitos no Brasil, cuja esfera piblica foi construida de maneira extrema-
mente desigual. Essas consideragdes séo importantes para que, num ferceiro e
¢ltimo momento, possamos compreender a animagdio atual no debate pablico
ocasionada com a polémica gerada pela adogdo de politicas de agéo afirma-

tiva nas universidades pblicas brasileiras. A intengdo é mostrar que tal polé-
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mica é o resultado de uma confluéncia de fatores que tem sua origem na
década de 1980, fatores que véo gerar a discussdo sobre polificas piblicas
que desafiam a manutencdo do ciclo de desvantagens que recai, sobretudo,
sobre grupos especificos da populag@o brasileira, especialmente a indigena e
a negra. Assim, a andlise que segue vai se restringir a uma apresentagdo
desses fatores no que diz respeito @ populagdo negra’, tendo como foco os
argumentos que estdo colocados no debate na midia, no sentido de avaliar
como eles refletem as questdes mencionadas acima. Mas é preciso ver de que

referéncias teéricas se pode partir para tal discussdo.
Revisitando a concepgdo de direitos humanos

A concepgio moderna de individuo é fundamental para a compreensdo
da afirmacdo dos direitos humanos, cujos valores inerentes para sua existén-
cia sdo a autonomia, a privacidade, a igualdade e a dignidade. Sao valores
que levaram a uma profunda reorganizagéo nas relagdes sociais e vdo operar
mudangas radicais para que eles possam ser realizados. E o momento mesmo
da construgdio da ideia de naggio como a entendemos hoje, pois, como a define
Dumont {1993, p.21), "a nagdo é o tipo de sociedade global correspondente
ao reino do individualismo .como valor". Trata-se, assim, da construgdio do que
Taylor (1994) chama de "identidades individuais" para que seja possivel o
reconhecimento do principio da dignidade humana. Partindo desse elemento
fundante de identidade, é ainda o instante em que se consegue a construcdo
do que Appiah (1994) vai chamar de "identidades coletivas”, identidades
que podem prover scripts positivos para a realizacdo da "autenticidade" do
individuo, numa constante possibilidade de realizagdo de formas de resistén-
cia que lutam contra a manutengdo de forcas sociais conservadoras. Essa
identidade é que vai ser fundamental para a construcgo social da cidadania

nos diversos estados nacionais, baseada em valores que representaram uma

'Embora as politicas de agdo afirmativa na universidade sejam pensadas para a populagéo indige-
na, para os negros e para deficientes, o debate atual no Rio de Janeiro esta muito centrado nas cotas
para negros.
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profunda reorganizagdo da ordem social e que propiciaram ndo s6 a revolu-
¢&o burguesa nas varias nagdes do mundo ocidental, mas também t&m ampli-
ado, num processo constante, o leque de reivindicacdes na esfera piblica em
décadas mais recentes.

Mas a concepsdio de individuo implica ainda outra dimens@o, no que
concerne & possibilidade de participagdo na esfera publica: ela deve estar
relacionada & possibilidade da realizagdo da solidariedade social, no que
Domingues (1999) chama de "subjetividade coletiva", para que possa ser
possivel o préprio processo de participagdo. Partiria, sem dovida alguma, de
uma "identidade individualizada", como a chama Taylor, vale dizer, o indivi-
duo consciente de sua dignidade como ser humano - mas requer a construcgo
de uma identidade dialégica para a participacdo na esfera piblica. E o que
desde ha muito Mead (1964) chamou dos significant others, quando o pacto
social deve passar pela solidariedade social no seu sentido mais amplo. Esses
"outros significativos" extrapolam as relagdes familiares, sendo que a necessi-
dade de construcdio da ordem social se amplia e o projefo societdrio se impoe
aos projetos individuais. Nesse modelo ndo cabe um projeto de nagdo com a
exclusdo de grandes segmentos da sociedade.

E essa identidade individualizada que vai pedir seu reconhecimento como
legitima participante no espago piblico, e é esse o caminho para um projeto
universalizador de cidadania. Aqui ha duas concepgdes que podem, a princi-
pio, ser consideradas contraditérias: afinal, universal tende a ser homogéneo,
igual, mas o cardter universalizante da cidadania ndo pode ser tomado como
uma prefensédo & homogeneidade dos individuos que fazem parte do consenso
social. Muito pelo contrério, com a crescente diferenciacdo da modernidade,
que muitos autores vdo chamar de "pés-modernidade” (Hall, 2000}, o univer-
sal deve englobar essas vérias possibilidades de ser cidadao, na formagao
de "espagos piblicos", como analisa Nancy Fraser (1997), visto que as novas
formas de concertagdo social ndo passam pelos caminhos cléssicos de classe
social e partidos politicos. Assim, se até a década de 1960 a concepgdo de
cidadania tinha o cardter homogeneizador de direitos iguais para todos, com

a crescente demanda de novas identidades, trazida pelos movimentos sociais,
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essa ideia vai buscar o minimo de igualdade necessaria para que as diferen-
¢as possam ser preservadas.

Outro aspecto importante de ser enfatizado é a necessidade de
contextualizacéio da realizacto dos direitos humanos, ndo podendo estes ser
entendidos na sua forma abstrata. Como lembra Bobbio (1990) "o problema
filoséfico dos direitos do homem ndo pode ser dissociado do estudo dos pro-
blemas histéricos, sociais..." (p.24) Essa contextualizacGo se impde, na teoria
social, para que as diversas formas que os direitos civis, politicos e sociais
apresentam, nos vérios confextos nacionais, possam ser analisadas. E é dessa
perspectiva que direitos humanos véo ser entendidos aqui, como um constructo
social, sujeitos a constantes mudangas e formas heterogéneas de realizaggo,
uma vez que esté relacionada & confingéncia da realizago desses direitos,
mas sempre funcionando como reguladores das préticas sociais (Telles, 1994).

Nessa concepgdo universalizada de cidadania, estd assim implicita o
igualdade minima para a participagdo na esfera piblica, como coloca Hannah
Arendt (1983), resguardando a diferenca para a esfera privada. E, em Gltima
andlise, o direito a ter direitos, a exigir constantes demandas para o alarga-
mento da esfera piblica. Mas se antes esta esfera era uma esfera piblica
burguesa, como bem descreveu Habermas (1984), ao analisar o surgimento
dos cafés literarios e saloons do século XVIIl como o inicio da sociabilidade em
lugares de troca e de comunicagdo de individuos (burgueses) autdnomos,
pode-se dizer que as democracias modernas trouxeram a constante recriagdo
da esfera publica, numa ampliagdo que significou a inclusdo de varios ouiros
segmentos da sociedade que dela ndo participaram, como é o caso da classe
operéria, até o final do século XIX, e das mulheres que somente lograram
participagdo efetiva no século XX2.

E por esta razéo que Hannah Arendt e o préprio Habermas véo falar de

uma esfera social no momento em que a parficipacdo na esfera poblica é feita

2Seyla Benhabib (1999) diferencia os modelos de esfera piblica de Hannah Arendt e Habermas
lembrando que, para a primeira, & um modelo de espago publico agonistico, como a realizacgo da
virtude civica, enquanto para Habermas pode ser o espago discursivo de reconstrugdo democratica
onde os individuos estéio engajados em discursos préticos, numa avaliagéo constante de suas validades
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com os direitos individuais salvaguardados pelo Estado. E & o idedrio dos
direitos humanos que vai inspirar as demandas ocorridas nessa esfera pabli-
- ca burguesa dos séculos XVIIl e XIX, e os principios ai contidos foram
inspiradores dos varios movimentos sociais ocorridos no século XX. E esse
idedrio que também vai ser fundamental para as politicas distributivas pensa-
das nos estados modernos, quando estes passam a assumir fungdes
estruturantes das praticas sociais para a conquista dos direitos. Mas hé sem-
pre o pressuposto de uma igualdade minima para que seja possivel a partici-
pagdo na esfera piblica, que pode ser politica, cultural e social.

Ha um paradoxo nesse processo apontado por Bendix (1969): a prescri-
¢do de igualdade politica do idedrio dos direitos humanos se contrapde &
gerag@o de desigualdade gerada pelo sistema econémico. E & o Estado que
vai ter um papel importante para mitigar os efeitos sociais da predominéncia
do econdmico sobre o polifico, no momento em que prové o que Marshalll
(1967) chamou de direitos sociais que vieram para dar um novo status aos
individuos, o "status da cidadania", visto que maior igualdade social poderia
ser alcancada com novos direitos coletivos a cargo do Estado, tais como uma
educag@o universalizada, acesso & satde piblica e & aposentadoria, sem
que houvesse necessariamente um aumento na renda do trabalhador.

Mas se Marshall era um ofimista ao falar do status da cidadania para
mitigar as desigualdades das classes sociais, visto que analisava a realiza-
¢o dos direitos na Inglaterra no periodo de euforia econémica do pés-guerra,
momento de grande atuagéo do Estado na criagdo de politicas sociais e gera-
¢Go de emprego, com a consequente reducdo das desigualdades sociais, fal
perspectiva deve ser repensada no momento em que, por um lado, essas
politicas sociais estdo sendo revistas com a desorganizacéio da condicdio sala-
rial e a crise do Estado do bem-estar e, por outro, com as novas demandas
presentes na esfera piblica, consequéncia da consfrugdo de novas subijetivi-
dades trazidas pelos movimentos sociais.

Atualizando o conceito de cidadania, Bryan Turner (1988) vai defender a
importancia de se acrescentar os fatores culturais e histéricos & concepgdo

evolucionista de Marshall para que se possa interpretar a redlizacéo da cida-
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dania nas distintas democracias modernas. Deve-se entdo falar de direitos cul-
turais e de uma cidadania social, como propde Boaventura Souza Santos (1995),
no momento em que for possivel a articulag@o entre a representagdo e a partici-
pacdo numa nova maneira de se fazer politica. Mas em fodas essas andlises ha
um denominador comum: a necessidade da educacdo universalizada como o
fator diferenciador para o alcance da cidadania e da inteligibilidade das pra-
ticas discursivas. Se para Marshall a educagdo é o "pré-requisito” para a sua
concretizacdo, Roche {1987) vai enfatizar que as politicas para a ampliaggo de
acesso & informactio, & educacdo universalizada e aos meios de comunicacédio

de massa vdo ser "dimensées préticas cruciais da cidadania, em particular da

cidadania social" (p.381). A educagdio universalizada funcionou, assim, como a
dimensdio vital que possibilitou nGo sé maior participagdo social de grupos que
até entdo ndo eram capazes de participar, como também (e condigdio para essa
participagdo) o desenvolvimento cognifivo para a competéncia comunicativa,
para usar um conceito habermasiano, para que a esfera piblica burguesa
pudesse ser entdo alargada®.

E scio esses frés aspectos - direitos, construgdio da esfera piblica para a redliza-
¢&o da cidadania e 0 acesso & educagdo - que vdo ser os elementos norteadores da

andlise feita a seguir para o enfendimento da conjuntura brasileira.
Construcdo da cidadania no Brasil

A dimensdo ideal-tipica brevemente desenvolvida aqui & importante para
analisar a construgdio da cidadania no Brasil. E algumas questdes se im-
pdem: como inferpretar essa equagdo de individuo portador de direitos numa
sociedade que manteve padrdes de organizagdo social tdo distintos, e cuja
marca de origem foi uma grande desigualdade social2 Como se equacionou
a promessa de modernidade da primeira constituigdo com o legado de uma

ordem social escravocrata e sistema agrério-exportador, herdados de sécu-

3Para a andlise histérica das politicas piblicas em um pais que logrou a universalizaggo dos direitos
sociais a partir do final do século XIX, ver Thompson, The making of the English working class.
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los anteriores? E quais seriam esses padrdes que predominaram no nasci-
mento da nossa vida republicana, especialmente no que concerne & popula-
¢Go "de cor”, recém-libertada da escraviddo? Quais séo os tracos caracte-
risticos que imprimiam a marca da ordem social no nascimento da nossa
RepUblicag Em suma: como o Brasil logrou equacionar a desigualdade soci-
al com modernidade?

Dentre os tracos predominantes na nossa organizagéo social, podemos
destacar alguns que foram decisivos para a formag@o de uma ordem social
desigual, porém harmoniosa: a) a hierarquizacdo na ordem social, antitese
do que se falava acima a respeito da igualdade como pressuposto para a
participagdo na esfera piblica (DaMatta, 1993); b) a organicidade na con-
cepgio de mundo, cada um no seu lugar, ainda que de forma desigual e com
uma Igreja Catélica pré-conciliar a espiritualizar essa desigualdade (Paiva,
2003); c) o patriarcalismo nas relagdes sociais que era um atenuante nos
padrdes de desigualdade (Velho, 1996); d) o autoritarismo na esfera pobli-
ca, resultado da apropriagdo do piblico pelo privado, cuja consequéncia
politica mais visivel foi a formagdo de um Estado que vai ser a concrefizacgio
de todas essas caracteristicas (Reis, 1982). E cabem as perguntas: que
modernidade péde ser alcancada? Como péde ser equacionada a concep-
¢Go de cidadao, portador de direitos, com a manutencdo de uma ordem
social que representava mesmo a antitese das condigdes para a realizacdo
da cidadania de que falavamos acima?

Ha vérias interpretagdes no pensamento social brasileiro que procuram
responder a essas questdes: houve um processo de "modernizacdo seletiva”,
segundo Jessé Souza (2001), pois a chegada de navio do Estado moderno
ndo mexeu com a "configuragdo valorativa da sociedade como um todo"
(p.246), visto que amplas camadas da sociedade estdo incluidas no proces-
so de modernizagdo, enquanto outras ficam relegadas & "condicdo secular
de périas rurais e urbanos". Assim, a chegada de um idedrio iluminista
numa ordem social tdo pouco afeita & mudanca faz com que essas ideias
ficassem "fora do lugar”, como coloca Schwartz (1992). Nesse processo de

construgdo de nagdio, surge com a Repiblica o papel protagénico do Estado
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para regular quem era cidad@o (Santos, 1979; Carvalho, 1991) para um
povo "bestializado" no que se refere aos seus direitos de cidadania, dura-
mente reprimido em varias tentativas de mobilizagdo. Como mostra José
Murilo de Carvalho, a Reptblica ndo trouxe uma participagdo através da
organizag&o de interesses, ndo surgindo, assim, associagdes que pudessem
formar uma sociedade civil fortalecida.

Nesse déficit da nossa esfera piblica, esfera de poucos e com enorme
indice de exclusdo, a comegar pelas altas taxas de analfabetismo, houve
ainda o dilema da burguesia nacional moderna que teve de estar em relagdes
comprometidas com esse Estado autoritério e com as for¢as do atraso nacional
(Vianna, 1997). Como consequéncia dessa formagdio, que mesclou elementos
tradicionais com elementos modernos, manteve-se o padrdo do mundo
relacional para o exercicio da condicdio de cidaddo, como analisa DaMatta
(1993). Todas essas interpretacdes nos remetem a discussdes acerca da rea-
lidade brasileira, nas quais fica evidente que a nossa histéria republicana
contém um "déficit" para a construgdio de uma ordem social democrética que
possa ser vista como instancia de participagdo e exercicio de cidadania.

Para efeitos da argumentagdo desenvolvida aqui, cabe verificar o impacto
da configurag@o dessa ordem social em duas questdes disfintas. Primeiramen-
te, & preciso ver como se deu a equagéio entre modelos tdo dispares: uma
ordem social que prometia a modernidade com a manutengdo dos mesmos
tracos que predominavam até entdo, uma vez que a Abolicgo e a Repiblica,
momentos que deveriam trazer marcas profundas na reconfiguracdo da esfera
publica, na realidade néo significaram mudangas estruturais, tanto na ques-
tdo da concentragdo fundiéria, com a manutengéio do poder das elites agrari-
as, quanto na situagdo dos negros, pois a Abolicdo néio acarretou a inclusdo
dos libertos, os quais foram deixados & sua prépria sorte (Fernandes, 1978).

E, para néo ficarmos numa andlise genéfico-descritiva da origem de nossa
desigualdade, cabe considerar o segundo aspecto a ser analisado, qual seja,
as possibilidades presentes que possam levar a uma maior equidade na
estera piblica, colocando a discussdo ora posta no acesso d universidade com

as politicas de agdo afirmativa nas universidades pablicas como um momento
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inovador no espago discursivo da esfera puoblica.* Cerfamente a quase
universalizacdo da educacéo brasileira de realizacéio recente ndo veio acom-
panhada com a qualidade do ensino pablico, ndo se encontrando ainda no
marco de um direito social realizado.

Quanto ao primeiro aspecto, nossa modernidade se realizou com a convi-
véncia promiscua de valores tGo antagdnicos que, em outras sociedades, leva-
ram a revolugdes politicas, como na Franga, ou a guerras civis, como nos
Estados Unidos. Aqui, a ideia de modernidade foi revista e reduzida aos
"interesses nacionais”, cujas ideias prevalecentes eram a questdio da ordem,
da seguranca e da estabilidade. Houve uma curiosa convivéncia da prescri-
¢to formal da igualdade - que atendia a grupos especificos - com o
paternalismo, a organicidade e o conservadorismo, que lograram manter essa
ordem social com sua marca de origem: a profunda desigualdade social.
Assim, mais do que "ideias fora do lugar", pode-se falar de exclusividade de
uso do idedrio de cidadania, visto que somente a alguns grupos foi permitido
o acesso aos bens sociais, especialmente o acesso & justica, a educacio e ao
trabalho regulado.

Surge, assim, uma esquizofrenia social, pois a Unica maneira de equacionar
tamanha desigualdade no projeto societario com a promessa republicana de
igualdade é com a separagdo da visdo de mundo correspondente a essas
duas realidades: aos que tém acesso e cos que permanecem as margens
dessa esfera publica excludente. Esses Gltimos, até bem pouco tempo, eram
mantidos numa organizagdo social com mecanismos de uma ordem
hierarquizante e patriarcal, cada qual no seu lugar, num padréo de depen-
déncia e de "cordialidade", modelo que vem sendo esfacelado e substituido
por outras formas de sociabilidade, inclusive mais violentas (Velho,1996). O

primeiro grupo foi o segmento dos brasileiros que logrou a medernidade cons-

*Politicas de agdo afirmativa podem ser definidas brevemente come o conjunto de politicas que visam
ao combate de alguma forma de discriminagéo (de género, ética, religiosa, regional) cujo objetivo
principal é reparar os efeitos de desigualdades histéricas para que se possa atingir um maior grau de
igualdade e justica social. O sistema de cotas & uma das modalidades de agdio afirmativa e se tornou
a principal polifica de acdo afirmativa para o acesso a universidade. Para um excelente estude sobre
a questdio, ver Ago afirmativa e o principio constitucional da igualdade, de Joaquim Barbosa Gomes.
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fitvida de vérias faces: a econdmica, a juridica, a cultural e a tecnolégica,
enquanto o segundo, os de fora da esfera social descrita anteriormente, man-
tém-se como um grupo difuso e ameacador para aqueles que estéo dentro.
Mas & importante lembrar que o padrdo de dominagdo das nossas relagdes
sociais foi tdo eficiente que ha uma naturalizagdio dessa ordem social desi-
gual, e prevaleceu uma ideologia do interesse geral, uma vez que o "outro™ se
auto-excluiu ou se culpou pelo seu préprio fracasso pessoal.

S&o dois mundos que se constroem, e nessa esquizofrenia social - "o nosso”
e o "outro" - hé o cultivo de valores distinios em face de situaces idénticas,
como é o caso dos inimeros exemplos de atos de violéncia perpefrados conira
0s "nossos", que aparecem personalizados e com visibilidade na midia, con-
frastados com os difusos atos de violéncia contra os "outros", dos quais nem
sequer sabemos os nomes. A titulo de ilustracdo, ha ainda indmeros exemplos
no Judicirio, em que a ideia de "humanidade" entra nas argumentagdes
juridicas, quando um juiz liberta um politico, condenado por vérios processos,
"sor razdes humanitérias”. Portanto, o préprio conceito de humanidade &
relativizado: serve para o "nosso", e ndio para o "outro".

Essa patologia, juntamente com seus remédios, paternalismo nas relacdes
sociais, misticismo religioso na visGo de mundo, denire outros, permitiram enor-
me sobrevida dadesigualdade na nossa experiéncia republicana, em um
padriio de dominagdo de classe pouco solidéria em fermos de projeto societério
mais amplo. Logrou, entdo, a formagdo de uma esfera piblica excludente e
superposta por interesses privados; uma ordem juridica formal a prometer
sempre maior justica num futuro impreciso; uma ordem social injusta, (em) que
um suposto desenvolvimento econémico viria, um dig, resolver essa questdo
social; e, finalmente, uma ordem polifica autoritéria, a privilegiar mecanismos
de forte controle social, inclusive militar, nos momentos em que ocorreram con-
flitos numa dimensdo que a sociedade brasileira ndo pdde suportar. Nessa
visdio esquizofrénica, o "outro" aparece como um grupo social nebuloso, cujos
problemas precisam ser resolvidos para que o "nosso” possa seguir na reali-
zacdo esquizofrénica da cidadania disjuntiva.

E nesse "outro” estd inserida a maior parte da populac@o negra que teve
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sua condigo de cidadania ignorada no que se refere as politicas publicas
especificas para que lhe fosse possivel alcancar o status da cidadania. Logo
apds a Abolicgo, n&io houve politicas pensadas para essa numerosa parcela
da populacdo. Muito pelo contrario, num momento de forte incentivo & imigra-
¢do (imigracdo branca, européia, vale lembrar, para que a nagdo pudesse ser
"embranquecida”) os negros foram relegados & sua prépria sorte, com a
promessa de que, num futuro impreciso, a prescricdo formal da Constituicgio
republicana de igualdade e liberdade seria resolvida. E a partir daf se cons-
fri, no nosso imagindrio social, a ideia de que algumas qualidades séo
adscritas & raga negra, tais como a indoléncia, a malandragem e a falta de
afitudes pré-ativas, necessarias para a formacéio de um cidadéo.

Assim, como um legado do nosso passado escravocrata, nossa formacdo
republicana trouxe, na produgéio da desigualdade social, um padrdo especifico
de desvantagens para a populagdo negra pela falta de politicas publicas. Os
arquitetos da nossa repiblica estavam dizendo aos libertos: "Virem-se". E eles
se viraram, passando a ocupar os postos de trabalho menos qualificados ou
ocupages no mercado informall. Isso fica visivel quando se analisam os princi-
pais indicadores sociais de medicdo da desigualdade social, renda e escolari-
dade, que denunciam que a populacdo negra brasileira néo teve as minimas
chances de se tornar cidadd. Ha, é claro, excecdes dentre aqueles poucos cuja
ascensdo social era obtida num sistema de patronagem, como bem andlisa
Viotti da Costa (1977), que pagavam um alto preco por esse passing, pois era
preciso negar uma possivel identidade negra, e se tornavam um "preto de alma
branca", o que ainda era itil para alimentar o mito da nossa democracia racidl.

E a naturalizar tudo isso estd, de um lado, o mundo hierarquizado de que
falava anteriormente e, de outro, e como reforco do primeiro, uma ideologia da
democracia racial que & um dos forfes componentes da dominaggo social,
dentre outros, perpetrada por uma elite conservadora para manter seu contro-

le social sobre a sociedade (Andrews, 1991). A ideia de democracia racial

*Ver Carlos Hasenbalg em Origens e destinos, Ricardo Henriques em Desigualdade Racial no Brasil,
texto para discussdo. IPEA, 2001 ou ainda Edward Telles, em Racismo & brasileira.
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manteve afinidade com o projeto de nagdo que estava sendo construido no
pais, principalmente com a industrializagdo que se acelera a partir da déco-
da de 1930, periodo em que se negava a existéncia de racismo. A mesficagem,
elemento fundante da nossa brasilidade, foi transformada por Freyre {1981)
em elemento positivo da cultura brasileira, e vai mesmo impedir a formagdo,
de forma generalizada, de movimentos sociais de afirmagdo de idenfidade
negra até épocas recentes. Afinal, ha uma subjefividade na classificaggo da
cor que passa também pela condicéo de classe. A perpassar tudo isso, e
corroborando com o mito de democracia racial, prevaleceu a ideia de que a
discriminacdo & apenas social, negando a discriminago racial.

Mas, fazendo ainda uma sociologia histérica, & preciso abordar a questdo
colocada anteriormente sobre as possibilidades de mudanca que estdo coloca-
das na esfera social. Dentre as vérias, destacarei duas que trazem uma chave
modernizadora de fato para a mudanga estrutural da esfera piblica brasileira.

A primeira delas & dada com o processo de redemocratizacdio do pafs a
partir da década de 1980, década de intensa mobilizagdio social, seja nos
movimentos associativos, com o surgimento e o forfalecimento de indmeras
associacdes de bairro (Boschi, 1987), seja nos movimentos de mobilizacdo
social e politica, cujo ponfo culminante foi a campanha das "diretas j&". A
concretizacdo de foda essa animacdo da esfera pablica foi a Constituinte e
Constituicio de 1988 (Vianna, Burgos, 2002), que vai ndo s estimular a
descentralizacdio, dando maior énfase as novas formas de participagdo social
da sociedade civil, mas também aparece pela primeira vez a preocupagdo
com os direitos difusos, vale dizer, os direitos das minorias. E um momento,
portanto, de novas possibilidades de articulagdo, fortalecendo a arena da
interacdo discursiva da esfera piblica pensada por Habermas.

Depois de quatro campanhas eleitorais para presidente, pode-se mesmo
dizer que a esfera politica brasileira encontra-se em seu momento de consoli-
dacdo do processo democrético, Gnica condigéo para que a ampliagdo do
acesso aos bens sociais seja feita de forma a trazer mudangas concretas. E
percebe-se af, ao longo da década de 1990, vérias novas formas de organiza-

¢80, quando se pode entdio falar de uma "nova cidadania", como defende Dagnino
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(1994, p.109) com a "radicalidade da cidadania como estratégia politica:

Um processo de aprendizado social, de construcdo de novas formas
de relac@io, que inclui, de um lado, a constituicdio de cidad@os en-
quanto sujeitos sociais afivos, mas também, de outro lado, para a
sociedade como um fodo, um aprendizado de convivéncia com esses
cidaddos emergentes que se recusam a permanecer nos lugares que

foram definidos social e culturalmente para eles.

Nesse novo contexto, esté colocado um dilema da nova experiéncia demo-
crética: equacionar os déficits que se fazem presente na esfera publica com essa
heranga de desigualdade. Ou como pergunta Vera Telles (1994): como lidar
com a questdo social num pais que sofreu transformacdes em ritmo acelerado
sem fer conquistado anferiormente as igualdades civil e social minimas?

A segunda, e consequéncia mesmo da anterior, estd no surgimento dos novos
movimentos sociais de diversos matizes, movimentos que fraduzem tanfo reivin-
dicactes antigas, como a reforma agraria, como demandas novas, como 0 mo-
vimento gay, que luta pelo reconhecimento de sua autenticidade na esfera pabli-
ca. Ja o movimento negro traduz esses dois tipos de reivindicago, para usar a
conceituagdo de Fraser (2003)¢, tanto do reconhecimento de sua identidade,
quanto de redistribuicGo dos bens sociais, especialmente aqueles que possam
promover uma nova concepedio de cidadania, como mudangas nas politicas de
acesso ao ensino superior, ao mercado de frabalho e acesso & justica. Os movi-
mentos sociais razem novas formas de interlocug@o no espago poblico, impri-
mindo maior diversidade na esfera pablica, maior parficipagdo e novas deman-
das, ao explicitarem o conflito (Touraine, 1994) que estava apenas latente na
esfera piblica. E o Estado brasileiro democrético tem um importante papel nes-
sa animagdo da esfera piblica: o de mediador dos conflitos.

H&, portanto, uma nova conjuntura de "quebra de consenso", como diria

¢Nancy Fraser, em Redistribution or recognition2, mosira como esses dois conceitos néo séo excludentes,
equea justica hoje requer fanto um quanto outro. Propde uma concepséo de justica bidimensional,
que possa abrigar a demanda por igualdade social e demanda pelo reconhecimento da diferenca,
sendo a condigdo da mulher e do negro americano, insténcias em que se demanda por ambos.
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Hannah Arendt, em relaggo & esfera social desigual, autoritéria e conservadora,
quando novos atores comegam a cobrar na esfera pablica o reconhecimento de
suas demandas, num momento de afirmag@o de sua auto-dignidade. Questio-
nam, afinal, a secular restrigéo de participacdo na esfera piblica. Nao é tarefa
facil: é preciso criar mecanismos legais e legitimos para a negociagdo dos
conflitos, assegurados por uma democracia que lenfamente se liberta dos meca-
nismos de controle e represséo, tanto aqueles mais explicitos, como os mais sutis.

Fazendo um pequeno paréntese, cabe aqui lembrar como organizagdes im-
porfantes da sociedade civil lograram fornecer espagos piblicos importantes para
instéincias geradoras de identidade num momento em que a esfera publica ainda
estava sob confrole de governos militares. E o caso das vérias organizacdes profis-
sionais que foram lécus de resisténcia durante o fechamento politico ou, ainda, das
diversas pastorais que surgiram nas Comunidades Eclesiais de Base da Igreja
Catélica, que foram cruciais no momento de fransigéio democrética. E esta pode ser
uma das apostas no revival da sociedade civil (Costa, 2002): as novas possibili-
dades de organizagdo no espago piblico colocam em relevo a imporidncia da
sociedade civil para a equagdo do dilema da desigualdade brasileira.

Mas de que maneira essa discussd@o nos remete & questdo colocada inici-
almente no que concerne ao acesso & educagéio superior para a populacéio
negra? Procurar-se-& mostrar, a seguir, que a atual discussdo sobre as politi-
cas de acdo afirmativa, em especial o sistema de cotas, é emblemética para
varios dos ponfos aqui levantados. Assim, vai ser visto de que maneira esse
periodo da redemocratizacdo, juntamente com a organizacéio do movimento
negro em torno de demandas especificas, vdo traduzir esse momento de enri-
quecimento da esfera piblica. N&o se trata aqui de analisar a polémica dos
"contra" ou "a favor" das cotas, mas sim de verificar em que medida essa
discussGo pode estar fraduzindo algumas das questdes colocadas acimg,
deixando em evidéncia a complexidade da questdo. Cabe lembrar que a
adogdo de cotas néio pretende mudar o sistema de dominacdo existente, e
essa discussdo ndo cabe no escopo da presente andlise. Seu maior mérito é
trazer & tona o racismo existente na sociedade, além de proporcionar acesso

ao ensino superior para jovens que ndo teriam condi¢des de competir em pé de



3G

igualdade com outros que possuem maior capital econdmico e cultural nessa
luta por uma vaga na universidade. Pode-se mesmo dizer que o acesso &
universidade reproduz o padrdo de desigualdade da sociedade brasileira.
Para organizar essa discussédo, essas duas mudangas exploradas acima - a
redemocratizagGo do pais e a emergéncia de novos movimentos sociais - vao ser
o pano de fundo para que possa ser analisado o terceiro e Gltimo ponto do
presente trabalho, qual seja, a confluéncia de trés aspectos fundamentais para
a interpretacdo das novas demandas dos movimentos negros para o acesso &
universidade: a) o reconhecimento, inédito, por parte do Estado de que hé racis-
mo no pais, o que aconteceu durante o governo de Fernando Henrique Cardoso;
b) a eleigdo do acesso & universidade por politicas de cotas, dentre fantas outras
demandas que os movimentos negros poderiam eleger como reivindicacdes do
movimento social, como a principal bandeira de reivindicagdo; e c) a organiza-
¢do de varios vestibulares comunitérios que frazem nova press@o por vagas nas
universidades, dando condigdes para que os "negros e carentes" possam estar

minimamente prepc:rados para a competigdo do vestibular.
H& racismo?

Se até a década de 1960 havia a crenga de que a democracia racial era
construida no pais, estudos académicos foram importantes para mosirar que
nossa desigualdade social tinha cor. Nelson do Valle e Carlos Hasenbalg
(1992; p.99) vdo mostrar, na década de 1970, como havia uma correlagdo
perversa entre a desigualdade social e a cor da populagdo brasileira, colo-
cando a cor como variavel independente para a explicacdo das desigualda-
des de renda e escolaridade: "...a proporgéo de negros e pardos que ndo tém
acesso d escola & trés vezes maior que a dos brancos. Essas desigualdades
ndo podem ser explicadas nem por fatores regionais nem pelas circunsténcias
socio-econdmicas das familias." Acontece o que esses autores chamam de
"ciclo cumulativo de desvantagens dos negros", uma vez que néo s6 o ponto de
partida j& é de desvantagens, mas também os negros sofrem, a cada etapa de

seu desenvolvimento, de novos constrangimentos provocados pelo racismo.
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Assim, enfende-se a defesa de Anténio Sérgio Guimardes (1999) de se cons-
truir um conceito de "raga" sociolégico que prescinda de qualquer fundamen-
tagdo biolégica para o entendimento das formas sutis do racismo brasileiro.

Mas se estes eram estudos académicos realizados na década de 1970, na
década de 1990 varios estudos de érgdios governamentais, especialmente o IPEA,
v&o mostrar que a desigualdade social tem cor e continua a persistir. A fitulo de
exemplo, se esses estudos demonstram que a escolaridade média do brasileiro
aumentou na década de 1990, mostram também que a desigualdade entre bran-
cos de um lado e negros e pardos de outro se manteve a mesma. Vale dizer, houve
um aumenfo de 2,2 anos na escolaridade média dos brasileiros para ambos os
grupos, mantendo, assim, a mesma distancia entre ambos (Henriques, 2001).

Ainda na drea de agdes do governo, cabe destacar a importéincia de um semi-
nario realizado em Brasilia em 1994, numa primeira iniciativa de se discutir a
questdio do racismo e do mulficulturalismo com representantes do mundo académico
com o objefivo de se pensar propostas governamentais. No seu discurso inaugural,
o entdo presidente Fernando Henrique reconhece que, ao contrario do que se pensa-
va na década de 1950, a sociedade brasileira ndio apresentava .. tanta propenséo
afolerdincia como pensévamos fer." (Souza, 1997, p.14). Esta é uma afirmacdio sem
divida alguma inédita, que acarretou profundas consequéncias na legitimizacgo
de demandas dos movimentos negros. Pela primeira vez, o Estado brasileiro admitia
préticas preconceituosas contra a populagdo de cor, abrindo um caminho legal para
demandas compensatérias para a populago discriminada. Assim, a "neutralida-
de estatal" de que fala Joaquim Barbosa (2001) comeca a ser revista. No governo
seguinte, do Presidente Lula, o reconhecimento da necessidade de poliiicc;s diferen-
ciadas se cristalizou na criagdio de uma "secretaria especial para a promogéio da
igualdade racial", a SEPPR, dentre outras secretarias que tratam de questes espe-
cificas, como ainda mulheres e jovens.

No que se refere ao segundo aspecto da confluéncia mencionada acimg,
cabe destacar que a Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em
Durban, vai ser um elemento aglutinador essencial para os vérios movimentos
negros, com a eleigdo de uma questdo especifica a ser demandada na esfera

piblica: as politicas de acdo afirmativa na universidade. Para Rosana Heringer
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(2004), o processo preparatério para Durban vai mobilizar o movimento ne-
gro para demandas especificas, ajudando, assim, a uma agéo concertada
mais coordenada e efetiva. O periodo pés-Durban trouxe ainda a visibilidade
ao tema de politicas de inclusdo social e o debate sobre politicas de acdio
afirmativa, tanto na esfera estatal, quanto na sociedade civil organizada.

Hé& uma agtio dual nesse contexto: a conferéncia de Durban ndo s6 ajuda o
movimenio negro a encontrar um foco preciso, diminuindo, por sua vez, os varios
conflifos presentes nas vérias organizagdes negras, como também as préprias trans-
formages insfitucionais tém redefinido prioridades e estratégias dos movimentos
negros, como sustenta Méarcio André Santos (2006). Depois da Conferéncia, ficou o
compromisso, explicitado pelo Estado brasileiro, de pensar agdes governamentais
que reparassem a desigualdade de acesso & educagdo e co trabalho.

Essa & uma histéria longa e cheia de meandros, e certamente estdo sendo
trazidas aqui apenas algumas das circunsténcias mais importantes que expli-
quem essa confluéncia entre atores, agdo governamental e a producdio de mu-
dancas estruturais na esfera pablica. E como ferceiro e Glfimo ponto a ser desta-
cado para essa confluéncia na década de 1990, vale lembrar a criaggo de
indmeros vestibulares comunitérios, que frazem uma nova alternativa para que
"negros e carentes" possam se preparar para o vestibular. Se antes essa prepa-
ragdo era restrita as classes média e rica pelo seu alto custo, os pré-vestibulares
comunitdrios vdo trazer novos candidatos para o vestibular. Com as politicas de
cotas, esse acesso passa a ser uma realidade efetiva.” Como resultado conereto,
hé uma parcela expressiva de jovens moradores da periferia ou de favelas que
passam a estar em condi¢des minimas de igualdade de chegar ao vestibular?

E, portanto, um momento de profundas fransformacdes na agenda poblica no

que se refere ao acesso a educagdio. Significa o primeiro momento em que uma agdo

7 Falo em cotas porque é o que prevalece nas politicas pensadas até 0 momento, devido talvez co critério
Gnico de acesso a universidade, o vestibular. No presente momento o NIREMA - Nicleo de Reflexdo e
Meméria da PUC-Rio - realiza uma pesquisa de acompanhamento e monitoramento das politicas de agéo
afirmativa nas universidades federais e estaduais do pafs. Em 80% delas, as politicas pensadas séo cotas.
® Para a andlise dos pré-vestibulares comunitérios, ver "Racialidade e novas formas de agdo secial:
o pré-vestibular para negros e carentes”, de Renato Emerson dos Santos, onde o autor traga a génese
desses cursos com corte racial que surgem em todo o pais na década de 1990.
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estatal efefiva vai buscar a parcial reparagdio do déficit de educacdo superior para
a promocdo da cidadania. E o momento em que se fenta mifigar a situagdio perversa
instalada no sistema educacional brasileiro: aqueles que tém condicSes de frequen-
tar boas escolas (a maioria da rede privada, considerada de exceléncia, e algumas
da rede piblica) stio os que conseguem acesso & educagdio, gratuita, de qualidade
das universidades piblicas. Como lembra Guimardes (2002, p.68), "o mercado e
o governo discriminam duplamente o negro; primeiro,oferecem mais chances de
qualificacdio para os estudantes oriundos de colégios privados; segundo, qualificam
melhor os universitarios da rede poblica”. ?

E quando se pensa no significado de politicas de agéo afirmativa, politicas
diferenciadas para cidaddos que historicamente tiveram acesso negado aos
bens sociais, verifica-se que se estd tocando em questdes profundas do nosso
imagindrio social, desde a apreenséo de se estar racializando uma ordem
social na qual inexiste o conceito de "raga", até a preocupacdo com a qualidade
do ensino universitario, quando a exceléncia académica pode ser afetada com
a entrada de alunos sem o capital cultural (ou social?) adequado para seu
desempenho na universidade.

Esta & uma discussdo complexa e foge ao escopo do objetivo proposto inici-
almente. Mas os cotistas ja sdo uma realidade em 70% das universidades do
pais, sendo que nas duas universidades estaduais do Rio de Janeiro j& conclu-
iram o curso de graduagdio, podendo ser possivel, a partir de agora, a andlise
de suas frajetérias na universidade, fanto no que se refere ao seu desempenho,
quanto & possibilidade de permanéncia na universidade. Como vai mostrar
Elielma Machado em sua andlise sobre a UERJ, é preciso uma andlise fina da
quesiio para que alguns dos mitos do impacto dos cotistas sejam derrubados.™®

A fitulo de ilustracéio, e fazendo uma relagdo com o que se discutia anteri-

ormente acerca da marca da desigualdade na nossa formagéo social, véo ser

? Antdnio Sério Guimardes lembra a deteriorag@o do ensino piblico ocorrida nas Gltimas décadas, o que
56 aumenta o quadro perverso da desigualdade educacional do pais. Dessa forma, @ mobilidade social
ocorrida de maneira verfiginosa no pais em décadas passadas j@ ndo acontece da mesma forma.

19 Ver Elielma Machado, "Desigualdades raciais e ensino superior", tese de doutorado defendida no
IFCS, em 2004. A autora vai fazer uma andlise por cursos para mostrar que a questdo € muito mais
complexa do que se projeta. {Machado, 2004).
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agora considerados os principais argumentos daqueles que se opdem ds
cofas e daqueles que as defendem, argumentos que tém sido publicados de
forma regular num dos jornais de maior circulacdo do pais. E a intencdo situar
esse debate no marco dos direitos e da desigualdade, onde o racismo & um
dos seus componentes. Por que a dificuldade do acesso & universidade para
"negros e carentes", principalmente com o pouco acesso aos cursos mais con-
corridos e considerados caminhos para a ascensdo social (como Direito ou
Medicina), reproduz a desigualdade da sociedade brasileira. Alguns dados
sdo inegdveis: enquanto a populagdo que se auto-declara "pretfa e parda™ &
de 46%, segundo o Gltimo senso, o percentual de estudantes brancos nas
universidades é de 12,4%, e de 2,9% para "néo-brancos" como andlisa
Hasenbalg (2002).

Se.como se afirmava acima, a educagdo em geral e o ensino superior em
particular, reproduzem o padréo de desigualdade de toda a sociedade, o
ensino superior torna-se, portanto, um excelente estudo de caso acerca da
reproducdo da desigualdade racial da qual se falava anteriormente, uma vez
que o controle (racial) do acesso a universidade é mantido, impossibilitando,

assim, a mudanga na formagdio das futuras elites do pais.
Qual é o debate?

Hé quatro grandes linhas de argumentaggo nos artigos e editoriais que
v@o ser exploradas a seguir, dentre aquelas que se opdem ao sistema de cotas
nas universidades pablicas, e outras quatro que defendem a adocdo de um
sistema diferenciado de acesso & universidade para os negros. Como o estudo
detalhado de cada um deles foge co escopo da presente andlise, serdo ana-
lisados brevemente, de modo individual, para que possamos concluir nossa
discussGo acerca de desigualdade e acesso & educacdo superior. Néo & a
intengGo entrar na discusséo sobre os "contra" e os a "favor", mas sim mostrar
de que modo essa discussdo reflete néo s6 nosso padréo de desigualdade,
mas também representa um momento de intenso debate acerca de uma das

questSes sociais brasileiras mais pungentes: a desigualdade no sistema edu-
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cacional como um todo, que reproduz o padréo da sociedade em geral.

Dentre aqueles argumentos mais recorrentes contra o sistema de cotas esté
a tese de que os projetos de lei de Cotas (assim como o Estatuto da Igualdade
Racial, que ndo vai ser analisado aqui) fere o principio da igualdade politica
e juridica dos cidaddos, uma das grandes promessas da nossa vida republi-
cana. Tal argumento é mesmo a sintese do que se sustentou anteriormente
acerca da igualdade formal prescrita na nossa constituicgo republicana, por-
que a igualdade juridica enfatizada esbarra no dilema mencionado anterior-
mente, quando se tratou da construgdio social da cidadania no Brasil: a desi-
gualdade estrutural da esfera piblica. 7

Uma outra fese contra as cotas denota a apreensdo de se estabelecer uma
clivagem racial que pede levar ao acirramento do préprio racismo. Um contra-
argumento seria lembrar que o racismo é um dos componentes da desigualda-
de social, visto na desproporgio de estudantes negros nos cursos mais compe-
titivos. Assim, "raga", sociologicamente falando, torna-se importante para a
formulacgo de politicas de agdio afirmativa, visto que a universidade & esta
racializada quando se pensa nos cursos de mais dificil acesso das melhores
universidades do pais, como mostra José Jorge de Carvalho no caso da UnB
(2005), ainda que essa questdo traga todo um debate sobre a dificuldade de
classificacdo racial no pais (Fry, 2005)."

Outro forte argumento contra as cotas é a questdo do mérito no acesso ao
vestibular. Para aqueles que se opdem as cotas, é preciso preservar a qualida-
de de ensino nas universidades pblicas, o que estaria ameacado com a
entrada dos cotistas. Ha aqui uma visGo pouco relativizada da quesido, uma
vez que se supde, primeiramente, que o vestibular & um real instrumento de
avaliacdo da qualificagiio para o ensino superior. E preciso ndo esquecer que
os alunos cotistas também estdio incluidos no processo de avaliagdo e que seu

desempenho na universidade ainda estd por merecer uma anélise mais qua-

" Essa discussdo foge ao escopo da presente andlise, mas cabe registrar que, pela primeira vez,
"raga"” passa a ser um componente para a incluséo, ou ndo, em determinada politica piblica, o que
ajuda a entender parte da polémica suscitada, em um pais cuja iradigdo cultural & exatamente a
negagdo da raca.
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lificada, agora que ja ha uma série histérica a ser concluida com a primeira
geragdo de cotistas que estardo concluindo seus cursos em 2007. Assim sen-
do, falar de falta de mérito para os cofistas, sem problematizar os vérios
aspecios relacionados a essa questdo, é o que Bourdieu (2004) falava «
respeito da legitimac&o das préticas de controle tanto do capital social, quan-
fo do capital cultural da sociedade capitalista, ou seja, fonte de legitimacdo
para o acesso diferenciado de determinado grupo a bens e recursos escassos.

Um quarfo grande argumento é a defesa da universalizaggo da qualida-
de do ensino pablico, com a defesa de um ensino fundamental de qualidade e
que possa, assim, levar alunos da rede pablica - brancos e negros - as univer-
sidades. Pode-se contra-argumentar que, dentro do marco de politicas de
acdo afirmativa, esta seria uma falsa questdo, uma vez que as cotas ndo
eliminam, da esfera poblica, a luta por uma educagdo publica de qualidade,
mas sim, colocam a urgéncia de que estas agdes focalizadas (que ndo elimi-
nam as universalizadas) fragam uma transformag@o mais répida para a trans-
formag@o do espago universitério.

Este & um dos principais argumentos dentre aqueles que defendem as
cotas nas universidades. A desigualdade de oportunidades é t&o abissal no
acesso o ensino superior que levaria muito tempo para que comegasse a
haver uma mudanca efetiva da populacdo que possa estar em condicses de
frequentar a universidade. J& entrando numa segunda fese a favor de politicas
de agdo afirmativa, a reparacdio de desigualdades estruturais na esfera po-
blica se impde para legitimar a adogéo de tais medidas. Seria, portanto, um
mecanismo eficaz para mitigar os efeitos do déficit educacional passado, na
medida em que uma parcela expressiva da sociedade comega a se qualificar
e a ocupar postos de trabalho anteriormente de exclusividade dos "brancos".
Nesses dois aspectos, aparece o caréter emergencial das cotas, uma vez que
sdo politicas transitérias, sendo necessaria a constante avaliacdo do momento
de seu término.

Essa mudanca mais répida na esfera piblica leva a uma terceira tese a
favor das cotas, qual seja a importancia de se promover maior diversidade nos

meios académicos no que se refere & populagdo negra. Esta tese toca em um
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ponto central: a partir do momento em que a esfera piblica lograr promover
uma maior diversidade étnica, estard concomitantemente promovendo, de
maneira lenta, um anfidoto contra o racismo, na medida em que a esfera
publica dos bancos universitérios, do mercado de trabalho e da esfera social
em geral se apresentard de forma mais diversa. Se, a principio, tais politicas
podem até promover mais racismo ou novos estigmas ("os cotistas"), com uma
esfera social mais diversa esse racismo fica exposto e tera de ser frabalhado
nas nossas representagdes sociais. Além do mais, se até o momento a popula-
¢Go negra logrou espacos de grande relevancia na produgdo cultural do sécu-
lo XX, estd na hora de que essa diversidade, até aqui cultural, passe a ser
também educacional e econdmica.

Esse aspecio nos leva ao quarto argumento a favor das cotas. Uma das
grandes contribuicdes do atual debate é colocar na agenda piblica as formas
de racismo, algumas sutis, perpetradas na sociedade brasileira. Como faléva-
mos no inicio da andlise, nossa esfera piblica foi construida de forma desigual
e excludente, sendo a educag@io superior um dos mais eficazes mecanismos de
reproduc@o da desigualdade e controle social, como de ha muito j& apontava
Bourdieu. Os baixos indices de escolaridade basica da populacdio brasileira
atestam o descaso em fermos de politicas piblicas que dessem as condicdes
iniciais minimas de participagdo. Muito pelo contrério, a reproducdo social foi
mantida gracas a um forte controle do acesso ao ensino superior, colocando em

evidéncia e reproduzindo nosso padrdo de desigualdade social.
Consideracdes finais

A presente andlise teve como obijetivo principal frazer algumas reflexdes
sobre a atual discussdo do acesso ao ensino superior através de politicas de
agdo afirmativa, em particular o sistema de cotas, para problematizar a polé-
mica gerada no espaco piblico, polémica refletida no intenso debate na midia.

Foi a infen¢do destacar como a presente discussdo é o resultado de fatores
que frouxeram grande inovagdo para a mesmice da esfera pblica brasileira:

ndo sé a redemocratizagdio trouxe uma abertura propicia para o debate,
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quando o préprio Estado reconhece a existéncia de racismo no pais, como
também a articulacdo dos varios movimentos encontrou um foco na demanda
por politicas focalizadas no acesso & educacdo superior.

E ainda necessério enfatizar que néo se trata da defesa de politicas de
cotas como a solugdo para a questdo mais ampla das desigualdades sociais
do Brasil, mas, sim, mostrar que certamente tais politicas véo atenuar o padrdo
da desigualdade do ensino superior, tornando um segmento da populagdo de
ndo-brancos visivel em lugares antes pouco frequentados por ela. A esta a
possibilidade de novas instancias de manifestagdes de racismo, quando os
negros deixam de estar em seus lugares habituais, aqueles reservados para a
mdo de obra pouco qualificada.

Essa questdio traz um outro ponto desenvolvido na primeira parte do texto e
que ainda ndo foi mencionado, e que diz respeito & construgdo da auto-estima
da populagdo negra. Com a maior diversidade que serda produzida com a
enfrada de negros em postos de trabalho antes negados a eles, passa a se
construir um novo imagindrio social, no qual os negros passam a se ver reconhe-
cidos intersubjetivamente como cidad@os. E um processo de aprendizado cole-
tivo que requer tempo e tematizagdo adequados para que a diversidade, ndo s6
cultural, como foi construida na nossa democracia racial, passe a ser também
econdmica, trazendo aquele cidaddo de que fala Hannah Arendt, que fem

condigdes minimas de igualdade para a participagéo na esfera pablica.
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