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Resumo

Este trabalho reflefe a articulagto entre duas pesquisas: "Avaliagfio das polificas Sociais
orientadas para o Acesso e Permanéncia no Ensino Superior (PUblico e Privado). Rompendo
barreiras ou reproduzindo desigualdades sociais2" e "Mapeamento das Estratégias de
Permanéncia no Ensino Superior”. Com este propésito, serfio apresentadas algumas considera-
¢Bes sobre o processo polifico de eloboragtio de medidas de inclus@o no sistema de ensino
superior por parte do governo brasileiro, privilegiando os aspedtos politicos que envolvem o
Programa Universidade para Todos - o ProUni. O texto investira na elaboragfio de um
confraponto entre as referidas praticas e as estratégias de permanéncia utilizadas pelos sujeitos
que formam seu piblico-alvo.
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Abstract

This work reflects the articulation in between two researches: "Evaluation of social policies directed
to the opportunity to join and fo become part of a higher level education {public and private).
Breaking barriers or reproducing social inequalifies?" and "Maping of permanent strategies in
the higher level education.” Within this purpose it will be taken some considerations about the
political process of the elaboration of indusion ways in the higher level educational system by the
Brazilian government, giving references to polifical aspeds that involve the University Program fo All
(PROUNII). The text will be used in the elaboration of an argument between the referred practices
and the sirategies of permanence used by the ones who are part of its farget public.
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Mapeando o campo e considerando suas implicagdes: breves con-

sideragdes sobre o Ensino Superior como campo de reflexdes.

Qualquer campo de investigagdes é frequentemente permeado por uma
série de infervenientes e variaveis, as quais terminam por compor infinita teia
de possibilidades analiticas, mais ou menos complexas, mais ou menos
saturadas, mais ou menos exploradas.

O ensino superior no Brasil, como campo cientifico, ndo se apresenta de
forma diversa. A ele vinculam-se reflexdes sobre: a constituicgo histérica deste
sistema de formagéio; o seu papel para a democratizacéio da sociedade; seu
cardter excludente e os necessdrios mecanismos para sua flexibilizagdo; as
politicas educacionais orienfadas para a promogéio de igualdade social; as
iniciativas direcionadas para a promogdo de igualdade racial; do mesmo
modo, observagcdes sobre a divisdo sexual aparente na diferentes formagdes;
a reforma do sistema de ensino superior; os modelos ptblicos e privados de
ensino; a formagdo profissional e mercado de trabalho; enfim, uma gama de
abordagens tdo vasta quanto inumeravel.

E, dentre estes recortes apresenta-se um, cuja discussdo adquiriu especial
relevancia: o da inclusdo, expressa, sobretudo, na forma de politicas/iniciati-
vas de acdo afirmativa.

De fato, as crescentes orientacdes que visam a desconstruir um modelo
tradicional de exclusdo e, consequentemente, democratizar e ampliar as opor-
tunidades para a obtengdio de uma formag@o superior fornaram a inclusGo e o
acesso femas especiais, na medida em que apresentam-se fundamentados
pelo principio da promogdo de igualdade social.

Este foco sobre o ensino superior evidenciou e problematizou a forte
seletividade presente nos processos de recrutamento de universidades com

maior prestigio (de maneira geral, as federais e estaduais) que erige uma
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"barreira"; obstaculariza as possibilidades de acesso igudlitario; e torna, por
consequéncia, as IES' piblicas um dos principais espagos de producdio e
reproducdo das tipicas desigualdades sociais do Brasil (em especial as de
classe e de raca).

Se fossemos considerar o histérico que levou a este movimento crescente de
agdes afirmativas, ao longo das dltimas duas décadas, cerfamente deveria-
mos apontar para quatro eventos-icones, que ndo equivocadamente sGo cons-
fantemente acionados como "marcos fundadores":

O primeiro seria a implementagdo, ao longo dos anos 1990, de cursinhos
comunitarios, referidos como Pré-Vestibulares para Negros e Carentes, os quais,
originalmente criados a partir da proposta de capacitar jovens "pobres"/
"carentes" e, em especial, negros - cujo perfil diferenciava-se daquele do
fipico adolescente de classe média - para a realizagdio de processos seletivos
de variadas universidades, tiveram grande parcela de responsabilidade no
que se refere ao mencionado movimento de problematizago do ensino supe-
rior pUblico.

A seguir, a elaboracdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
[{1996). Documento resultante do histérico reconhecimento da existéncia de
prdticas intersubjetiva e institucionalmente discriminatérias - apresentado no
Décimo Relatério Relativo & Convencdio Internacional sobre a Eliminacdio de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, enviado pelo Governo Brasileiro as
Nagdes Unidas (Brasil, 1996), o PNDH/1996 destacou-se como o primeiro
fexto oficial, na histéria brasileira, a inserir em seus pressupostos a proposta
de realizagéio de acdes afirmativas tornando-se, assim, um documento-refe-
réncia para o combate as desigualdades raciais no Brasil.

O terceiro marco foi o processo que cercou o chamado "caso UERJ", j& em
2000, iniciado pela elaboragéio de dois projetos de lei (1.258/2000' e 1.653/
2000), posteriormente utilizados como subsidio para adog@o de mecanismos de
inclus@o através da lei n® 3.524 (que dispunha sobre os critérios de selecdio e

admissdo de estudantes da rede poblica estadual de ensino em universidades

' Defensor da criagdio de reservas de 50% das vagas para alunos oriundos da rede poblica de ensino
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' poblicas estaduais) e da lei, sancionada em 9 de novembro de 2001, afravés da
qual seriam reservadas 40% das vagas disponiveis para estudantes que se
auto-declarassem negros ou pardos no momento da inscrico para o vestibular

Por fim, o quarto evento-icone foi a Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacdio Racial, Xenofobia e Intoleréincias Correlatas, convocada pela
ONU e redlizada na Africa do Sul: a Conferéncia de Durban, em 2001. Defen-
de-se que este encontro "reavivou" as discussdes sobre agdes afirmativas no
Brasil, dando visibilidade, em especial, a discussdes sobre cotas raciais e
inclusdo no ensino superior.

O:s referidos eventos devem certamente ser percebidos como emblematicos,
uma vez que: refletem mobilizagdes dos movimentos sociais; apresentam-se
como resultados objetivos das inter-relagdes entre estes movimentos com seto-
res governamentais; levaram direta e/ou indiretamente, como consequéncia, a
"tomadas de posigdo” por parte destas mesmas estruturas governamentais;
mobilizaram fortemente a opinido pdblica; e, conforme j&@ mencionamos, per-
mitiram uma nova articulacdo entre Educacdo/Raca/Ensino Superior.

Neste sentido, & correto afirmar que, do mesmo modo que serviu como
palco para estes acontecimentos, a passagem dos anos 1990 para os anos
2000 vivenciou igualmente o encontro entre duas tradices de dendncia e/ou
de reflexdes acerca das desigualdades sociais: por um lado, a tradicgo sim-
bolizada pelos movimentos de dentncia acerca as desigualdades na Educa-
¢Go e reivindicadores de democratizacdo do ensino superior; por outro, por
aqueles pautados pela temdtica racial, que vinculavam discussdes acerca da
exclus@o e desigualdade a sub-representagdo de negros nos assentos univer-
sitGrios (Vieira, 2009).

O balanco desta sucesséo de eventos que marca a mencionada passagem
dos anos 1990 para os anos 2000 revela, ja em 2010, um quadro, a principio,
bastante favoravel, no qual as iniciativas e politicas (em especial aquelas de
acdes afirmativas) orientadas para a permeabilidade do terceiro nivel de
ensino se consolidaram, néio somente na esfera dos debates sobre democrati-
zacdio do ensino superior, mas igualmente no campo das préticas, sendo vistas

como estratégicas para o combate & iniquidade.
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E o mais interessante neste cendrio diz respeito & expanséo na prépria
amplitude da compreensdo do significado destes mecanismos, assim como de
suas varias possibilidades de atuag@o. Assim, se inicialmente as medidas
diferenciadas de inclusGo referiam-se, sobretudo, as cotas raciais - chegando
mesmo a serem fundidas e compreendidas como possuidoras de uma tnica
definicdo, nas discussdes da opinido pubica, e mesmo em alguns debates
académicos - atualmente é notéria a presenca de outros mecanismos diferen-
ciados de inclusGo, para além das cotas e, igualmente, para além da ufiliza-
¢do do critério raca.

Neste sentido, dentre as 96 universidades federais e estaduais? brasilei-
ras no ano de 2009, 64 utilizavam alguma forma de acdio afirmativa (Macha-
do, 2010), que variava entre acréscimo de vagas ou acréscimo de notas para
um pUblico-alvo bastante diversificado - estabelecido de acordo com a insfitui-
¢do de ensino superior - podendo, assim, ser definido: pelo perfencimento a
grupos definidos etnicamente (tais como indigenas® e comunidades reconheci-
das como quilombolas?); por corte social ou "de dlasse” (como no caso daquele
piblico-alvo estabelecido pela trajetéria escolar - ensino fundamental e/ou
médio - realizada em escolas poblicas?; ou por possuir renda familiar abaixo
de um patamar previamente definido?); por possuir alguma marca
esfigmatizadora ou limitadora (como no caso dos portadores de algum fipo de
deficiéncia fisica’). E, obviamente, por serem negros®.

E, de fato o crescente aumento de iniciativas de acdo afirmativa trouxe,

2O total de universidades a ufilizarem agdes afirmativas eleva-se de 64 para 79, se di forem incluidas
as universidades piblicas municipais. (Heringer, 2009).

? Como exemplo, temos as universidades UNICENTRO, UNIOESTE, UEM, UFRR, UFT (Machado,
2007). Algumas das universidades mencionadas agregam esta caracteristica, definidora de piblico-
alvo a outras.

“ Como exemplo, temos as universidades UEFES, UFBA (Machado, 2007). Algumas das universida-
des mencionadas agregam esta caracteristica, definidora de piblico-alvo a outras.

* Como exemplo, temos as universidades UNICAMPO, UERJ, ERNF, UEMG (Machado, 2007). Algu-
mas dos universidades mencionadas agregam esta caracteristica, definidora de poblico-alvo a outras.
¢ Como exemplo, temos as universidades UNIMONTES, UERJ (Machado, 2007). Algumas das
universidades mencionadas agregam esta caracteristica, definidora de poblico-alvo a oufras.

7 Como exemplo, temos a universidade UERGS (Machado, 2007)

® Como exemplo, temos as universidades UNB, UEFS, UFBSA, UEL, UEPG (Machado, 2007). Algumas
das universidades mencionadas agregam esta caracteristica, definidora de poblico-alvo a outras.
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tanto para defensores, como para seus criticos?, a sensagdo de que finalmente
vivemos no "pais das agdes afirmativas”.

Mas, ndo obstante as possiveis criticas, o quadro é para otimismo, confor-
me j& mencionado: fortaleceram-se os movimentos sociais, mobilizou-se a opi-
nido plblica, problematizou-se a elitizagdo do ensino superior, fizeram emer-
gir o fema das acdes afirmativas e das reservas de vagas nas universidades
publicas. E ainda, de maneira surpreendente, expandiu-se o universo do
acesso diferenciado para a esfera do sistema de ensino superior privado, com

a ampliagdo seletiva das vagas.

Sobre "aquele a respeito do qual ndo se falava": Politicas de

Agdo Afirmativa e o ensino superior privado

O caso das agdes afirmativas para as IES privadas é bastante peculiar e, ao
mesmo tempo, complexo, uma vez que o sistema superior de ensino privado tem
sido apresentado - em especial o boom dos anos 1990 - como reflexo e expres-
sGo maior de um processo de fragilizacgio da educagdo pela via da privatizaggo;
representando, neste senfido, uma estratégia de "repasse” de responsabilida-
des piblicas para organizagdes ou entidades privadas; €, até certo ponto, a
descentralizacGo do papel do Estado como responsavel pela promocdo e ga-
rantias de direitos e de cidadania. (Martins, 2000; Martins, 2002).

Sendo expressdo final das sucessivas reformas universitarias dos anos
1960 e 1990, as quais responderam as demandas pelo acesso ao ensino
superior afravés do aumento no nimero de vagas nos assentos de universida-
des privadas, pode-se afirmar que estas instituigdes expandiram-se na medi-
da em que se inseriram numa lacuna provocada pela retracdo de vagas nas
|ES piblicas. E, ao fazé-lo, estabeleceram para o plano de ensino uma tipica
relacdio de consumo, destituidas as discussdes acerca da qualidade da forma-

¢ao e do compromisso com a produgéio de conhecimento cientifico, percebidas

?Um editorial do jornal "O Globo", em setembro de 2009, afirmava de forma irénica que o Brasil
havia se transformado no "paraiso das agées afirmativas".

pee
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como fipicas das instituicdes pblicas e confessionais. Por estarazéo, para
alguns autores, tais modelos universitarios, em plena expans@o desde os anos

1990, seriam mais bem definidos como "universidades mercantis" (Calderén,
2000)'°.

GrAFICO 02
EVOLUCAO DO NUMERO DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR —
BrasiL ENTRE 1980-2008

B Pablica
2 Privada
1 Total

Fonte: INEP/MEC,2009

N&o obstante o processo politico das reformas que as erigiram, houve um
inegével crescimento das instituigdes privadas - como percebido no gréfico
acima - que, sozinhas, foram responsaveis pelo aumento de mais de 200% no
nomero total de universidades no periodo de 1980 a 2007. Assim, enquanto
em 1980 verificava-se a distribuicdio de 200 IES piblicas e 682 IES privadas,
os anos posteriores a 2000 veem a vantagem numérica, que |@ existia, saltar
para uma relagdo de 250 piblicas frente a 2201 privadas.

Esta repentina visibilidade rompeu um "siléncio” existente no circuito de
investigacdes académicas acerca do ensino superior que, ao desconsiderar o
universo privado, favoreceram a crenga essencialista na existéncia de uma

"universidade brasileira" (Calderén, 2000), e, por consequéncia, promove-

19Neste sentido, um dado interessante é apresentado no estudo de Oliveira (2009) sobre a relacéo
entre algumas IES e a bolsa de valores.
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ram uma generalizacdo a partir da qual qualquer modelo de ensino superior

deveria ser compreendido unidimensionalmente.

Essa realidade traz para as ciéncias sociais desafios tedricos
em sua compreensdo, ao revelar multiplicidade de andlises
com implicitasop¢des politico-ideolégicas, bem como uma gran-
de polarizagdo teérica.

No meio académico ainda existem autores que se prendem a
modelos inferpretativos os quais impossibilitam aceitar a exis-
téncia de universidades com diversos perfis. Insiste-se em falar
em "Universidade Brasileira" como sinénimo de universidade
publica, gratuita, supostamente equacionadora do ensino, na
pesquisa e na extensdo. Nesse sentido, forna-se dificil aceitar
afirmacdes categéricas, idealizadoras da universidade enquan-
fo instituicGo social, adotadas por muitos autores que se fixam
no paradigma social-universalista, fruto do Estado Social emer-
gente no pés-guerra, defensores da universidade poblica e do
ensino universitario como direito social, atividade néo-lucrativa
e sua consequente provisdo estatal.

O estudo do que denominamos universidades mercantis revela
a utilizag&io de novos termos e categorias até hd pouco fempo
impensaveis de serem utilizados na abordagem do ensino su-
perior. Dois deles utilizamos no inicio deste ensaio: mercado de
ensino e cliente-consumidor. E interessante verificar a rejeicgo
de amplos setores académicos & possibilidade de se compre-
ender o aluno universitario como um cliente-consumidor, a aver-
sdo de se considerar o ensino universitario como um produto/

servico comercializado. (Calderén, 2000, p.61)

Esquecido, subestimado ou propositalmente desconsiderado pelas
andlises académicas; o fato & que este sistema de ensino periférico fornou-se
alvo da principal politica governamental de aggo afirmativa, o Programa Uni-
versidade para Todos - ProUni que, orientada para a incluséo no ensino supe-
rior privado, desconstruiu a percepsdio de que somente o espaco piblico pode-
ria ser alvo de medidas de discriminagdo positiva.

Desenvolvido pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), o ProUni
tem como principio-fundante a minimizagéo dos impactos excludentes da edu-

cagbo superior, airavés da "parceria” com instituigdes privadas que, em
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contrapartida, ficam isentas de uma série de impostos e incentivos fiscais,
dentre eles: o imposto de renda da pessoa juridica, contribuicgo social sobre o
lucro liquido, contribuigdo social para financiamento de seguridade social e
contribui¢do para o programa de integragéio social.

Sendo curiosamente direcionado as instituicdes privadas, o ProUni contri-
buiu para a complexificagéo das reflexdes acerca do ensino neste setor, lan-
¢ando luz igualmente sobre as questdes que excedem as reflexdes acerca da
entrada e permanéncia nas universidades pUblicas. Deste modo, na contra-
m&o das discusses sobre acdes afirmativas e ensino superior (que apostavam-
na reforma do sistema piblico), traz como pablico-alvo preferencial a popula-
cdo classificada como carente, destituida de um corte racial, utilizando-o sem
que este exerga, no entanto, determinagdo sobre as possibilidades de acesso.

Assim, o governo brasileiro consiréi sua politica de inclusdo para além do
debate racial, conseguindo inserir nos confextos das politicas diferencidlistas @
égide generalista contida nas medidas denominadas "para carentes”. Ao mesmo
fempo em que o faz, amplia o nimero de vagas no campo das instituigdes priva-
das, reproduzindo a desigualdade e elitizagdo existente no terceiro setor.

Tanto quanto a adog@o de critérios generalistas, parte da contradicéio do
ProUni apresenta-se igualmente em seu processo constitutivo. Posto que, her-
deiro das tradi¢des de reformas educacionais iniciadas ainda no periodo
autocrdtico (1968) que resultaram na ampliagéo do sistema privado e manu-
tencdo das desigualdades no sistema piblico, este programa é ainda a ex-
pressdo de um jogo de barganha politica, que exclui a participacdo dos
movimentos sociais, na qual as universidades privadas pactuam com a ade-
sdo, em troca de rendncia fiscal.

Soma-se a este quadro o fato de que, frente & ideia de "cotas raciais" e de
"inclus@o no ensino superior piblico", o Programa Universidade para Todos é

mais sedutor, visto que:

(...) mesmo sendo agdo afirmativa, ndo se apresenta simboli-
camente como tal; e, embora apresente uma pequena reserva
de vagas destinada a populagdes afro-descendentes, indige-
nas e portadores de necessidades especiais, ao estabelecer
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como piblico-alvo os professores da rede piblica candidatos
& licenciatura, e sobretudo, os estudantes egressos do ensino
médio da rede piblica e aqueles oriundos da rede particular
(desde que tenham sido bolsistas integrais), cuja renda per
capita familiar alcance um méximo de 3 salérios minimos, con-
firma, diante da opinido piblica, uma vocagdo generalista.

(Vieira, 2009, p.7)
Universitario, e agora? Para além das politicas de inclusdo

Contudo, a plena compreensdo da dindmica que fundamenta a "desco-
berta da universidade privada como campo de politicas de agéio afirmativa”,
ou melhor, como "campo a ser democratizado", somente pode ser realizada
caso se desloque a andlise da dimensdo institucional-normativa, expressa nas
politicas, para o campo das relagdes desenvolvidas nas universidades, de
forma a se responder s seguintes questdes: "Qual inclus@o?"; "Incluséo para
quem?"; "Inclusdo em qual contexto?"

Assim, a propor¢do em que avancam as experiéncias e os estudos sobre
as politicas de ag@o afirmativa, emerge neste debate uma interveniente funda-
mental: como compreender os mecanismos que, uma vez garantido o acesso,
poderiam interferir no processo de permanéncia e, consequentemente, de rea-
lizagdo educacional?

E esta &, de fato, uma reflexdo relevante, pois a andlise unidimensional dos
mecanismos de inclusdo - dissociada a discussdio sobre a permanéncia -
desconsidera os demais elementos que obstacularizam as chances de "suces-
so" e limita as possibilidades de plena compreensdo acerca das condicionantes
que envolvem o "estar" no ensino superior, como, por exemplo, quais fatores
que amenizariam ou acentuariam as taxas de evasdo e ndo-conclusdo nos
cursos de grclduclcao.

Esta reflexdo é relevante, pois, uma vez inserido no ensino superior, o aluno
lanca m&o de uma série de mecanismos, nem sempre conscientemente
objetivados, cujo principal propésito é o de viabilizar sua manutenggio naque-

le espago.
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Considerar este principio mencionado é promover um ligeiro desloca-
mento em relacdo aos tradicionais estudos sobre a relacdo sucesso/insucesso
educacional que localizam na légica familiar, no diferenciado acomulo de
capital cultural e no status sécio-econdmico dos alunos as dimensées centrais
para a compreensdo dos mecanismos de ascensdo social e realizagdo pela
via do ensino superior.

Promover o referido deslocamento, tal como proposto neste trabalho, néo
implica, contudo em negagdo ou ruptura, nem mesmo em minimizagdo do
papel desempenhado pela familia ou das condicionantes estabelecidas pela
posicdo dos sujeitos no campo social. Por outro lado, também néo se trata de
apoiar a perspectiva fradicional a ponto de pactuar com o que Zago (2006)
chamou de "uma vis@o patologizante das familias" (p.227) reprodutora de
um senso comum deferminista para o qual as condigées de vulnerabilidade
e pobreza marcariam um padréo de comportamento, consolidariam um ethos
especifico e, por fim, criariam um circuito de reproducdo das mesmas condi-
¢des de vulnerabilidade e pobreza dificilmente rompido, o que evidentemen-
te repercutiria no campo do insucesso escolar.

Na verdade, propor um olhar sobre as estratégias engendradas pe-
los sujeitos pressupde ndo uma dissondncia, e sim uma
complementaridade especialmente possivel na medida em que o sistema
superior de ensino vem, gradaﬁvamenfe, absorvendo estudantes oriun-
dos das classes populares, categorizados por alguns autores sob o termo
"aluno novo", o qual se caracteriza por ser "oriundo de um segmento
social que até recentemente néo tinha acesso & Educagdo Superior e que,
normalmente, dispde de condi¢des de estudo limitadas e pouca convivén-
cia com objetos intelectuais e artisticos da cultura hegeménica". (Britto,
Silva, Castilho, et. al., 2008)

A entrada deste novo pertfil de aluno gera, por sua vez, evidentemente uma
"heterogeneidade relativa" em sua composicdo. E, neste sentido, utilizar o
termo "heterogeneidade relativa" é estabelecer um relevante ponto de refle-
xdo, pois implica necessariamente em desvincular as possibilidades de aces-

so e a existéncia factual de democratizagdo. Como resultado, percebe-se que
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o crescimento no acesso, em especial com a entrada de estudantes das cama-
das populares, ndo implicou em democratizacdo do ensino superior.

Ao contrdrio, aceitar a existéncia de heterogeneidade significa reconhe-
cer o real aumento no nimero de integrantes oriundos de classes populares
nas carteiras de universidades, faculdades e centros universitarios.

Ou sejq, se considerarmos o universo total confirmaremos a perspectiva
da heterogeneidade; mas, verificando que o ensino superior poblico, ndo
obstante também ter presenciado o aumento no quantitativo de estudantes
oriundos de camadas populares, permaneceu em sua esséncia elitizada e
refratéria as camadas populares, conclui-se que se manteve a desigualda-
de no acesso e discrepéncia de formacdo, uma vez que a permeabilidade
aos estudantes considerados "carentes" foi mais visivelmente notada através
da considerével expanséo do nimero de matriculas no ensino superior pri-
vado (Martins, 2000; Martins, 2002, Calderén, 2000).

E, @ mesma propor¢do em que sua entrada vem sendo estimulada, emer-
gem outras questdes, por exemplo: Como garantir a permanéncia? Quais as
peculiaridades que envolvem a insercdo de alunos de baixo capital econs-
Mico no ensino superior?

Em realidade, os impasses acerca da permanéncia e os riscos de aban-
dono estdo presentes para qualquer aluno que experimente o ensino superi-

or, e as razoes para a evasdo sdo as mais variadas possiveis.

As causas da evasdio costumam ser variadas. Estudos t&m apon-
tado descontentamento com horérios das disciplinas, falta de
cursos noturnos, impossibilidade de trabalhar e estudar co
mesmo tempo [...], mau relacionamento professor-aluno [...],
pouca infegracdo social & universidade [...], expectativas néo-
correspondidas e falta de informagdes sobre curso e profissao
[...], mau desempenho, reprovacdes e atraso [...], problemas

financeiros [...], entre outros. (Bardagi, Hutz, 2009, p.96)

Contudo, para aqueles oriundos de camadas populares, em especial,
permanecer no ensino superior € um dilema cotidiano e um problema t&o

relevante (e, em alguma medida, ainda mais dramético) quanto acessa-lo.

Are Xif, n? 23, 20104



24

Depois do acesso... Estratégias objetivas e subjetivas de perma-

néncia no ensino superior privado: uma primeira andlise

Neste momento, deveremos acionar os dados levantados ao longo da realiza-
¢do da pesquisa "Mapeamento das Esiratégias de Permanéncia no Ensino Superi-
or"". Dentre fodo o universo investigado na pesquisa, para este rabalho optou-se
justamente pela andlise destes alunos caracterizados por terem baixo poder aqui-
sifivo, frequentarem um curso de baixo custo em uma universidade do sistema priva-
do localizada na regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.

Embora este possa parecer um recorte demasiado especifico e restritivo, na
verdade, permite-nos confirmar a premissa de que a entrada desse novo modelo de
aluno leva, consequentemente, ao estabelecimento de um novo medelo de interacgo
no ensino superior, um novo modus operandi e, enfim, um novo comporfamento
académico, diverso daquele esperado de estudantes que vivenciaram o percurso
educacional estabelecido como padréio. Tanto quanto imprimir um novo comporta-
menfo ao ensino superior, este piblico de ingressantes, co romper com o modelo
esperado de frajeforia escolar bem sucedida (Zago, 2006; Piotio, 2008) apresenta
oulras perspedivas quanto a sua auto-manutengdo em processo de formagdio.

Logo a principio, uma caracteristica deve ser destacada: o valor das mensalida-
des. Uma breve visita & home page da instituicdo estudada revela uma distribuicdo
de mensalidades que varia entre R$ 396,182 - para os cursos de Servico Socidl,
Secretariado Executivo, Pedagogia, Histéria e demais cursos da drea de ciéncias
humanas e ciéncias sociais aplicadas'® - até R$ 2.707.00, valore referente ao curso
de Medicina'4.

De forma evidente, os cursos de valores mais baixos sdio aqueles que gozam, na

1 Metodologicamente, a pesquisa valeu-se de trés dimensaes investigativas: a aplicagdo de questioné-
rios, entrevistas e observacdo assistemdtica produzida a partir de dinémicas de grupos. Para este
trabalho serdo apresentadas as consideragSes iniciais que nortearam a pesquisa.

12 Valor sem desconto, chamado de valor da cota. Case o aluno do turno da manha pague até o
quinto dia 0til, o desconto promovido leva-o ao valor de R$ 316,00. Para o turno da noite, o
desconto reduz a mensalidade em até R$ 370,00.

13 A excegdio do Direito e Administracdo, cujas mensalidades séo superiores.

14 A Medicina por sua vez, apresenta uma mensalidade diversificada, de acordo com o campus ne
qual o curso é oferecido.
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percepgto do senso comum, de menor prestigio social; sendo consequentemente
aqueles com menor concorréncia no processo de selecéio.

O acesso ac ensino superior por esta via &, por muitas vezes, apresentado como
sendo uma estratégia objefivamente definida, de tal forma que néo & incomum ouvir
nas apresentagdes iniciais dos recém-egressos o relato de que optaram por um curso
cujo acesso e/ou custeio lhes parecia mais razoével, diante da impossibilidade
financeira de realizagdio daquele realmente pretendido.

Por vezes, inicia-se pela escolha do curso o movimento de apreciacao, selecgo e
utilizag&o de mecanismos estabelecidos, por parte do discente, para a garantia de
auto-manutengGio em processo de formagiio; e revela que, co contrério do esperado,
a partir deste ponto é profundamente comum que o aluno acione uma série de
esfratégias para além das costumeiramente consideradas, tais como apelo a finan-
ciamento estudantil, como o anfigo CREDUC e o atual FIES.

O Programa de Financiamento Estudantil - FIES é destinado a
financiar, prioritariamente, a graduag@o no Ensino Superior de
estudantes que ndo t&m condigdes de arcar com os custos de
sua formac@o e estejam regularmente matriculados em institui-
¢bes ndo gratuitas, cadastradas no Programa e com avaliacdo
positiva nos processos conduzidos pelo MEC.

Apbs o atendimento prioritério aos cursos de graduacdo, haven-
do disponibilidade de recursos e autorizagdo do Agente Opera-
dor do Programa, o FNDE, o FIES poderé financiar também cur-
sos de mestrado e doutorado e cursos técnicos de nivel médio.
Criado em 1999 para substituir o Programa de Crédito
Educativo - PCE/CREDUC, o FIES ja beneficiou mais de 560 mil
estudantes, com uma aplicagdo de recursos da ordem de R$
6,0 bilhdes entre contratacdes e renovacdes semestrais dos fi-
nanciamentos.

A partir de 2005, o FIES passou a conceder financiamento
também aos bolsistas parciais, beneficiados com bolsa de 50%,
do PROUNI - Programa Universidade para Todos. Apenas para
este piblico ja foram realizadas mais de 9,2 mil contrataces.

(Caixa Econdémica Federal, [s.d.])

Neste sentido, devem-se diferenciar as modalidades de estratégias apresenta-
das neste trabalho entre objetivas e subjefivas. Como estratégias objefivas, elencamos
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aquelas empiricamente realizadas ou que apresentem materialidade, seja em seus
resultados, seja em seus objefivos, fais como: os referidos financiamentos estudantis,
os financiamentos e empréstimos pessoais realizados junto &s instituicdes financei-
ras, assim como - quando existem - a obtencdio de descontos-bénus (decorrente do
alto rendimento escolar) ou de bolsas de monitoria e pesquisa.

Do mesmo modo, pode ser percebido neste grupo o trancamento momentd-
" neo de matricula e a entrada no mercado informal através da venda de produtos
de beleza, itens de vestuério, roupas intimas, assessérios femininos e masculinos
(bolsas e cintos, por exemplo), alimentos (sanduiches, salgadinhos, "quenti-
nhas"), enire outros.

Indo além, ao longo da pesquisa, alguns alunos relataram formal (nas entrevis-
tas) e informalmente (em conversas ndo sistematizadas) a utilizacdo intencionada
da inadimpléncia. Assim, diante da impossibilidade de custeio regular (por motivos
variados como a demissdo ou queda do valor real do salério devido a gastos ndio-
calculados com doencas na familia), @ manuteng@io da inadimpléncia ao longo do
semesire e a posterior negociagdo, com fins de realizacdio de matricula, é vista por
alguns como uma eficiente estratégia a ser utilizada em momentos cruciais.

Por outro lado, apresentam-se igualmente uma série de estratégias subjetivas,
as quais, apesar de muitas vezes estarem relacionadas a ganhos materiais, néo
t8m, contudo, ali o seu objefivo principal, sendo muito fundamentadas por um jogo de
relagdes pessodais e simbdlicas.

E, até mesmo por esta razdo, estes nem sempre sdo compreendidos pelos
agentes como elementos e/ou dindmicas potencializadores da permanéncia.

Um bom exemplo encontra-se na negociag@o (diretomente estabelecida entre
professor e aluno, ou indirefamente estabelecida entre o aluno e as estruturas formais
de gestdio dos cursos) para a reversdo de notas ou a concessdo de pontuagdo que
permita a aprovagdo. Esta dinémica funciona dentro de um jogo de convencimento
inferpessoal acerca das impossibilidades particulares (do aluno) em vivenciar a
ndo-aprovagdo.

Para a compreens&o dessa estratégia é preciso considerar que a reprova-
¢do, na maior parte das vezes, é relatada como um problema financeiro, e néo

académico.
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Soma-se a esta informagdo o fato de que, de maneira geral, os cursos com
"curriculo pleno" (onde se apresentam, além das matérias obrigatérias, um conjunto
de disciplinas optativas dispostas para a livre escolha do aluno) séio oferecidos nas
instituigdes piblicas e confessionais enquanto, por outro lado, em sua maioria, as
universidades privadas consiroem suas grades curriculares considerando o chama-
do "curriculo minimo", ou seja o minimo de disciplinas dispostas enfre aquelas
consideradas fundamentais para a elaboragdo de um curso de graduagdio, cuja
quantidade é definida pelo Ministério da Educacdo e Cultura.

Uma das consequéncias apresenta-se evidentemente na elaboracdio de um
fluxo quase todo composto por disciplinas obrigatérias, levando o discente a um
acompanhamento seriado, reprodutor da légica das "turmas” bastante similar aquele
vivenciado no ensino basico, em confraposigdio & formagiio, a principio mais livre e
individualizada, oportunizada pela existéncia de um sisiema amplo de créditos.

Diante disto, a reprovacdo fomna-se um grande problema, posto que leva, em
muitos dos casos, o aluno a manter-se por um ou mesmo dois semestres além do
previsio, onerando seu orcamento familiar e vinculando-o financeiramente & sua
institvicdio. Apresentando-se assim como um problema financeiro, a reprovagéo
deixa de ser tratada no confexto do processo pedagégico de formacdo, o qual
considera como intercémbio fundamental o didlogo alunc-instituicio de ensino-
educagGo. Passa, assim, a ser orientada pela concepedo mercadolégica contida
nas relacGes diente/consumidor-prestadora de servigo-diplomagéo.

Ao longo do trabalho de observagdio que subsidiou a pesquisa, percebeu-se
que estes mecanismos subjefivos formam um campo de delicada complexidade,
posto que mesmo quando relatada pelos alunos, esta dimenséo - das estratégias
subjefivamente apresentadas -, ao contrério daquela descrita anteriormente, dificil-
mente é percebida como um componente recorrentemente acionado no processo de
auto-manutengdo no ensino superior.

Um bom exemplo é o de uma das enfrevistadas, que acumulava - como forma de
obtencdo de recursos financeiros - o rabalho no sefor formal em atividade néo direta-
mente relacionada com o campo de formagdio académica, a insergdio no sefor informal
com a venda de salgadinhos e de "quentinhas " {lasanha, empaddio e "escondidinho”)

e o auxilio esporédico, em dinheiro, da irma mais velha, j@ graduada.
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Ao relatar a superagdio das infempéries que obstacularizavam o que ela dfir-
mava ser seu sonho, para além dos recursos obtidos gracas aos frabalhos realiza-
dos e o suporte da irmd, acionava, sem nenhum sinal de constrangimento e de forma
muito agradecida, o recorrente custeio das cépias de texios redlizado por uma
amiga da mesma turma. Tal amiga redlizava o pagamento em seu cartdo de
crédito, para que esta entrevistada efetuasse o devido repasse ao longo do més
subsequente.

Apesar da assegurada inexisténcia de desconforio com o fato - inclusive muito
reiferadamente mencionado em sua fala - de forma interessante, ao ser questionada
direfamente sobre os elementos que coniribuiram para sua permanéncia, a aluna
entrevistada ndo aludia ao auxilio da colegcl de dasse, nem ao auxilio da irma,
referindo-se sempre & venda de salgados e "quentinhas" embora, deve-se reafir-
mar, frequentemente agradecesse & "ajuda fundamental” que recebera.

Neste sentido, conforme j@ mencionado, apesar de tornar-se evidente que as
estratégias subjefivas vinculam-se a elementos que interferem indiretamente, ou
simbolicamente, nas possibilidades de permanéncia - como o sistema de caronas ou
aluguéis coletivos de fransportes, ainda as faltas intencionadas decorrentes da
impossibilidade de pagamento de 8nibus ou de qualquer outro meio de transporte
- go contrério do que ocorre com o sistema objetivamente apresentado de estratégias
de permanéncia -, é frequentemente acionado, mas nem sempre percebido como fal.

Como no caso da aluna entrevistada: inserida num contexio que caracterizamos
como sendo a formagdio de "redes de solidariedade exo-académicas" (compostas
por familiares, conhecidos e amigos que atuam fora do circuito académico) e de
"redes de solidariedade endo-académicas" (formada por aqueles que, estando
inseridos no meio académico - em geral, companheiros de turma - compartilham as
experiéncias do "estarem no ensino superior”), produz uma compreensdo que aloca
o auxilio recebido - aludindo ao trabalho de Mauss - no campo da reciprocidade e
da dédiva, enfim, do companheirismo, que exclui necessariamente, de acordo com

sua percepsdo, qualquer estratégia intencionada de permanéncia.

'*Tais quentinhas eram especialmente procuradas pelos alunos do turno noturne, que chegavam &
sala de aula vindos diretamente do trabalho.
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Consideragdes finais: o que a reflexdo sobre a permanéncia pode

nos elucidar sobre a inclusdo no ensino superior.

Propomos, neste momento, realizar o caminho inverso. Enquanto tradicio-
nalmente, seguindo uma légica coerente, as andlises subsequentes as discus-
sdes sobre inclusdo/acesso/democratizagdo encaminham posteriormente para
as discussdes sobre permanéncia, para este trabalho, & necessério o procedi-
mento da investigag@o inversa: da permanéncia para o acesso.

Este exercicio, realizado desta forma, mostra-se relevante, pois, para além
da compreensdo e da reflexdo acerca dos mecanismos acionados pelos alu-
nos em seu processo de realizagdo educacional, observar o contexto no qual
as estratégias sdo articuladas permite-nos perceber a constituicéio da nature-
za de ensino que o fundamenta.

Dito isto, reforna-se ao inicio do texto para que se reconsidere as discus-
sdes sobre o ensino superior privado.

Para este fim, deve-se observar que, sendo constituido a partir de uma
lbgica organizacional especifica que inclui docentes, discentes e gestores,
vivenciam uma dindmica particular tipica, experimentada, sobretudo, naque-
las mencionadas "universidades mercantis" (Calderén, 2000).

Dentre as vérias especificidades, uma em especial é caracteristica: as
relacGes de trabalho. Assim, tais universidades, ao fixarem como fundamento
de suas relagdes trabalhistas o principio do professor-horista'é, priorizam a
oferta de qualificagdo para seu aluno a partir da exclusiva relagéio de sala de
aula; por conseguinte, tendem a ser instituigdes com reduzido indice de profes-
sores-pesquisadores e baixa produgdo cientifica.

O aluno, por sua vez, reproduz ndo-intencionalmente este padrdo e é levado
a acreditar, fundamentalmente, que o principal espaco de qualificagdio é asala de
aula, fornando-se, por sua vez, o que chamamos de "aluno-horista", inserido

naquelas afividades académicas exclusivamente professorais, sem oportunidade

' Designa-se professor-horista aquele cujo vinculo empregaticio resume-se a quantidade de horas
destinadas & realizagdo de atividade professoral, em sala de aula.
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de construir um ethos académico pela via das atividades de pesquisa, monitoria e
experiéncias exfracurriculares essenciais.

O que se prefende afirmar aqui & que politicas de indusdio sdo necessarias,
mesmo para o ensino superior privado. E o ProUni, como politica de acdo ofima-
fiva orienfada para o acesso, promoveu positivamente, nos campos infelectual e
politico, o questionamento sobre os entraves que obstacularizam o processo de
educacdo no sistema privado de ensino. Assim, ao fazé-lo, rOMpPEy com uma visdio
parcial e generalista que, ao eleger os modelos de universidades poblicas como
centrais, marginalizavam e estigmatizavam as demais experiéncias.

Contudo, hé aqui um problema: qualquer politica de agdo afirmativa que
prefenda inserir-se como medida promotora de incluséo, democratizago ou qual-
quer outra forma que signifique um caminho de reductio de iniquidade deve ser
pensada para além do descolamento de alunos infegrantes das classes popula-
res para o universo privado.

Na verdade, o campo no qual se promove o emaranhado das estratégias
objetivas e subjetivas de permanéncia no ensino superior privado evidencia a
necessidade de reformulagéio e readaptagtio, afim de se estabelecerem, de fato,
os processos de incluso. Caso confrério, corre-se o risco de, em vez de ressaltar
formas de inclusdo, de resgate da cidadania e da plenitude dos direitos sociais, e
de consolidar-se uma politica que, para o caso do ensino privado em lugar de
atuar como medida de promoggio de incluséo, acabe sendo reproduzida, parado-

xalmente, a prépria exclusdo que se propde eliminar.
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