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Resumo

Neste artigo examina-se o processo pelo qual abriram-se, para as mulheres,
oportunidades para o exercicio do poder politico na histéria recente da América
Latina, procurando avaliar o efeito das chamadas acdes afirmativas - chamadas
também de "discriminagdio pesitiva" - nas tranformagdes possiveis nessa esfera. O
trabalho tem foco emirés paises - Argenting, Brasil e Chile - para, através do exame
das experiéncias argentina e brasileira, identificar fatores-chave que permitiriam
projefar os resultados de uma lei de quotas no Chile, em termos de equilibrar a
participagéo de homens e mulheres no émbito da representagdo politica, particu-
larmente no poder legislativo nacional.
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Abstract

This article examines the process of opportunities fo the exercises of politics fo women in
the recent history of Lafin America with the purpose of evaluating the role of affimative
actions, also known as "positive discrimination” in the possible transformation of the
same sphere. The study fakes place in three countries: Argentina, Brazil and Chile.
Looking at the experiences in Argentina and in Brazil fo obain results that allow the
protection of one law of quotas in Chile, having the purpose of balancing the
participation of both men and women in the political representation, especially in the
Legislative power as a national level.
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En marzo de 1997, varias Diputadas de la Concertacién de Partidos por la
Democracia presentaron, ante el Congreso Nacional de Chile, un proyecto de
ley que modifica la Ley de Partidos Politicos, la Ley de Votaciones y Escrutinios
y la Ley Organica Municipal, con el fin de asegurar una presencia mas equi-
librada entre hombres y mujeres en instancias de representacién politica. El
proyecto propone que los partidos no puedan llevar més del 60% de candida-
tos de un solo sexo a las elecciones municipales y parlamentarias. En caso de
que no cumplieran ese requisito las listas serian rechazadas. Poco después, el
Diputado FulvioRossi presenté otro proyecto similar, que establecia un limite
por sexo de 30%. Con esto, Chile se sumaba al conjunto de paises
latinoamericanos que han considerado medidas para asegurar paridad - o dl
menos, una representacién més balanceada en términos de la cantidad de
hombres y mujeres - en la esfera del poder politico, como ya lo han hecho
varios ofros paises latinoamericanos’. La llegada de Michelle Bachelet al po-
der en las elecciones de diciembre/ enero de 2005 y la designacién de un
gabinete paritario, representé una fuerte sefial simbélica en términos de la
apertura de espacios de poder para las mujeres en Chile, como lo fue el hecho
de que quien fuera su contendora en las precandidaturas presidenciales, la
demécrata cristiana Soledad Alvear, se convirtiera en la presidenta de su
parfido.

Sin embargo, tales hechos no significan que se haya alcanzado,
necesariamente, equidad en las oportunidades que hombres y mujeres tienen
para acceder a cargos de representacién politica. La demanda por un acceso
mas equitativo al poder politico fue un punto importante para las organizaciones

de mujeres que presionaron por el reforno de Chile a la democracia a fines de

" Htun; Jones {2000) listan Argenting, Brasil, Costa Rica, Perd, Repiblica Dominicana, Bolivig,
Meéxico, Panamdéy Paraguay.
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la década de los 80 y principios de los 90 - un rasgo comdn a varios de los
movimientos de mujeres que participaron en los procesos de redemocratizacién
vividos en América Latina en ese periodo. La exigencia por democracia "en el
paisy en la casa", como lo puso el movimiento chileno, implicaba compartir la
cuota de poder que volvia @ manos de la sociedad civil y las instituciones
politicas democréticas después de las dictaduras de los 60s y 70s. De hecho,
a partir de 1990 la presencia femenina en los cargos de poder en América
Latina ha aumentado notablemente, desde un promedio de 9% en los 90 hasta
un 15% en el 2002, en el caso de la Cémara Baja; y del 5% al 12% para el
mismo periodo en el caso del Senado (Htun, 2002, p. 20). El incremento en el
ndmero de mujeres en cargos ministeriales fue igualmente noforio. El proceso
por el cual las mujeres ganaron estos espacios fue variado, ya que algunos
paises de la regién incorporaron formas de accién afirmativa en sus regimenes
legales y electorales, mientras que en ofros esta demanda fue relegada a un
segundo plano.

Este articulo examina este proceso de apertura de oportunidades para las
mujeres en la historia reciente de Chile, buscando evaluar el rol de medidas
como las mencionadas en el parrafo anterior. El caso de las cuotas o cupos,
como se los llamé en Argenting, interesa particularmente porque la participacion
politica de las mujeres tiende a ser amplia en los niveles locales (el vecindario
y la comunal, pero decrece a medida que se sube en los niveles de poder hasta
la regién, el estado o la provincia y el Congreso Nacional, sugiriendo un tipo
de discriminacién no formal que las cuotas intentan revertir. Dado que la
participacion femenina se ha incrementado notoriamente en estos niveles en
América Latina a partir de 1990, con y sin cuotas, cabe preguntarse por el
impacto de tales medidas. Por ejemplo en Argentina, donde se implementé
una Ley de Cuotas en 1991 con el objetivo de asegurar el 30% de mujeres en
todas las candidaturas, en cuatro afios se duplicé la cantidad de mujeres en el
poder legislativo. Hoy, Argentina ocupa el primer lugar entre los paises de
América Latina en el ranking de la Unién Interparlamentaria (IPU, por sus
siglas en inglés) en cuanto a paridad de género y estd en el noveno lugar a

nivel mundial, con 35% de representantes mujeres en la Cémara Baja y 41,7%
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en la Cémara Alia. Perd, entretanto, ocupa el vigésimo primer lugar y Brasil,
que promulgd una ley de cuotas en 1997, ocupa el lugar nimero 104.... mucho
mas abajo que Chile que, sin una ley de este tipo, ostenta el lugar nimero 69
(IPU 2006). Cémo explicar estas variaciones? 3 Qué impacto puede tener, a la
luz de estas observaciones, una ley de cuotas en Chile?

En el momento en que escribo, septiembre de 2006, el proyecto del
Diputado Rossi se encuentra archivado, mientras que el de las Diputadas
concertacionistas esta en trémite en la Camara Baja. No obstante, es posible
establecer algunas hipétesis de trabajo para evaluar el posible impacto de
estas medidas en nuestro pafs. En las paginas que siguen, examino dos de
estas hipétesis: la primera plantea que la implantacién de medidas como las
cuotas o cupos (esto es, espacios o cargos reservados para los miembros de
cierfos grupos) efectivamente contribuyen a aumentar la participacién de
miembros de grupos minoritarios o tradicionalmente discriminados en instancias
de representacién, particularmente en lo que se refiere a cargos de eleccién
popular. Segin este planteamiento, frecuentemente encontrado en la literatura
sobre el tema, la eficacia de las cuotas estd fuertemente asociada al tipo de
sistema electoral vigente en un pais. Asi, cierfos sistemas electorales, como los
de representacion proporcional con listas cerradas, serian mas compatibles
con medidas de accién afirmativa, que ofros. La segunda hipétesis plantea
que, por el contrario, las cuotas tendrian poco efecto, ya que tales medidas no
alteran la distribucién efectiva de oportunidades en el proceso por el cual los
candidatos(as) llegan a ser tales -por ejemplo, en elecciones primarias o en la
distribucion de recursos. El problema, en esta perspectiva, radicaria en una
elite politica anclada en cadigos culturales que asocian masculinidad y poder
politico. Estas hipétesis serdn examinadas con referencia a los casos de Brasil,
Chile y, como marco de comparacién, Argentina, ya que éstos nos permitiran
examinar un caso donde la ley de cuotas no ha implicado cambios dramdticos
en los porcentajes de participacion femenina con un caso en el cual es posible
examinar la evolucién de esta participacion sin medidas de accién afirmativa,
como Chile; ambos, contrastados con la exitosa experiencia argentina, que

serG brevemente descrita en el siguiente apartado.

Ano XHi, n? 23, 20103



1"
Leyes de cuotas: la experiencia de Argentina y Brasil

La sub-representacién de las mujeres en las asambleas legislativas es un
fenémeno global. Una forma bastante difundida de intentar corregir esta
situacién es la infroduccion de cuotas o cupos por género, especificando niveles
minimos de representacién para cada sexo. A pesar de la creciente legitimidad
otorgada a esta medida, ninguna democracia habia optado por introducir
cuotas obligatorias para todos los partidos politicos a fravés de una ley naci-
onal hasta que Argentina lo hizo en 1991, como producio de la presién ejercida
por diversas organizaciones de mujeres. La "Ley de Cupos”, como se la llamé,
establecia que los partidos politicos debian tener un minimo de 30% de
candidatas mujeres en fodas las elecciones nacionales. La ley fue bastante
especifica: las candidatas debian ser colocadas en lugares de las listas
electorales donde tuvieran efectivas posibilidades de ganar -una demanda
nacida de la experiencia de otros paises en los cuales las candidatas eran
normalmente colocadas al final de las listas, con escasas posibilidades de
eleccion. Ninguna lista que no cumpliera con estos requisitos seria oficializa-
da. En 1993, el Decreto 379 establecié un nimero minimo de escafios que
debian ser ocupados por mujeres, que iba entre 50 y 25%2.

Argentina fiene un sistema de gobierno presidencial, con un legislativo
bicameral. En el Congreso, hasta 2001, la Ley de Cupos se aplics sélo a las
elecciones para la Cémara de Diputados, ya que la ley establecia la aplicacion
de cuotas para cargos nacionales de eleccién popular por listas de partidos
polificos®. El Decreto 1.246, de diciembre de 2000, amplié la aplicacién de la
Ley de Cupos a la Cémara Alta. Considerando apenas su impacto en la
eleccién de Diputadas, el efecto de la nueva legislacion fue notable: en 1993

el porcentaije se duplicé y después de las elecciones de mayo de 1995, en las

? De acuerdo al némero de escafios disponibles por partido/ coalicién, se reservaron para mujeres:
de 2 a escafios, al menos 1; de 5a 8, al menos 2; de 9 a 1 1, al menos 3;de 12 a 14, al menos 4;
de 15 a 18, al menos 5; de 19 a 20, al menos 6.

? Los/as representantes ol Senado argentine fueron elegidos por primera vez en forma directa en las
elecciones de 2001.
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cuales la mitad de la Cémara Baja fue renovada?, el porcentaje de mujeres
llegé a casi 25%. La siguiente serie histérica permite apreciar el notable salto

que esto implic en la politica argentina.

Tabla 1: Evolucién de la participacién femenina en

el Congreso argentino, 1983-2001

Cémara Baja Cémara Alia

AfioEleccion | Totdl escaiios % Mujeres Adio [+) Totd esocfios | % Mujeres |

1983 254 43 _ 1983 46 6.5
1985 1Y R T T 1985 46 65 |
1987 | 254 A7 R R T 46 B
T T R R S T S T
m,.m:l..émg,.imm;,_m,,z.g,?; SUEREDS S ,__5_,_.9ﬂ e B et ,_-I_9_9.1 46 : 87 1

1993 | 257 14.0 1993 48 42
1995 i e 245 o 1995 65 61 |

1997 257 276 1997 65 6.1
1999?“ © Ty 280 z 1999 66 30 |

2001 257 30.4 e 2001*** 71 352

z F 2003 72 36.11

R S T ¥ 2005 72 a7

(+) Se han tomado las elecciones para la Camara Baja como referente fempordl, ya que
en términos de la introduccién de cuotas el Senado no se vio afectado hasta el 2001.
* Aumenta nOmero de escafios por incorporacién de representantes de las provincias de
Tierra del Fuego, Antérfida e Islas del Atlantico Sur.

** Se incorpora fercer Senador por distrito.

*** Eleccién directa de Senadores por las provincias.

Fuente: Tabla construida a partir de datos de Carrio (2002), Congreso argentino e IPU.

4La Cémara de Diputados es elegida por cuatro afios. Lo mitad de los 257 miembros de la cémara
(130 y 127) se renueva cada dos afios. Los Diputados{as) son elegidos(as) en cada uno de los 24
distritos electorales, correspondientes a las 23 provincias del pais, méas la Capital Federal. Cada uno
de estos distritos elige entre 2y 35 representantes, dependiendo de su tamafio.
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Las cifras sombreadas, que indican los resultados de elecciones redliza-
das inmediatamente después de la entrada en vigencia de la Ley de Cupos,
muestran el importante aumento en el nomero de representantes mujeres que
implicé esta medida. Para 1999, 22 de los 24 distritos electorales argenti-
nos (23 provincias més la Capital Federal) habian adoptado cupos para
mujeres para las respectivas asambleas legislativas y para la mayoria de
los Concejos Deliberantes de los Municipios; nuevas reglas establecieron
que todos los partidos politicos debian encabezar sus lisias provinciales con
dos candidatos, un hombre y una mujer. El fundamento para todas estas
medidas fue consagrado a nivel constitucional con la reforma de 1994 (arti-
culos 37 y 75).

Varios factores explicarian el éxito del caso argentino. Primero, las medi-
das se instalaron a nivel constitucional, lo cual envié una poderosa sefial
simbdlica respecto de la voluntad politica existente para corregir la
desigualdad de género en la representacién politica. Segundo, el pais fiene
un sistema electoral de representacion proporcional (RP) con listas cerradas
que es, segin Lovenduski y Norris (1993) el sistema més favorable a la
introduccién de medidas de accién afirmativa. Por una parte, permite ampli-
ar el universo de candidatos(as) de los cuales las listas partidarias se nutren,
ya que normalmente el sistema proporcional implica un nimero mayor de
escafios por distrito electoral, reduciendo la competencia por candidaturas
al interior de los partidos. Por ofra, el hecho de que las listas sean cerradas
(en las cuales el orden en que aparecen los candidatos determina quién
resulta electo), otorga a los partidos politicos mayor control sobre los resulta-
dos electorales, ya que son los propios conglomerados quienes determinan
la constitucién de las listas. Es aqui donde la Ley de Cupos entra en juego, ya
que obliga a los partidos a situar a las mujeres en posiciones con
posibilidades de eleccion - una mujer de cada tres lugares de la lista-, con lo
cual més mujeres tienen oportunidad de resultar elegidas. Tercero, la
existencia de sanciones resulta clave, ya que las listas partidarias que no
cumplen con las disposiciones de la Ley de Cupos son rechazadas. Si no

corrige sus listas, el partido queda fuera de la competencia electoral. En este
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momento, la mayoria de los grandes partidos argentinos® tiene establecida
la cuota del 30%; el Partido Justicialista (PJ) incluso la ha elevado al 35%.
El examen del caso argentino nos proporciona claves importantes para
comprender la experiencia brasilefia: sistema electoral, consagracién de
las medidas de accién afirmativa a nivel Constitucional y una ley que
establezca reglas claras para la competicién electoral, sancionando el no
cumplimiento de las mismas. Brasil, una Repiblica Federativa conrégimen
presidencial y un Parlamento bicameral con sistema de representaciéon
proporcioncﬂ (a excepcidén del Senado Federal) de listas abiertas, inicio el
proceso de adopcién de cuotas en diciembre de 1995, al aprobarse en el
Congreso brasilefio la ley sobre cuotas presentada por la Senadora del
PDT (Partido Democréatico Trabalhista) JoniaMarise. Segin la nueva
disposicion legal, al menos el 20% de las listas de candidatos a escafios en
las asambleas legislativas municipales (Camaras de Vereadores) debian
ser ocupadas por mujeres. La propuesta de Marise se referia, en principio,
especificamente a las elecciones municipales de octubre de 1996y, por lo
tanto, no proponia un cambio permanente en la legislacién. Por el contra-
rio, el proyecto de ley presentado en forma casi paralela por la Diputada
del PT (Partido dos Trabalhadores) Marta Suplicy, que contemplaba una
reforma al Cédigo Electoral para asegurar el 30% de los lugares en las
listas electorales a todos los cargos de eleccién popular para mujeres. La
adopcion de la propuesta de Marise coincidié con una discusién mas am-
plia respecto de las "reglas del juego" para la competicién electoral de
1996, producto de la cual se decidié elevar el nGmero de candidatos a las
listas electorales del 100 al 120% de los escaiios en disputa (Aradjo, 2003;
Miguel, 2000). Por este motivo, el potencial impacto de la cuota del 20%
fue debilitado, ya que el nivel de competencia interna por las candidaturas

quedaba a niveles muy parecidos a los anteriores a la reforma. De hecho,

5 Unién Civica Radical (UCR), Frente del Pais Solidario (FREPASC), Unién del Centro Democrético
(UCD), Autodeterminacién y Libertad (AL), Partido Demécrata {PD), Frente Grande (FG) Movimiento
por la Dignidad e Independencia (MODIN), Movimiento de Integracién y Desarrollo (MID), Partido
Socialista Popular (PS).
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la cuota del 20% ni siquiera era del todo obligatoria, ya que la nueva
legislacién establecia que, si no habia candidatas idéneas, los partidos
podian dejar estas candidaturas vacias (pero no llenarlas con candidatos
hombres), ya que - se argumenté en el Congreso- los partidos se enfrentaban
a la posibilidad de no encontrar candidatas para una eleccién que tendria
lugar menos de un afio después de aprobarse la ley (Miguel, 2000, p. 40).

Las elecciones de 1996, sin embargo, trajeron una sorpresa para
quienes temian no encontrar mujeres dispuestas a incorporarse a la
competencia electoral, ya que el nimero de candidatas se incrementd
notablemente. La cifra exacta no esté disponible?, pero si disponemos de
cifras que muestran que el nimero de mujeres electas como Vereadoras
aumentd practicamente 50% en relacion a la eleccién anterior, ocurrida en
1992, como se muestra en la Tabla 2. Con ello, el porcentaije de Vereadoras
salté del 7 4 a més del 11% -esto, a pesar de que ningin partido completé

la cuota del 20% en sus listas electorales.

Tabla 2: Mujeres en Elecciones Municipales -
Brasil 1992, 1996 y 2000

Tolde | | !_.
Afio de eleccién i Mujeres % Mujeres |
representanteselegidos
1992*+ 53.108 3.952 7,40
1996* : 58.704 = 6.536 11,13
2000 60.267 7.001 11,61 |

Fuente: CFMEA/ Tribunal Superior Eleitoral, TSE, 2003.
*Datos estimados nimero de Vereadoras, IBAM.
+ No hubo cuotas en esta eleccién

6 Unién Civica Radical {UCR), Frente del Pais Solidario (FREPASO), Unién del Centro Democrético
(UCD), Autodeterminacion y Libertad (AL), Partido Demécrata (PD), Frente Grande [FG) Movimiento
por la Dignidad e Independencic (MODIN), Movimiento de Infegracion y Desarrollo (MID), Partido
Socialista Popular (PS).
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Estos datos deben ser observados con cautela ya que, como se mencioné
anteriormente, las mujeres tienden a tener mayores niveles de
representacién politica a nivel local. En este sentido, puede plantearse
que la ley de 1996 "capitalizé" una tendencia preexistente: los datos
disponibles muestran que, en 1982, 3,5% de los representantes en las
camaras municipales eran mujeres, mientras que en las elecciones de
1992 ese porcentaje subié al 7,4% (no hay datos para las elecciones de
1988). Es decir, en diez afios el porcentaje de Vereadoras se duplics, sin
mediar ningdn tipo de accién afirmativa. A la luz de esta informacion los
resultados de la eleccién de 1996 parecen, sin duda, bastante menos
impresionantes. A pesar de ello, los mismos nos muestran que, al menos
en el nivel local, las cuotas contribuyeron a elevar el porcentaje de mujeres
en 6rganos legislativos.

Pero 3qué sucede a nivel federal y nacional, espacios de poder tradi-
cionalmente vedados para las mujeres? Brasil infrodujo una Ley de Cuotas
para las Assembleas Legislativas Estaduales (a nivel de estado federal)
y para la Camara Federal (Congreso nacional) en 1997. La ley surgi6 de
la propuesta hecha por el Diputado del PMDB (Partido do Movimento
Democrético Brasileiro) EdinhoArabjo, con indicaciones de la Diputada
Marta Suplicy (Partido dos Trabalhadores) en enero de 1997, que se
convirtié en la Ley 9.504/97 después de nueve meses de debate y gracias
a la presién ejercida por la llamada Bancada Feminina, una formacién
multi-partidaria que retne a Diputadas y Senadoras del Congreso
brasilefio. La nueva disposicion legal establecia una relacion maxima de
25 - 75% para cada sexo en las listas de candidatos(as) para las
elecciones de 1998, relacién que seria de 30-70% en elecciones siguientes
- esta Gltima, una disposicién que recibié apoyo de todos los partidos,
excepto (irbnicamente) el PMDB, que estaba a favor de mantener la cuota
del 25%.

No obstante, y tal como habia sucedido en el caso de las elecciones
municipales, la nueva ley fue acompafiada de un aumento en el tamafio

de las listas electorales, que pasaron del 100 al 150% de los escafios en
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disputa lo cual, en la préactica, equivalia a reducir el impacto de la cuota.
Y, como en el caso de la legislacién anterior, los partidos no tenian la
obligacién de llenar la cuota del 25%, siempre y cuando no tuvieran maés
de 75% de candidatos del mismo sexo. La tabla 3 resume los resultados
de las elecciones para Assembléias Legislativas Estaduales de 1994, la
0ltima en la que no hubo cucta, y las dos siguientes, en las cuales la

medida ya estaba en vigor:

Tabla 3: Mujeres en Asambleas Legislativas -
Brasil 1994, 1998 y 2002

Totd de
Afio de eleccién e L Mujeres % Mujeres
1994+ 1.045 082 07,85
1998 1.059 106 10,01
2002 1.059 133 12,56

Fuente: Tribunal Superior Eleitoral, TSE / CFEMEA, 2003.
+No hubo cuotas en esta eleccién.

Como puede observarse, en las elecciones de 1998 y 2002 el nimero de
mujeres elegidas como representantes a las Asambleas Legislativas de los
Estados Federales se incrementé en alrededor de un tercio y un cuarto, respec-
tivamente, replicando - al parecer- el éxito de las elecciones municipales de
1996. Hasta este punto, los datos sugieren que la hipétesis que avala la
efectividad de las cuotas seria la mas fuerte. Sin embargo, la serie histérica
construida por Clara Aradjo (2003), presentada en la tabla 4, nos permite
poner a prueba la ofra hipétesis - esto es, aquella segin la cual las cuotas
fendrian poco efecio, ya que el problema radica, més bien, en cédigos culturales
que no pueden ser alterados por decreto. Esta serie muestra la evolucién de la

participacién femenina en las Asambleas Legislativas a nivel de estado fede-

ral entre 1982 y 2002:
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Tabla 4: Mujeres en Asambleas Legislativas -
Brasil 1982- 2002

Afio de deccién Hogh % Mujeres e % del Total | % Incremento
Condidatosas) Muijereselegidas

1982 (+) ¥ $ 28 3.0 X

1986 (+) = ' 31 33 07z |

1990 (4) : 4 58 5.5 87.0

1994 (4) 591 72 82 78 455
1998 1270 126 106 10.0 292
2002 1863 14.6 133 12.5 28.5

Fuente: Adaptado de Aratjo (2003.)/ TSE
* No hay datos disponibles.
(+ ) No hubo cuotas en esta eleccion.

Como puede observarse, el salto cuantitativo en la participacién femenina
se dio en las elecciones de 1990 y 1994, con un incremento de 87 y 45%
(respectivamente), en relacién al nimero de representantes mujeres elegidas
en la votacién precedente. O seq, antes de la introduccién de la cuota - de
hecho, a partir de 1998 se observa un descenso en la tasa de incremento de
mujeres electas para las Asambleas de los estados. Sin embargo, para evitar
subestimar el potencial impacto de este fipo de legislacién, es necesario sefialar
que, a diferencia del caso argentino, en Brasil la mayoria de los partidos no
cumplieron con la cuota del 25%: en 1998, sélo dos partidos menores acataron
la disposicién - el Partido da Causa Operdria, PCO (con 31,25% de su lista) y
el Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados, PSTU (24,09%). En 2002,
ninguno cumplié con la cuota del 30%, aunque el PSTU se acercd con un 28 %
de candidatas en su lista electoral . Dado que la ley brasilefia establece que,
si no se cumple con la cuota minima, candidatos(as) del sexo sobre-represen-
tado pueden ser retirados de la lista (pero no reemplazados por.candidatos

del sexo sub-representado), es posible para los partidos burlar la cuota sin
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poner en peligro sus posibilidades electorales, ya que el nimero de candida-
tos se elevd del 100 al 150% de los escanos disponibles. Y, a diferencia del
caso argentino, en Brasil opera un sistema de listas abiertas, lo que en la
prdctica significa que la ubicacién de las candidaturas laranja (como fueron
llamadas aquellas producto de la cuota) en las listas dependia de la voluntad
de las directivas de los partidos politicos y, en Gltimo t#érmino, del poder de
negociaciéon de las mujeres dentro de los partidos.

De hecho, y a pesar de los magros resultados electorales, la cuota ayuda
a explicar el aumento producido en el nomero de candidatas incluidas en las
listas partidarias: 7,18% del total en 1994, 12,94% en 1998 y 14,84% en
2002. Como muestran las tablas 4 y 5, la expansién en el nimero de candida-
furas no se tradujo en un porcentaje mayor de mujeres efectivamente elegidas
mas alléd de la esfera del poder local {municipalidades), lo cual pone de
relieve la diferencia entre figurar nominalmente como candidato(a) y estar
efectivamente considerado(a) como tal - esto es, con posibilidades reales de
resultar elegido(a). Varias estudiosas del tema (Aradjo, 1999, 2003; Grossi;
Miguel, 2001; Htun, 2001; Miguel, 2000), han observado que la utilizacion
de listas abiertas estimula a los candidatos(as) a competir el términos
individuales, ya que en este sistema los(as) electores votan por el (la)
candidatola) de su preferencia, sin apoyar necesariamente al resto de la lista.
En este contexto, la capacidad de los(as) candidatos(as) para movilizar la
"maquina" partidaria (esto es, los recursos logisticos y financieros) para pro-
mover su candidatura resulta crucial. En general, la experiencia internacional
indica que los partidos politicos ain se sienten poco inclinados a apoyar
candidaturas femeninas (Gelb, 1989); Lovenduski; Norris, 1993) y este pare-
ce ser, cierfamente, el caso brasilefio, como sugieren Macaulay (1998), Miguel
(2000) y mi propio andlisis de los debates parlamentarios que acompafiaron
la tramitacion de los proyectos de cuotas (Gémez, 2005). Resulta revelador
que, a pesar del aumento en el nimero de candidatas, los votos para mujeres
se estabilizaron en alrededor de un 5-6% en las Gltimas elecciones. Una lectura
posible de estos datos es que las mujeres pueden alcanzar buenos resultados

electorales en el nivel local porque éste posee una base electoral menor Y, por
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lo tanto, las campafias electorales requieren menos recursos y el apoyo partidario
es menos decisivo. Las Asambleas a nivel de Estado, en cambio, tienen un base
electoral amplia e implican una cuota de poder mayor para el partido y, como
consecuencia, una "inversién" mayor en el (la) candidato(a). En el nivel de
representacién siguiente, la Camara de Diputados, los resultados son simila-
res a los verificados para el caso de las Asambleas Legislativas: uno de los
resultados més sorprendentes de las elecciones de 1998 fue que, a pesar de
la ley de cuotas, el nimero de mujeres electas disminuyé de 32 Diputadas en
1994 a 29 en 1998, un descenso del 10%. No obstante, hubo una recuperacién
notable en las elecciones de 2002, en las cuales el nimero de Diputadas salté

de 29 a 42 (un aumento del 44%) como muestra la tabla 5:

Tabla 5: Mujeres en la Camara Baja -
Brasil 1994, 1998 y 2002 7

Afio de deccién | Totdl de escarios Muijeres % Mujeres | % Variadién |

1994+ J13 32 6,24
1998 513 29 5,65 2,3
2002 513 42 8,19 44.8

Fuente: Tribunal Superior Eleitoral, TSE / CFEMEA 2003.
+No hubo cuotas en esta eleccion.

Lot cuestién del apoyo parfidario ilumina los resuliados diferenciados obtenidos
por la aplicacién de la ley de cuotas en diferentes niveles de poder politico, ya que
es posible plantear que a medida que aumenta el nivel de representacién (y por
lo tanto la cuota de poder involucradal, los partidos fienden a prestar su apoyo a
candidaturas tradicionales (esto es, masculinas), exdluyendo a las mujeres. Aun

asi, queda pendiente una cuestion importante: 3cémo interpretar el notable au-

7El porcentaje de variacion fue obtenido utilizando la férmula siguiente: para la eleccién X, siendo
el nmero absoluto obtenido en la eleccién anterior (T1) y el ndmero obtenido en la eleccion X (T2)=
[(TT11T2)x100] - 100.
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mento en ka eleccién de representantes mujeres ocurrido en 19902 Aunque resulta
dificil colocar esta hipétesis a prueba, es importante resaltar que apenas dos afios
antes, en 1988, Brasil aprobé una nueva Carta Fundamental. La Constitucién de
1988 incluyé variadas garantias para las mujeres en las éreas de familia, trabaijo,
educacion, sexualidad y violencia de género; mas allé de la traduccién de estas
medidas en mejorias concretfas, el punto a ser resaliado es que la inclusion de
estas cuestiones en la nueva Constitucién fue produdio de la infensa presién ejercida
por organizaciones de mujeres sobre la Asamblea Constituyente (que,
incidentalmente, tenia sélo 26 mujeres entre sus 226 miembros) y la Comisién
Brasilefia de Estudios Constitucionales, conocida como ComissdoArinos, lo cual
hace posible pensar que los tfemas de género - y las mujeres que ayudaron
promoverlos - hayan conseguido una mayor visibilidad temporal frente al electorado.
Como observan Phillips (1998) y Waylen (1994), los procesos de cambio polifico
favorecen la entrada de nuevos aciores a la sociedad politica (Cohen; Arato,
1992}y, en ese sentido, promueven la incorporacién de grupos tradicionalmente
sub-representados, como las mujeres y ciertas etias. Del mismo modo, la
recuperacion experimentada en los niveles de participacién femenina en el Parlo-
mento brasilefio se debe en gran parte al éxito electoral del PT en estas elecciones,
ya que el partido de Luizinaciolula da Silva saltd de 59 representantes en la
Cémara Baja en 1998 a 91 en 2002. De éstos, 14 eran mujeres, una cifra
considerablemente mayor que la obtenida por candidatas del PT en elecciones
anteriores (7 en 1994, 5 en 1998), haciendo de éste el partido con mayor
contribucién a la Bancada Feminina en el Congreso brasilefic®.

Esta 0ltima es una constatacién interesante, ya que el PT es un partido nuevo
que ha promovido, desde sus inicios, la parficipacién de mujeres en una condicién
de mayor igualdad respecio de sus pares de sexo masculino (Macaulay, 1998), lo
cual subraya la importancia del apoyo real de los partidos politicos a las candida-

turas femeninas. La cuestién nos reenvia a la importancia de los cédigos culturales

8 Otros partidos de izquierda también incrementaron sus nGmeros de representantes mujeres. El PC do
B {Partido Comunista do Brasil), doblé esta cifra de 2 en 1998 a 4 en 2002 y fue, hasta las elecciones
de 2006, el partide con mayor proporcién de mujeres en su bancada {33%, o sea 4 de 12
Representantes). Le sigue el PSD, Partido Social Democrético, con 25%, y el PT con 15%.
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que rigen la adtividad politica, definiéndola como una actividad fundamentalmen-
te masculina en la cual las candidaturas femeninas son riesgosas porque las
mujeres carecerian de las capacidades de frabajo, negociacion, gestién financiera
e incluso del tiempo necesario para comprometerse con la actividad politice?. La
Ley de Cupos argentina, que regula y pone limites a las decisiones de los partidos
en esta materia, presenta un grado de efectividad mayor que la ley brasilefa, que
deja un amplio margen en la decisién sobre candidaturas femeninas -y que fue
opuesta por algunos partidos en el Congreso brasilefio sobre la base de que
amenazaba la avtonomia partidaria (Gémez, 2005).

A la luz de estas observaciones, 3qué impacto podria tener una ley de cuotas
por sexo en Chile? Esta pregunta ya se planteé en la década de los 90, en los
primeros afos de gobierno post-régimen militar, cuando algunos de los partidos
de la Concertacién adoptaron, voluntariamente, medidas de esta naturaleza. El
Partido Socialista tomé la iniciativa a principios de los 90 esfableciendo un minimo
de un 30% a cupos de mujeres en las candidaturas y declarando su intencién de
llegar a una relacién 40-60 en 1999, una vez evaluado el desarrollo del proceso.
El PPD defini6 una cuota de al menos un 20% de mujeres en las direcciones
colectivas internas (comunales, provincidles, regionales, nacional y comisién poli-
tica), mientras que la Democracia Cristiana aprobé en su Junta Nacional de 1996
no aceptar que haya mas del 80% de uno de los sexos en los 6rganos directivos.
Aplicar la medida con un reglamento inferno que prescribe que cada militante vote
por hombres y mujeres en la proporcién de 80/20, tuvo efecios muy posifivos en la
representacion de las mujeres, que de ser un 11% de los dirigentes a un 40%.

Sin embargo, la discusién sobre el posible establecimiento de cuotas por sexo
en la legislacién electoral chilena ha estado estrechamente vinculada a las carac-
teristicas del proceso de transicién en nuestro pais; particularmente, en lo que se
refiere al sistema electoral heredado de la Constitucién de 1980, el sistema
binominal. Las experiencias de Argentina y Brasil (asi como la literatura sobre el

tema) destacan la importancia de los sistemas electorales para la inclusién -o, por

?Sobre el punto ver Gelb, 1989;Macaulay, 1998; 2003.
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el contrario, para la marginacién- de nuevos actores en las esferas del poder
polifico institucionalizado. En este confexto, cabe recordar que €l sistema actualmente
en vigor reemplazé al sistema proporcional que goberné las elecciones chilenas
hasta 1973y tiene, como es bien sabido, el efecto de favorecer la formacién de
bloques politicos. En este sistema, cada distrito electoral'! esté representado por
dos Diputados{as) para cada uno de los 60 distritos electorales, en el caso de la
Cémara Baja, y dos Senadores por cada una de las 19 circunscripciones
senatoriales, independientemente del tamafio de su poblacién. Para resultar ele-
gido, los candidatos(as) deben obtener la mayor votacién en cada una de las dos
listas mds votadas. Sin embargo, dos candidatos de una misma lista pueden
resultar elegidos si la suma de su pacto doblase a la segunda lista con mas votos,
independientemente de la votacion individual obtenida por los candidatos(as)'2

Este marco institucional tiene dos consecuencias fundamentales en lo que se
refiere a las posibilidades de ingreso de sectores tradicionalmente sub-represen-
tados a las esferas del poder polifico. Por una parte, las caracteristicas de la
competicion electoral - el hecho de que sélo se puedan nombrar dos candidatos(as)
y que sea necesario obtener 33% de los votos o doblar ese porcentaje para obtener
un escario en el Congreso - favorecen el que los partidos politicos concentren sus
esfuerzos de campafia en quienes consideran candidatos "fuertes” - usualmente,
polificos de sexo masculino con una carrera consistente. Por otra parte, uno de los
objetivos centrales de la reforma electoral consagrada en la Constitucion de 1980

fue la de favorecer la formacién de grandes bloques politicos, en desmedro de

1°Hasta la reforma constitucional, Chile contaba con un sistema de Representacién proporcional y
estaba dividido en 29 distritos electorales para la Camara Baja. Cada una de las 25 provincias
existentes representaba un distrito con varios escafios, a excepcion de Santiago (dividida en cuatro
distritos) y Nuble {dividida en dos). Cada distrito elegia entre 2 y 18 Representantes.

1" Las reformas introducidas por Pinochet redujeron el nimero de Diputados y lo fijaron en 120,
creando 60 distritos electorales, de acuerdo a la nueva divisién politico-administrativa introducida en
1975 {regionalizacién). Cada uno de losnuevos distritos elegiria2 Representantes.

12E| carécter binominal y mayoritario del sistema chileno estipula que: "el Tribunal proclamaré elegidos
Senadores o Diputados a los candidatos de una misma lista, cuando ésta alcanzare el mayor némero
de sufragios y tuviere un total que excediere el doble de los que alcanzare la lista o némina que le
siguiere en nimero de sufragios. Si ninguna lista obtuviere los dos cargos elegird un cargo cada una
de las listas o néminas que obtengan las dos més altas mayorias de votos fotales de la lista o néming,
debiendo el Tribunal proclamar elegidos Senadores o Diputados o aquellos candidatos que, dentro de
cada lista o némina, hubieren obtenido las més altas mayerias". Ley Orgénica Consfitucional N
18.700 sobre Votaciones Populares y Escrutinios, que consta en la Constitucion de 1980.
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partidos menores. De hecho, la reforma buscaba favorecer la formacién de un
. sistema bi-partidario, como el existente en Estados Unidos, asumiendo que fal
sistema incrementaria la estabilidad politica. Aunque esta Glfima hipétesis es
| discutible, un efeco verificado del sistema electoral es el de marginar a las
agrupaciones menores, mds pequefias, que son las que tradicionalmente son mas
permeables a la enfrada de nuevos actores sociales a la arena politica (Gelb,
1989). En Chile, los datos del Servicio Electoral indican que la mayoria de las
candidaturas femeninas en el periodo estudiado fueron presentadas por partidos
pequefios’® de centro-izquierda, que obtuvieron magros resultados electorales.
Desde esta perspectiva, y a la luz de las experiencias descritas anteriormente,
antes de preguntarse por la posibilidad de generalizar un sistema de accién
afirmativa en el pais, cabria preguntarse por la pertinencia de tal medida - esto es,
si resulta viable infroducirla bajo la vigencia del sislema binominal. La tabla 6
busca replicar las series histéricas presentadas para Argentina y Brasil, desde el

retorno a la democracia hasta las Glfimas elecciones parlamentarias:

Tabla 6: Mujeres en la Camara Baja, Chile 1990-2006

Periodolegislaiivo | Total escafios | Mujereselectas | % Mujeres | % Incremento
1990-1994 120 7 58
19941998 120 9 7.5 28,5
1998-2002 120 *13 10.8 44,4
2002-2006 120 19 123 153
20062010 & 120 17 142 13.3

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Congreso Naciondl de Chile, Oficina de RR.PP.
*Maria Rozas, que elevaria el total de mujeres en la Cémara Boja a 14, no fue electa sino
nombrada en reemplazo de Manuel Bustos, quien fallecié durante su mandato.

13105 datos del Servicio Electoral de Chile, SERVEL, indican que la mayoria de las candidaturas femeninas
fueron presentadas por partidos con ninguna o escasa representacién parlamentaria, como los partidos
Humanista y Comunista, o bien candidaturas que se declaran independientes. Las candidaturas de partidos
mayores, como resulta fécil prever, aunque menores en nimero fienen mejores resultados electorales. En las
elecciones de 1997, donde se verificé el mayor nimero de candidaturas femeninas para el periodo 1989-
2005, cerca del 50% fueron presentadas por €l Partido Humanista.
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Como puede observarse, durante los Glfimos 16 afios el nimero de mujeres
en la Camara Baja se ha incrementado sostenidamente, alcanzando el punto
mas alto en 1998-2002 para luego decrecer. Este incremento modesto, pero
constante, sugiere que efectivamente hay una tendencia hacia la ampliacién
de la parficipacién femenina en la esfera del poder politico. Como se muestra
en la tabla 7, el porcentaje de candidaturas femeninas también muestra un
aumento continuado, aunque lento y que atn no llega al 20% del total. El
desempefio electoral de las candidatas también ha mejorado, desde la pers-
pectiva de la relacién candidatura-eleccién, situandose hoy en alrededor de
un 28%. De acuerdo con parlamentarios(as) entrevistados(as) para este
estudio', este incremento se debe principalmente al aprendizaje de las
candidatas respecto a cémo usar la "méaquina” partidaria para promover sus
candidaturas, lo cual ha permitido a varias ser reelegidas y convertirse en una
"carta ganadora” para los partidos politicos, que no necesariamente han

otorgado apoyo a estas candidaturas en su primera presentacién.

Tabla 7: Mujeres en Elecciones Legislativas®* -

Chile 1989-2005

P No. de % Mujeres No. % de condidataseledus ——
Candidatos(as) Gandidaios | Mujeresdlecios )
1989 419 7.6 7 219
1993 384 128 9 183 -16.4
1997 442 183 13 160 1725
2001 381 152 15 263 64.3
2005 386 158 17 279 60 |

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Servicio Electoral de Chile.
* Corresponde sélo a la Camara Baja.
(+) Corresponde al porcentaje del total de candidatas electas.

" Este estudio se basa en andlisis de cifras y documentos oficiales producidos por los partidos politicos
y el Estado chileno; ademas, se realizaron -entre agosto y septiembre de 2002- 24 entrevistas o
Diputados(as) en ejercicio, con otras 4 entrevistas de seguimiento realizadas en septiembre de 2003.
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Desde esta perspectiva, el sistema binominal ha sido nocivo para el au-

mento de la participaciéon femenina en érganos legislativos tanfo por las ca-

racteristicas de la competicién intra-partidaria (la necesidad de candidatos
"probados") y entre los partidos (la exclusién de partidos menores). En ofras
palabras, el actual sistema dificulta la renovacién de las elites politicas y, con
ello, la entrada de actores no tradicionales o provenientes de sectores
recientemente incorporados (o que buscan su incorporacién) al mundo de la
accién politica. Una de las criticas mas frecuentes al sistema binominal -su
falta de representatividad, dado que excluye sectores politicos que no
pertenecen a las dos grandes coaliciones de partidos que actualmente tienen
representacién parlamentaria, la Concertacion y la Alianza por Chile- refleja
también el hecho de que este sistema dificulta la entrada de nuevos actores a
la sociedad politica y, con ello, la renovacién de las elites politicas. Esta critica
es ciertamente aplicable a la cuestién que este articulo ha estado analizando;
sin embargo, la vigencia del sisema binominal no excluye la posibilidad de
introducir una ley de cuotas que garantice ciertos espacios para las mujeres en
las listas electorales. Los datos de la tabla 7 muestran que las candidatas han
sabido capitalizar sus oportunidades en este campo, manteniendo y elevando
la relacién candidatura-eleccién. Una ley de cuotas como la que se discute en
el Parlamento podria, ciertamente, impulsar la participacion femening, ya que
el proyecto contempla el establecimiento de una relacién méxima de 60-40%
para cada sexo en las listas, las cuales serian rechazadas en caso de que no
cumplieran con la disposicién legal.

Las experiencias analizadas en este articulo sugieren que, aunque existe
una fendencia histérica hacia la aceptacién de la participacion femenina en el
ejercicio del poder politico, el avance es lento y - como toda transformacion -
presenta avances y refrocesos. El apoyo de los partidos politicos durante las
campanas (y no apenas en la seleccion de candidaturas) es un factor clave
para las posibilidades que las mujeres tienen de ser efectivamente elegidas.
Desde esta perspectiva, una ley de cuotas que establezca limites claros para
la accién de los partidos politicos, incluyendo el requisito de que las mujeres

sean incluidas en candidaturas con posibilidades de eleccion ("ganables") -
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como la argentina - podria fener un impacto positivo en la eleccion de repre-
senfanfes mujeres en nuestro pais. Asi, la hipétesis que afirma la importancia
del cambio en los cédigos culturales para el cambio en las formas de hacer
politica: sin intervencién en los mecanismos de definicién de listas electorales y
asignacién de distritos, una ley de cuotas tiene pocas posibilidades de ser
efectiva, particularmente en nuestro régimen electoral. Por ofra parte, sin em-
bargo, dada la misma naturaleza del sistema bi-nominal, la medida podria
ser resistida sobre la base de que amenaza la autonomia partidaria, como ya

sido planteado en ofros paises.
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