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Resumo

O presente artigo pretende examinar algumas questdes que vém compondo o
debate das acdes afirmativas, como: igualdade, diferenca. reconhecimento e
redistribuicdo. O texto analisa as possiveis aproximagdes ou
distanciamentos desses conceitos e, para tal, ufiliza duas indagages: ha
um modelo ideal de politica de redistribuicgio e/ou reconhecimento? Os
principios da igualdade e da diferenca séo contraditérios e/ou complemen-
tares? Questdes especialmente fundamentadas na argumentagéio tedrica de
nancy Fraser.
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Abstract

This arfidle brings to light some issues that are compounding the discussion of
affirmative action, such as equality, difference, recognition and redistribution.
This work proposes a debate on possible approaches or withdrawls to these
concepts by bringing up two questions: Is there one ideal model of
distribution and/or recognition policies? The equality and difference
principles are contradictory and/or complementary? Of particular theoretical
argument grounded in Nancy Fraser.
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Um dos problemas da atualidade é a questdio da desigualdade social, que,
no caso brasileiro, € uma marca registrada na sua histéria. O Brasil tem buscado
saidas para a reduciio da pobreza, principalmente pela via do crescimento
econdmico, baseado no modelo liberal de "crescer o bolo para depois distri-
buir". mas no tem se preocupado com questdes referentes & redugdo das desi-
gualdades sociais.

A desigualdade ndio & um fendmeno procedente apenas de questdes econd-
micas e de diferenca de classe, mas estd condicionado a outras variGveis, como
género, sexo, raga, efia, entre outras. Entretanto, ainda ha certa resisténcia,
orincipalmente do meio académico, em andlisar a influéncia dessas variaveis
na dindmica das desigualdades sociais.

Fendmeno antigo, a desigualdade social se encontra radicada em pensa-
mentos e praticas discriminatérias. Sempre houve desigualdade. O problema é
que, nas democracias modernas ocidentais capitalistas, também foi prometido
que fodos seriam livres e iguais. Esse é o paradoxo das sociedades modernas.
Porém, com a exacerbagdo das desigualdades sociais, a implementagdo de
politicas poblicas e privadas vem se fornando cada vez mais urgente.

Desta forma, um dos maiores desafios da democracia contemporénea tem
sido o de encontrar respostas politicas capazes de reduzir as desigualdades
sociais. Nesse debate aparecem duas propostas distintas: as politicas
redistributivas, dirigidas para a reduco das caréncias econdmicas, € as politi-
cas de reconhecimento, voltadas para a valorizagdo de identidades desrespei-
tadas. As politicas redistributivas estariam mais voltadas para a garantia de
igualdade econémica e se concretizariam, principalmente, através da
redistribuicdio de renda, enquanto as polificas de reconhecimento estariam vol-
tadas para a redugdo das desigualdades sociais, baseadas em aspectos
identitarios e culturais.

A partir do fim do século XX, a luta por reconhecimento tem se tornado,
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rapidamente, a maior forma de conflito politico (Fraser, 2001), principal-
mente nos paises europeus e nos Estados Unidos. A sociedade brasileira
tampouco tem sido indiferente & questdo; ao contrério, a politica de acéo
afirmativa nas universidades poblicas e privadas é uma proposta que fem
provocado polémica, pois estd relacionada & redistribuicdo, porém conside-
rando a falta de reconhecimento de direitos de grupos especificos’.

As politicas de viés afirmativo sdo uma resposta ds exigéncias feitas por
grupos sociais como negros, mulheres, homossexuais, entre outros, por direi-
tos coletivos e culturais. No caso do Brasil, esses grupos, que vém se organi-
zando como movimentos sociais principalmente a partir das décadas de
1980 e 1990, tém lutado néo s6 por direitos que historicamente lhes t&m sido
negados, como também pelo reconhecimento de suas especificidades en-
quanto grupo social. Dessa forma, o movimento das mulheres tem lutado
pelo direito a participar de forma mais efefiva da vida politica; o movimento
negro vem exigindo a inclusdo de seu grupo em espagos poblicos, como
escola e trabalho; o movimento dos homessexuais luta pelo reconhecimento
da sua identidade, dentre outros. Portanto, houve uma mudanca no campo
das reivindicacses sociais a partir da atuacdio dos "novos movimentos soci-
ais". O foco central deixou de ser alusivo apenas & esfera econdmica, abran-
gendo outros aspectos, como as desigualdades culturais, sexuais ou raciais.

Agora sdio novas exigéncias que fazem surgir outra concepgdo de igual-
dade. A partir dai, emerge a nocdo de uma igualdade material ou substan-
cial, que questiona os aspectos da desigualdade, em uma perspectiva que
vai além da igualdade formal, como comenta Joaquim Barbosa. Sob esse

novo prisma, seria "uma nog&o ‘dinémica’, ‘militante’ de igualdade, na qual,

' Dentre as diversas definicoes disponiveis sobre politica de ago afirmativa, adoto o conceito usado
por Joaquim Barbosa Gomes (2003), que considera a acéio afirmativa "um conjunto de politicas
plblicas e privadas de carater compulsério, facultative ou voluntério, concebidas com vistas ao
combate & discriminacéo racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como
para corrigir ou mitigar os efeifos presentes da discriminacéo praticada no passado, tendo por
objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como o
educagdo e 0 emprego (....). Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de incluséo concebidos
por entidades poblicas, privadas e por érgéos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas &
concretizacGo de um objetivo constitucional universalmente reconhecido - o da efefiva igualdade de
oportunidades a que todos os seres humanos fém direito" {p. 27).
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necessariamente, seriam devidamente pesadas e avaliadas as desigualda-
des concretas existentes na sociedade, de sorte que as situagdes desiguais
sejom tratadas de maneira dessemelhante (...)", como prossegue o aufor
(Gomes, 2003, p.19). Esses novos sujeitos sociais, como as mulheres, negros
ou deficientes fisicos, passam @ exigir respostas para suas condigdes de
desigualdade, que precisam ser reconhecidas e reparadas. Uma das alter-
nativas que surgem frente &s novas demandas dos "individuos especifica-
dos" é a politica de acdo afirmativa.

As politicas afirmativas, também conhecidas como politicas de reconhe-
cimento, devido & consideracéo da diferenca, vém recebendo algumas criti-
cas. Parte da sociedade desconsidera a eficiéncia dessas politicas, valori-
zando as politicas de redistribuicdo, que é,no campo das politicas piblicas
brasileiras, uma tradicdo. A esse respeito, o estudo de Nancy Fraser (2001)
oferece importante contribuigdo o considerar que este & um verdadeiro dile-
ma contemporéneo, e que ndo é imaginavel existir uma Gnica alternativa
politica que possa responder a tantas desigualdades sociais.

Desta forma, as polificas afirmativas, com seus principios pautados numa
proposta de reconhecimento da diferenca, trazem para os dias atuais al-
guns dilemas, especialmente no que cabe ds quesides sobre igualdade/
diferenca e redistribuicdo/reconhecimento. E, seguindo esta perspectiva, o
presente fexto buscara analisar tais questdes e suas "possiveis relagdes",
que tém sido consideradas por alguns teéricos e militantes como incompati-
veis e contraditérias e, por outros, como complementares.

O texto estd estruturado em duas partes. No primeiro momento, sdo
feitas algumas consideragdes tedricas acerca das politicas de reconhecimen-
to e de redistribuicéio, seguindo a orientagdio de Nancy Fraser, que defende
uma articulacdo entre as duas perspectivas politicas. No segundo momento,
sGo apresentados dois dos principais dilemas existentes entre reconheci-
mento e distribuicdo. O primeiro dilema refere-se & existéncia de um modelo
ideal de polifica - a de reconhecimento ou redistribuicGo? - e o segundo
dilema traz & baila os conceitos de igualdade e diferenca que, embora

parecam contraditérios, também podem ser complementares.
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Politicas de Reconhecimento e Politicas de Redistribuicdo - Algu-

mas Consideracdes

As lutas politicas dos paises latino-americanos 1&m se direcionado mais para
politicas sociais de igualdade, embora a luta em defesa do reconhecimento das
diferencas venha se ampliando nas dlfimas decadas?. As politicas poblicas brasilei-
ras, historicamente, se caracterizam por privilegiar as quesides sociais numa pers-
pectiva universalista, com um modelo redistributivo. Entretanto, novas formas de
reivindicag@io politica, "relativamente independentes das questdes da distribuicgo
econdmica t&m assumido um lugar crescente importante em fodo o ocidente, seja no
centro, seja na periferia do sistema (SOUZA, 2001, p-7). No caso do Brasil, pais
periférico, ha demandas tanto por redistribuiggio, quanto por reconhecimento.

Frente a fantas demandas, com o acimamento das desigualdades sociais e a
necessidade premente de redug@io deste quadro, algumas questdes se tornam cada
vez mais imprescindiveis nos debates académicos, nos movimentos sociais e espacos
polticos: qual fipo de polifica - reconhecimento ou redistribuicgio - & capaz de respon-
der, de forma mais adequada, co quadro de desigualdade social As polificas de
reconhecimento e de redistribuiciio podem ser complementares ou sdo proposfas
antagénicas? E possivel haver uma arficulacdio entre ambas as politicas? Entre tantas
questdes, o presente fexto buscou nos estudos de Nancy Fraser, alguns elementos
tedricos que pudessem subsidiar este debate e suas principais indagacGes?.

Desta forma, cabe aqui destacar alguns dos aspeclos que permeiam o debate
das politicas de redistribuicgo e de reconhecimento e sua associabilidade, conforme
o argumento de Nancy Fraser.

Nancy Fraser {2001), ao andlisar as questdes politicas de reconhecimento e

2O debate sobre a questéo do reconhecimento se ampliou nos Gltimos anos, especialmente com os
estudos de Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser, alguns dos principais tedricos da atualidade,
que tém procurado "retrabalhar, cada um qo seu modo, o tema do reconhecimento como sendo
central para uma teoria critica da sociedade contempordnea” (Mattos, 2004, p.143).

? No presente artigo, pretende-se apresentar alguns aspectos do pensamento de Nancy Fraser,
especialmente no que se refere & sua proposta de infegragéo da redistribuigdio e do reconhecimento.
Desta forma, néo cabe aqui desenvolver uma andlise da feoria crifica do reconhecimento defendida
pela autora, mas sim trazer alguns dos seus principais argumentos que se referem & questdo das
politicas de acdio afirmativa, também conhecidas como politicas de reconhecimento, devido &
perspectiva de valorizagéo da diferenca.
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redistribuicgo, afirma que o que diferencia essas alternativas so dois fipos distintos
de injusfiga: a "injustica econdmica” e a "injustica cultural”.

A "injustica socioecondmica" estaria relacionada a situagdes de desvantagem
econdmica e enraizada na estrutura politico-econdmica da sociedade. Seria rela-
tiva a situagdes de exploragdo (apropriasdio de bens), marginalizacgio econdmica
(baixa remuneracdo, sem acesso a trabalho) e privasdo (inadequado padréo
material de vida). Esse tipo de injustica exigiria politicas redisiributivas. O "remé-
dio" para essa injustica seria a reestruturagéio polifico-econdmica, que poderia
envolver redistribuicdio de renda, reorganizactio da divisdo do frabalho, etc. (Fraser,
2001, p.252). A "injustica cultural ou simbélica", por sua vez, estaria mais arrai-
gada a padrdes sociais de representagdio, interpretagdio e comunicagdo, como,
por exemplo, situagdes de dominagdo cultural (sujeitados a cultura estranha e/ou
hostil}, nGo-reconhecimento (invisibilidade de sua cultura) e desrespeito (difama-
¢Go) - uma injustica que exigiria politicas de reconhecimento, o que poderia envol-
ver reavaliagdo positiva de idenfidades desrespeitadas e dos produtos culturais
de grupos marginalizados, o reconhecimento e valorizaggo positiva da diversida-
de cultural (Fraser, 2001).

Sendo assim, os grupos que vivenciam situacdes de injustica socioecondmica,
como por exemplo a classe operéria, sofrem com a ma distribuicgio socioecondmica.
As coletividades que vivem situagdes de injusfica cultural, condicdo enraizada na
cultura, como grupos oprimidos e subordinados que exigem reconhecimento, vivem
situagdes de ndo-reconhecimento cultural. Seguindo essa argumentacdo, a solucgio
para a injusfica socioecondmica esfaria nas politicas de cunho redistributivo, respon-
saveis por uma melhor distribuicgio de bens e por uma situagdo social mais igualité-
ria. A solugGo para a injustica cultural, portanto, estaria nas politicas de reconheci-
mento, voltadas para o respeito e garantia do que diferencia.

Mas é preciso caufela ao se analisar essa questdo. Segundo Fraser, essa seria
uma visdo bastante simplista, uma vez que nem fodo sujeito ou grupo que sofre com
situagdes de nGo-reconhecimento vive em situactio de caréncia econdmica; e nem
fodo grupo que sofre de desvantagem econémica convive com situagdes de desres-
peito cultural. Na verdade, tanto as politicas quanto seus remédios séo dimensaes

que estdo "imbricadas dialeficamente”.
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Entre a Politica de Reconhecimento e a Politica de Redistribuicéo

- Existe um Modelo Ideal de Politica® Um Primeiro Dilema

Diversos militantes, académicos e politicos, preocupados com a exaspera-
¢do da desigualdade no mundo, #m buscado alternativas politicas que pos-
sam resolver uma problemdtica que é tdo complexa. As principais indagagses
aparecem no campo das politicas e se referem & sua eficacia. Algumas das
questdes que estdo na pauta dos principais debates mundiais sobre as desi-
gualdades sociais s@o: qual caminho & capaz de solucionar esta questdo?
Como escolher a melhor alternativa politica?

Como visto acima, Nancy Fraser tem analisado duas alternativas politi-
cas: a de reconhecimento e a de redistribuicdo. Segundo a pesquisadora, as
politicas de reconhecimento e as politicas de redistribuicdo sdo possibilida-
des distintas de pensar politicas poblicas, principalmente com relacdo &
diferenca de natureza e fundamento de cada proposta, uma vez que a pers-
pectiva de reconhecimento demandaria mais por respeito a diferenca, en-
quanto a proposta de redistribuicdio exigiria uma melhor distribuicdio de
renda. Entretanto, no campo prético, essa questdo ndio aparece de forma tdo
simples. Usando os conceitos de Fraser, ndo ha um Gnico "remédio" para
uma determinada "injustica".

A partir de estudos da autora realizados sobre coletividades, com o
viés de raca e classe, concluiu-se que ambas necessitam de redistribuicgo
e de reconhecimento, considerando que "desvantagens econémicas e des-
respeito cultural estdo entrelacados e apoiando um ao outro”
(Fraser,2001,p.246). Para exemplificar, uma mulher negra oriunda de clas-
se popular, que luta pelo reconhecimento de sua identidade de mulher e
negra, necessita também de politicas distributivas, relativas & sua situacgo
de marginalizagdo econémica. Isso é o que Fraser considera o carater
ambivalente das coletividades.

Para Fraser, as coletividades sGo ambivalentes? porque sofrem, ao mesmo
tempo, injusticas ligadas & esfera econémica e cultural e, por isto, necessitari-

am de remédios redistributivos e de reconhecimento:
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Ao contrdrio, fodos esses fipos de injustica cruzam-se de modo
que afetam os inferesses e identidades de todos. Ninguém é
integrante de s6 uma coletividade. E as pessoas que sdo subor-
dinadas em um dos eixos da divisdio social podem muito bem
ser dominadoras em outro. (Fraser, 2001 p. 280).

No mundo real, as quesides econdmicas e culturais estdo interligadas,

assim como injusticas de distribuigdo e reconhecimento:

Na pratica ambas estdo interligadas, imbricadas
dialeticamente, reforcando-se mutuamente (...). Normas cultu-
rais enviesadas de forma injusta contra alguns sdo
institucionalizadas no Estado e na economia, enquanto as des-
vantagens econdmicas impedem participagdo igual na fabri-
cacdo da cultura em esferas poblicas e no cotidiano (...). O
resultado &, frequentemente, um ciclo vicioso de subordinaggo
cultural e econdmica (Fraser, 2001, p. 251).

E relevante que seja considerado que as dimensdes socicecondmica e
cultural-valorativas estéio permeadas por normas que estabelecem diferencas
e que instituem padrdes de hierarquia entre os grupos, anulando alguns gru-
pos em detrimento de outros.

Hé uma integracdo entre a questdo econdmica e cultural e, por esta razdo,
é inviavel qualquer proposta que pretenda valorizar uma perspectiva em de-
trimento da outra. Assim, as questdes politicas referentes a aspectos de reco-
nhecimento e redistribuigéio que sdo costumeiramente dissociadas devem ser
conectadas, "pois s6 por meio da reintegraciio do reconhecimento e da
redistribuigdo pode-se chegar a um quadro adequado ds demandas de nosso

tempo" (FRASER, 2001, p. 246). No se pode pensar em politicas de igualda-

“ A autora selecionou, para melhor exemplificar seu argumento, duas coletividades: raga e género,
consideradas, por ela, modos ambivalentes de coletividade por estarem implicados, simultaneamente,
na politica de redistribuicéo e na politica de reconhecimento. "Feministas devem procurar remédios
politico-econdémicos que minem a diferenciagdo de género enquanto, também, devem procurar
remédios cultural-valorativos que valorizem a especificidade da coletividade menosprezada.
Aatirracistas, igualmente, devem perseguir remédios politico-econémicos que minem a diferenciaggo
racial’ enquanto, também, devem procurar remédios cultural-valorativos que valorizem a especificidade
de uma coletividade menosprezada" (Fraser, 2001 ,p. 265).
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de sem que sejam reconhecidas as diferengas, uma vez que fanto a ma distri-
bui¢cdo quanto o ndo reconhecimento geram desigualdade. A solucdo estaria
em concepgoes alternativas de redistribuicéio e reconhecimento.

E importante destacar que a reivindicagéo por reconhecimento, para Nancy
Fraser, se caracteriza pela busca de superaggo da condicgo de subordinacéo
social de um grupo determinado e o estabelecimento da condicéio de integracéo
paritaria com outros grupos sociais®. Nesse caso, o reconhecimento se baseia na
busca pela superaggio da condiggio de subordinagéo e ndo como um processo
identitério, como alguns fedricos tém sugerido. O processo de reconhecimento ndo

pode ser visto exclusivamente "através da lente da identidade”, ele vai além:

O que requer reconhecimento no contexto da globalizacgo néo
é a identidade especifica de um grupo, mas o estatuto individu-
al dos seus membros como parceiros de pleno direito na
interagdo social. Desta forma, o falso reconhecimento ndo sig-
nifica a depreciagdo e deformagéo da identidade do grupo,
mas antes a subordinagdo social, isto €, o impedimento da
participagGo paritaria na vida social. (Fraser, 2004, p.7)

Com relagdo & realidade brasileira, especialmente sobre o dilema entre
reconhecimento e redistribuicdio, Céli Regina Pinto destaca a positividade de

serem consideradas em seu conjunto e faz a seguinte ressalva:

Tomando as condicdes socioecondmicas e culturais do Brasil
parece-me que se pode pensar em politicas de distribuicdo
somadas a politicas de reconhecimento de uma forma bastante
positiva. Em primeiro lugar, porque [...) néo parece possivel
que uma politica de redistribuicio, mesmo em uma vertente
radical seja capaz de atingir indistintamente todos os pobres
brasileiros. Qualquer politica redistributiva deve vir acompa-

®Para Nancy Fraser, a condig@io de subordinagéo ocorre quando "as instituigdes sociais regulam a
interagéo de acordo com normas culturais que impedem a paridade de participac@o” |...). Em
diversos casos, "a interacéo é regulada por um padréo institucionalizado de valor cultural que
constitui algumas categorias de atores sociais como normativas e outras como deficientes ou inferio-
res. Consequentemente, é negado a alguns membros da sociedade o estatuto de parceiros plenos,
capazes de participar na interagéio ao mesmo nivel que os outros" (Fraser, 2004, p.7)
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nhada de politicas compensatérias, isto &, politicas de reco-
nhecimento, que recorta o todo da pobreza, identifica condi-
¢des especificas e toma medidas focais" (Pinto, 2004, p.100).

A pesquisadora, ao fazer sua andlise sobre a conjuntura brasileira, traz
dois aspectos importantes. Inicialmente, ressalta o valor das politicas de reco-
nhecimento, considerando-as um importante mecanismo politico capaz de con-
tribuir para a ampliagdo e conquista de direitos. Um segundo aspecto, base-
ado na perspectiva de Fraser, ressalta a importéncia da integragéo de politi-
cas de reconhecimento e redistribuicgo na luta por uma sociedade mais justa.
A proposta de integracdo das politicas se baseia na seguinte constatagdo: hé
um limite nas politicas distributivas como caminho exclusivo no enfrentamento
da pobreza, porque a pobreza brasileira é resultado de contradicdes econs-
micas e culturais. As politicas de reconhecimento seriam complementares e
ocupariam o espago das reivindicacdes culturais e simbdlicas. E, entdo, essen-
cial que sejam analisados de forma relacional conceitos como "reconhecimen-
to cultural e igualdade social, de forma que ambos se sustentem e nao se
enfraquecam mutuamente", proposicdo essa que é central nos estudos de
Nancy Fraser (Mattos, 2004, p.145).

Seguindo essa andlise, as politicas de reconhecimento ndo estariam voltadas
exclusivamente para a solugéo de questdes de identidades marginalizadas, que
exigem reconhecimento, mas também para colefividades que necessitam ter aces-
so aos bens materiais. Assim, uma dlternativa viavel para o enfrenfamento da
problemética da desigualdade social brasileira na atualidade implicaria, neces-
sariamente, num processo de materializagdo de politicas de reconhecimento e

redistribuicdo, o que enfrentaria o primeiro dilema real¢ado aqui.

A Questdo da Igualdade e da Diversidade nas Politicas de Reco-

nhecimento e Politicas de Redistribuigdo - Um Segundo Dilema

A infegracgo enire as politicas de reconhecimento e redistribuicgo traz

outra questdo: como duas propostas, que #m por base principios dispares (a

Ano X, n® 23, 20101



politica de redistribuicdo se fundamenta no principio da igualdade e a politica
de reconhecimento se fundamenta na diferenca), podem se articular? Com
relagdo ao dilema existente entre reconhecimento e redistribuicdo, esta
subjacente um segundo ponto importante no debate.

O ponto cfitico estd na perspectiva antagdnica, defendida por alguns
tedricos, que envolve os conceitos de igualdade e diversidade. Segundo Charles
Taylor (2000), "aos proponentes da politica da dignidade originalé, isso pode
parecer uma reversdo, uma frai¢do, uma simples negociacéio de seu tdo caro
principio” (p. 252). O mesmo acontece na outra via, quando alguns defenso-
res das politicas de reconhecimento também tém pretendido negar valores
igualitdrios. Entrefanto, essas concepgdes néo sdio antagénicas e nem tam pouco
separadas. Ao contrério do que alguns pensam, a perspectiva da diversidade
estd vinculada & perspectiva da igualdade. Paulo Sergio da C. Neves mostra
a vinculag@o histérica entre os conceitos de liberdade, igualdade e reconheci-

mento, e enfatiza que

o interesse atual em torno das teorias do reconhecimento pode
ser inserido no longo processo histérico da modernidade que,
desde os seus primérdios, elegeu a liberdade e a igualdade
como alicerces da vida politica. (...) Assim, pode-se dizer que
hé uma linha de continvidade entre a ideia de liberdade, que
esteve na base da constituicéio do Estado Liberal democrético
nos séculos XVl e XVIIl, os principios igualitaristas, que anima-
ram as lutas sociais dos séculos XIX e XX pela expansdo da
cidadania das classes populares, e as demandas de reconhe-
cimento social dos grupos que tentam mudar o imaginério so-
bre o lugar que ocupam na sociedade |...) (Neves, 2005, p. 4).

Entretanto, em muitos casos, até mesmo dentro dos préprios movimentos
sociais, as lutas por reconhecimento estdio dissociadas das lutas por redisiribuicgo.

Além da dissociagdo, hé fambém uma polarizagto desta questdo:

¢ Segundo Charles Taylor, "enquanto a politica de dignidade universal lutava por formas de ndo-
discriminagto que ‘ignoravam’ consideravelmente as diferengas dos cidadéos, a politica de reconhe-
cimento redefine frequentemente a ndo-discriminagéio como uma exigéncia que nos leva a fazer
dessas distingdes a base do fratamento diferencial” (Taylor, 2000, p.251).
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Alguns proponentes da redistribuicdo entendem as reivindica-
¢des de reconhecimento das diferencas como uma "falsa cons-
ciéncia", um obstaculo ao alcance da justica social. Inversa-
mente, alguns proponentes do reconhecimento rejeitam as po-
liticas redistributivas por fazerem parte de um materialismo
fora de moda que ndo consegue arficular nem desafiar as prin-
cipais experiéncias de injustica. Nesses casos, realmente
estamos diante de uma escolha: redistribuicdo ou reconheci-
mento? Politica de classe ou politica de identidade? (Fraser,

2007, p.103).

A situagdo da dissociagdio e da polarizacdo entre reconhecimento e
redistribuiciio exemplifica uma questdo mais ampla e complexa: "a difundida
separagdo entre a politica cultural e a politica social, a politica da diferenca e a
politica da igualdade”, constitvindo assim as "falsas anfiteses” (Fraser, 2001).
Ao invés de integrar, muitas das escolhas politicas da atualidade, tem se base-
ado na separagéio, negagéio ou anulagdo de um determinado tipo de proposta.

Nesse debate, muitas vezes permeado por perspectivas opostas, alguns
tedricos, como Vera Candau, Boaventura de Souza Santos e Evelina Dagnino,
vém mostrando que igualdade e diversidade ndo sGio perspectivas contrérias,
e, diferentemente do que se pode pensar, é possivel promover a infegracdo. A
argumentagdo de Vera Candau nos ajuda a desenvolver essa questdo. A
autora afirma que igualdade e diferenca néo séo categorias opostas, porque
o conirério de igualdade seria a desigualdade e oposio da diferenca & a

uniformizacéo.

N&o se deve contrapor igualdade & diferenca, e sim & desi-
gualdade, e diferenca néo se opde a igualdade e sim & padro-
nizagGo, & produgdo em série, a uniformidade, a sempre "o
mesmo", a mesmice {...). O que estamos querendo trabalhar ¢,
ao mesmo tempo, a nega¢do da padronizagdo e também a
luta contra todas as formas de desigualdade e discriminacdo
presentes na nossa sociedade. Nem padronizagdo nem desi-
gualdade. A igualdade que queremos construir assume o reco-
nhecimento dos direitos bésicos de todos/as. No entanto, esses
todos/as n&o sdo os/as mesmos/as. Tém que ter as suas dife-

rencas reconhecidas como elementos presentes na construgao
da igualdade (Candau, 2003, p.6).
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A compreensdo de que igualdade e diferenca séo concepgdes opostas
aparece de forma veemente no tema das politicas de agéo afirmativa, princi-
palmente quando se refere & questdo racial. Nesse caso, é como se a questdo
racial, que é o aspecto diferenciador, fosse responsavel pela anulacéo do
principio da igualdade. Exemplificando a questdo, com a implementacéo de
agdes afirmativas, o principio da igualdade compreendido como "fodos iguais
perante a lei" correria o "risco" de ser abalado. Quer dizer: quando o debate
se refere ao direito de grupos desiguais, como os negros, mulheres, nordesti-
nos etc., ha uma tendéncia de deferminados segmentos da sociedade quere-
rem negar alguns dos aspectos diferenciadores. O que chamando de
diferenciadores s&o os aspectos fisicos, éticos, de género, de origem nacio-
nal, orientagdo sexual, entre outros, que caracterizam os grupos sociais que
vivem historicamente em condicdes de subalternidade. Grupos esses que re-
presentam a estabilidade do quadro de desigualdade social brasileira.

Dessa forma, quando a questéo é a implementagdo de uma politica pibli-
ca e/ou privada baseada na proposta de reconhecimento de grupos desi-
guais, a igualdade e a diferenca t8m aparecido como esferas opostas. A
aprovagdo ou rejeicdo dos aspectos diferenciadores é bastante variavel. Néo
ha uma unanimidade nesta questdio, embora pareca que politicas dirigidas a
grupos sociais negros tém sofrido uma maior rejeigdo por parte da sociedade
brasileira.

No que se refere a esse antagonismo, a jurista Flavia Piovesan faz a

seguinte ressalva: na atualidade,

é insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e abs-
trata. Faz-se necessaria a especificagdio do sujeito de direito,
que passa a ser visto em sua peculiaridade e particularidade.
Nessa ética, deferminados sujeitos de direitos, ou determina-
das violagdes de direitos, exigem uma resposta especifica e

diferenciada (Piovesan, 2007, p.28).

Desta forma, as acdes afirmativas se tornam cada vez mais necessarias

nos dias atuais, especialmente por serem politicas "enderecadas a grupos
po
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socialmente vulneréveis, enquanto vitimas preferenciais da excluséo" (Piovesan,
2007, p.27).

Embora considere que ha uma tenséo entre igualdade e diversidade, mas
partindo do principio de que ndo ha antagonismo entre os dois conceitos,
Candau (2003) propde que haja uma maior articulagdo entre igualdade e
diferenga, uma interaggo proposta a partir de uma concepgdo dialética que
incluiria, no debate da igualdade, aspectos relativos a diferenca e, no debate
referente o reconhecimento das diferencas, a afirmagdo da igualdade (p.5).

Dagnino (2004) ratifica a importancia de ser afirmado tanto o principio da
igualdade quanto o da diferenga, especialmente nos debates concernentes &

questdio da cidadania:

Me parece que tal redefinicdio de cidadania estabelece um
vinculo indissolGvel entre o direito a igualdade e o direito a
diferenga, na medida em que ndo é mais possivel na socieda-
de contemporénea pensar a realizagdo da igualdade sem con-
siderar que essa realizagdo passa integralmente por assegu-
rar também o direito & diferenga. Ndo ha como falar em igual-
dade se as diferencas persistirem e sdo usadas como base
para a desigualdade, a discriminagdo etc. (p.4).

Boaventura, por sua vez, também fala das tensGes entre igualdade e dife-
renga, mas reafirma que as duas concepgdes estdo interligadas. Para o autor,
a realizagéo da igualdade exige tanto politicas de reconhecimento da dife-
renca como de redistribuigdio, pois somente desta maneira seriam reconheci-
das as diferengas e a igualdade. Nesse caso, a igualdade sé se concretizaria
quando a diferenga também fosse reconhecida. Como ele mesmo afirma, "te-
mos o direito a ser iguais quando a diferenca nos inferioriza; temos o direito a
ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza" (Santos, 2003, p.458).
Ao analisarmos a situagdo dessa forma, ndo cabe mais uma perspectiva de
opostos: de um lado, a igualdade e, de outro, a diversidade. Ao contrério, é
possivel pensar um padrdo de justica social que agregue as dimensdes de
igualdade e diferenca, ou seja, de reconhecimento e redistribuicgo.

Entretanto, analisar igualdade e diversidade conjuntamente pode ser uma
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arena de conflitos. Na verdade, existem fortes tenses enire as concepcdes de
diferenca e igualdade, entre a exigéncia de reconhecimento da diferenca e de

redistribuicGo. Sobre essa questdo, o autor faz o seguinte comentério:

Essas tensdes estd@o no centro das lutas de movimentos e inicia-
tivas emancipatérios que, contra as reducdes eurocéntricas dos
termos fundamentais (cultura, justica, direito, cidadania), pro-
curam propor nog¢des mais inclusivas e, simultaneamente,
respeitadoras da diferenca de concepgdes alternativas da dig-
nidade humana (p.25).

Mesmo afirmando a existéncia do conflito, o autor propse algumas alter-
nativas politicas que possibilitem uma articulaco entre igualdade e diferen-
¢a. Embora néo caiba, neste momento, analisar tais alternativas, gostaria de
aludir a alguns pressupostos que o autor aponta como prioritdrios para que
ocorra uma articulagGo efetiva entre igualdade e diferenca. Alguns deles sdo:
a) "exigir o reconhecimento da diferenca a partir da reivindicacgio de que os
"outros" nos olhem como iguais e reconhecam em nés os mesmos direitos de
que sdio titulares"; b) "reivindicar uma diferenca enquanto coletivo e, ao mes-
mo tempo, combater as relacses de desigualdade e de opressdo que se cons-
fitufram acompanhando essa diferenca”; e ¢) "compatibilizar direitos colefivos
e direifos individuais" (p.25). Sendo assim, para que se efetive uma maior
arficulacdo entre igualdade e diversidade, seria necessaria a conquista e
mesmo a conservagdo de alguns principios, fais como o respeito & diferenca, a
valerizago da conquista da igualdade e o reconhecimento das diferencas e
da igualdade. Para Boaventura Sousa Santos, esses pontos seriam a base
para a composico de uma sociedade mais igualitria e justa. Isso exigiria a
integracGo enire politicas de redistribuicdo e de reconhecimento.

Frente ao exposto, pode-se dizer que ndio hé uma dnica receita que dé
conta de uma realidade &0 complexa. Uma alternativa para esse dilema é o

que propde Fraser:

Em vez de simplesmente endossar ou rejeitar toda a simplici-
dade da politica da identidade, devemos encarar isso como
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uma nova tarefa intelectual e prética: a de desenvolver uma
teoria critica do reconhecimento, uma feoria que identifique e
defenda apenas versdes da politica cultural da diferenca que

possa ser coerentemente combinada com a politica social de
igualdade (Fraser, 2001, p.246).

O Brasil tem uma vasta experiéncia com politicas redistributivas, voltadas
para a questdo da igualdade. Com relagdo as politicas afimativas, dirigidas
para a diferenca e inclusdo, a experiéncia é ainda relativa. Entretanto, as
politicas de agdio afirmativa vém apresentando alguns resultados positivos,
que podem contribuir para a reducdo das diversas formas de desigualdades
sociais no Brasil. Tendo em vista a exasperacdo da desigualdade social bra-
sileira e a necessidade premente de reversdo desse quadro, se forna essencial
a efetivagdo de politicas de cunho igudlitério e fambém das politicas de reco-
nhecimento das diferencas, porque, como dito anferiormente, a igualdade
efetiva sé ocorrerd quando as diferencas forem reconhecidas, néo justificando

mais, portanto, a presenca do segundo dilema.

Recebido em setembro de 2010, aceifo para publicaciio em outubro de 2010
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