Relato de experiéncia:

Consideracdes introdutérias ao debate sobre
agbes afirmativas e Servico Social @
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' No més de maio comemora-se o Dia do Assistente Social. No Rio de Janeiro, o Conselho Regional
de Servico Social local tem por hébito a redlizagéo de diversos eventos para o debate de temas novos
para a profissdo e capacitaco continuada de profissionais e estudantes. As reflexdes presentes neste
artigo fizeram parte de minhas contribuiges, como assessor politico daquela entidade, cos debates
de preparacéo do semindrio "Acoes afirmativas: limites e possibilidades para o acesso a direitos”,
evento integrante da agenda de comemorac@es do Més do Assistente Social, em maio de 2010.

? Jefferson Lee de Souza Ruiz & bacharel e mestrando pela Escola de Servigo Social da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Profissionalmente, atua como assessor politico no Conselho Regional de
Servico Social do mesmo Estado. leenorio@yahoo.com.br
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O Brasil tem convivido ha alguns anos com o polémico debate em tormo da
adogdio ou ndio de acdes que visem a favorecer o acesso de segmentos sociais
discriminados, ou vitimas de preconceito, a deferminadas politicas disponiveis
a outros setores da sociedade. Estas polémicas, identificadas em vérios pai-
ses, se estabelecem entre defensores de diferentes visdes de mundo. Embora a
critica as agdes afirmativas unifique, com maior facilidade, sefores situados no
especiro politico conservador da sociedade brasileira, mesmo na chamada
esquerda ha grandes divergéncias sobre a utilizagdo de tais agdes para
demandas que se apresentam no quotidiano das diversas populacdes. Um
dos panos de fundo deste debate é a afirmacdo de que todos somos iguais e
que, portanto, devemos ser tratados igualmente do ponto de vista das oportu-
nidades e do acesso as diversas politicas.

Um primeiro aspecio que é preciso considerar neste debate é de que igualda-
de estamos falando. Embora prevista na Constituigdio Federal de 19881, a igual-
dade ndo se verifica no quotidiano de diferentes populacdes. Os avancos obtidos
na histéria de lutas populares no Brasil ao longo dos anos néo resolveram todas as
desigualdades sociais, econdmicas, culturais e politicas existentes entre diversos
segmentos e classes.

Alguns exemplos sdo ilustrativos deste quadro.

Negros e negras que exercem as mesmas profissdes que pessoas de ou-
fras etnias continuam recebendo saldrios inferiores no mercado de trabalho.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica {IBGE), em dados
constantes da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) 20107, o rendimento-hora

de pretfos e de pardos representava, respectivamente, 47% e 49,6% do rendi-

'O artigo 5° da carta constitucional prevé que fal igualdade deve se dar sem distinges de qualquer
natureza, envolvendo direitos e obrigages. CF. Brasil, 1988, p. 8.

? Os dados da Sintese de Indicadores Sociais 2010 tém como principal fonte de informag@o a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios [PNAD) 2009 e esiGo disponiveis na pagina eletrénica do IBGE
(IBGE, [s.d.]}, tendo sido, ainda, divulgados pela imprensa nacional recentemente.
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mento-hora dos brancos em 1999. Estes percentuais evoluiram bastante ao
longo de uma década, mas néo eliminaram a desigualdade existente. Em
2009, o rendimento percebido por pretos e pardos em relacdo aos brancos
eram, respectivamente, de 78,7% e 72,1% para a faixa até 4 anos de estudo; de
78,4% e 73% para 5 a 8 anos; de 72,6% e 75,8% para 9 a 11 anos; e de 69,8%
e /3,8% para 12 anos ou mais. Estes nimeros demonstram que, mesmo quando
negros chegam & universidade (o que também ocorre em percentuais inferiores
aos brancos), a desigualdade no mercado de trabalho ainda persiste.

No que diz respeito ao acesso & escolaridade, pessoas das classes
populares, especialmente os negros, também convivem com situacdo desi-
gual. Em 2009, a taxa de analfabetismo da populagdo que se identifica
como preta era de 13,3% contra 13,4% dos que se dizem pardos e 5,9% dos
que se afirmam brancos. Se pensarmos o acesso ao nivel superior, 62,6% dos
estudantes brancos de 18 a 24 anos de idade o acessavam em 2009. Os
indices entre prefos eram de 28,2% e entre pardos, de 31,8%. O mesmo
processo atinge pessoas destes mesmos segmentos acima de 25 anos de
idade. Embora haja crescimento da concluséo de cursos superiores entre
todos eles, os percentuais se mantém bastante distintos (pretos: 2,3% em
1999 e 4,7% em 2009; pardos: 2,3% em 1999 e 5,3% em 2009; brancos:
?.8% em 1999 e 15% em 2009).

O rendimento familiar é outro fafor determinante no acesso ao sistema
educacional. Embora os indices de acesso também se encontrem em cresci-
mento, apenas 30,9% das criancas mais pobres frequentavam creche ou pré-
escola em 2009 (55,2%, entre os 20% mais ricos, o faziam). Se estes indices
mostravam uma tendéncia & quase universalizacdo do acesso na faixa etéria
de 6 a 14 anos (97,8%, em média), na faixa posterior - 15 a 17 anos de idade
- as diferengas voltavam a ocorrer. Os 20% mais ricos tinham 93,9% de seus
adolescentes acessando a educag@o, contra 81% dos mais pobres. A diferen-
¢a percentual mais que dobrava no grupo entre 18 a 24 anos. Entre os 20%
mais ricos, metade dos jovens (49,6%) frequentavam estabelecimentos de en-
sino, enquanto entre os mais pobres este percentual era 26% inferior (23,6%).

As mulheres, embora tenham obtido ac longo das Glfimas décadas direitos
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raramente existentes anteriormente ao século XX® (como por exemplo, o direito
de voto e sua presenga no mercado de trabalho), e embora j& sejam a maioria
da populagdo no que diz respeito aos anos de escolarizagdo em todos os
niveis, tém maiores dificuldades que os homens no que diz respeito ao acesso
ao exercicio da politica parlamentar.4 Seus rendimentos médios, no entanto,
continuam inferiores aos dos homens. Em 2009, o total de mulheres ocupadas
recebia 70,7% do rendimento médio dos homens na mesma situacdo. No merca-
do informal esta diferenca era maior: o rendimento médio feminino era de 63,2%
em relacdo ao masculino. Entre os mais escolarizados (12 anos ou mais de
estudos), esta desigualdade era ainda mais acentuada: em média, as mulheres
percebiam 58% do rendimento médio dos homens de mesmo nivel de instrucgo.

Outros segmentos também convivem com desigualdades no acesso a di-
reitos - e alguns deles j@ #&m, como previsdo legal, acdes afirmativas para
buscar alterar esta relagéo. Por exemplo, portadores de deficiéncia tém obtido
maior presen¢a no mercado formal de trabalho a partir, muito especialmente,
apenas do cumprimento de legislacdes que estipulam determinadas quotas
para contratagio, seja por concurso publico, seja por empresas privadas com
determinado nimero de trabalhadores.

Até este momentfo nos referimos apenas a situagdes em que seria possivel
a adogdio de acdes afirmativas para, possivelmente, provocar alteracges con-
cretas e debates sobre este quadro de desigualdades. Hé, contudo, outros
reflexos mais graves destas distingdes: as estatisticas de morte por assassina-
to por arma de fogo no Brasil demonstram que a grande maioria das vitimas
no pais sdo negros, jovens (até 28 anos) e do sexo masculino.

Discutir o que chamamos de acdes afirmativas Gnica e exclusivamente do
ponto de vista da politica de quotas para o acesso ds universidades &, assim,

reduzir a questdo a apenas uma de suas muitas dimensdes.

*Rita Levi Montalcini, italiana Prémio Nobel de Ciéncia, em depoimento sobre o século XX, afirma que
@ emergéncia da mulher, apds séculos de repressdo, foi uma das revolugges para melhor havidas
naquele periodo histérico. (Hobsbawm, 1995, p. 11).

* Aligs, jé existe, no Brasil, para este aspecto, uma politica de agéio afirmativa: a exigéncia de que
os parfidos politicos reservem és mulheres, no minimo, 20% das candidaturas que apresentarem a
cada processo eleitoral.
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No que diz respeito ao debate internacional de direitos humanos, estas
reflexdes parecem jé ter evoluido, com cartas e tratados infernacionais que se
referem a tais agdes. E importante registrar que, & medida que um pais aprova
em seu parlamento a adesdo ao conteddo destes documentos internacionais,
eles passam a ter valor legal. No que se refere ao Brasil, o reconhecimento das
previsdes das carfas e tratados infernacionais de direitos humanos subscritos
pelo pais, em nivel equivalente as emendas constitucionais, encontra-se em um
dos primeiros artigos da ConstituicGo de 19885,

No contexto do debate sobre agdes afirmativas, cabe verificar o que
preveem, portanto, duas cartas infernacionais de direitos humanos que contam
com a adesdo brasileira. Refiro-me & Convencdo pela Eliminacdio de Todas as
Formas de Discriminagéo Contra a Mulher (de 1979) e & Convencdo pela
Eliminag@o de Todas as Formas de Discriminacédo Racial (de 1965). Curiosa-
mente, os artigos que se referem as acdes afirmativas t&m contetddos bastante

semelhantes. No que se refere as mulheres, prevé:

Artigo 4°

1. A adogGo, pelos Estados Parfes, de medidas especiais de
cardter tempordrio destinadas a acelerar a igualdade de fato
entre o homem e a mulher néo se considerara discriminag@o na
forma definida nesta Convencdo, mas de nenhuma maneira
implicaré, como consequéncia, a manutengdo de normas desi-
guais ou separadas; essas medidas cessardo quando os obje-
tivos de igualdade de oportunidade e tratamento houverem
sido alcancados.

2. A adocgio pelos Estados-partes de medidas especiais, inclu-
indo as contidas na presente Convengéio, destinadas a prote-
ger a maternidade, ndo se considerard discriminatéria

(MAZUOLLI, 2005, p. 614).

O trecho da carta internacional sobre todas as formas de discriminacdo

racial, que se refere as agdes afirmativas, faz previsdes semelhantes:

SCE. artigo 52, inciso LXXVII, parégrafo 32 (BRASIL, 1988, p. 10).
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Artigo 1°

4. Ndo serdo consideradas discriminacgo racial as medidas
especiais tomadas com o Gnico objetivo de assegurar o pro-
gresso adequado de cerfos grupos raciais ou étnicos ou de
individuos que necessitem da protegdo que possa ser necessa-
ria para proporcionar a fais grupos ou individuos igual gozo
ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais,
contanto que tais medidas ndio conduzam, em consequéncia, d
manutengdo de direitos separados para diferentes grupos ra-
ciais e ndo prossigam ap6s terem sido alcancados os seus

objetivos (MAZUOLLI, 2005, p. 604).

Em outras palavras, é reconhecido pela comunidade internacional, e pela
prépria Constituigdo Federal do Brasil, o dever do Estado de promover agges que
visem o alcance de igualdade de fato enfre homens e mulheres, bem como que
grupos sociais ou éhmicos possam gozar e exercitar os direiftos humanos e as
liberdades fundamentais em igualdade de condigges. Os mesmos documentos
deixam explicito que agdes deste tipo ndio sdo efernas: tratam desigualmente, num
determinado periodo de tempo, grupos sociais que j& sdio, na prdtica, desiguais
no acesso a deferminadas politicas. Uma vez afingidas condigdes de exercicio
igualitario destes direitos, as medidas ndo devem ser mantidas. Destaque-se que
a Convengdo contra a Discriminagdo Racial ndo se refere apenas a grupos émicos,
mas também a grupos sociais cujos direitos estiverem sendo desrespeitados.

Duas observagdes iniciais para nossa reflex@o decorrem destas informa-
¢des. A primeira é que afirmar que politicas de agdo afirmativa sejam, elas,
discriminatérias, tende a polarizar o debate entre "racistas" e "ndo racistas”,
"preconceituosos" e "ndo preconceituosos". Esta dicotomia tende a impedir a
evolugdio do debate, o que, na prética, mantém o mesmo quadro desigual de
oferta de acesso as politicas sociais como estd naquele momento, em detrimen-
fo, uma vez mais, dos que t&m condigdes inferiores.

A segunda observagéio é que podemos afirmar tratar-se de reducionismo
considerar que os debates, em forno de agdes afirmativas, se dediquem exclu-
sivamente & obten¢do de direitos chamados "civis" por segmentos discrimina-
dos e vitimas de diferentes formas de preconceito. Se esta foi a principal carac-

teristica de sua implementagdo por alguns estados e paises, e mesmo da luta
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de diversos movimentos sociais, isto de forma alguma evita que os resultados
de possiveis intervencdes do Estado neste processo tenham por consequéncia
impactos sobre a vida econdmica, cultural e social destes segmentos.

Fato é que, se pensadas nesta perspectiva mais ampla, as agdes afirmativas
& sdo realidade em varias areas, e mesmo no Brasil. Nos exemplos que citamos
hé pouco existe, por exemplo, a reserva de vagas em concursos piblicos para
pessoas que porfam deficiéncias, bem como a obrigatoriedade de contratacdo de
um determinado percentual de portadores de deficiéncias em empresas privadas.
Estas previsdes tém garantido um minimo de condigdes de igualdade para sujeitos
sociais que, sem as mesmas, continuariam reféns da opinido de cada responsavel
pelas equipes de recursos humanos das diversas instituicdes empregadoras. Mui-
fo provavelmente isto significaria negar a um percentual bastante significativo da
populaco brasileira” o acesso ao frabalho, fundamental para a vida das pesso-
as na forma como a sociedade atual se organiza. Outras politicas podem ser
consideradas como perfencentes ao campo das agdes afirmativas, como as que
visam, conforme descrito na Carta Internacional sobre os direitos das mulheres, o
protegdo & maternidade - por exemplo, o direito & licenca-maternidade.

No entanto, quando nos debrucamos sobre este tema a partir do lugar de
profissionais do Servico Social, penso que nossas reflexdes néio devem se pau-
tar apenas pela legitimidade ou a conveniéncia da adoggio de politicas de
acdes afirmativas. E preciso que nos perguntemos em que medida estas acdes
contribuem para viabilizar perspectivas éticas e politicas presentes em nosso

projefo profissional, como o da universalidade do acesso as politicas sociais.?

¢Nancy Fraser, em Redistribution or recognition?, mostra como esses dois conceitos néo sdo excludentes,
e que a justica hoje requer tanto um quanto outro. Propde uma concepgéo de justica bidimensional,
que possa abrigar a demanda por igualdade social e demanda pelo reconhecimento da diferenca,
sendo a condicdo da mulher e do negro americano, insténcias em que se demanda por ambos.

7 Se considerarmos apenas as pessoas que tém algum nivel de surdez, as estimativas do Censo 2000,
realizado pelo IBGE, apontam a existéncia de mais de cinco milhdes de pessoas.

? Registre-se que um dos principios fundamentais do Cédigo de Etica do Assistente Social afirma
textualmente: "Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade de
acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo
democrética”. O principio seguinte defende o "Empenho na eliminagdo de todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito & diversidade, & participagéo de grupos socialmente discrimina-

dos e & discuss&o das diferengas”. [CRESS-RJ, 2008, p. 34).
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Outro aspecto central para os assistentes sociais é que geralmente atuamos
com o planejamento, a execucdo e a avaliagdo de diversas politicas nas insti-
tuigdes que nos empregam. Conhecer, portanto, as dimens3es existentes no
debate das agdes afirmativas em sua relagéo com as politicas oferecidas
populagdio parece-nos algo bastante atual e necessario para pensar sua rela-
¢do com diversas de nossas agdes profissionais.

Os Conselhos Federal e Regionais de Servico Social, reunidos em seu 39°
Encontro Nacional em Florianépolis, de 09 a 12 de setembro de 2010, delibe-
raram, por unanimidade dos votos dos delegados presentes, a defesa das
acdes afirmativas como passo para a redugdo de desigualdades entre distin-
tos segmentos da populagdo e em consonéncia com as previsdes da Constitui-
¢Go Federal de 1988 e os Tratados Internacionais de Direitos Humanos. A
deliberagdo destaca o que consideramos ser a adequada perspectiva para
este debate: que ele se constitua como etapa rumo & universalizagdo do aces-
so as diversas politicas. E certo que tal deliberacgio néio encerra o debate em
torno do tema no émbito da categoria profissional. Ao contrdrio: deve ser um
elemento que potencialize o envolvimento dos assistentes sociais com uma
adequada leitura das contradicdes existentes na realidade social brasileirg,
bem como das agdes profissionais que podem contribuir, em articulagéo cons-
tante com aqueles que defendem os principios de nosso projeto profissional,

para a construgdo de uma sociedade efetivamente justa e igudlitaria.
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