APRESENTACAO

O momento atual € propicio para a discuss&o e fundamentagéo
sobre a importancia do direito de criangas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria no Brasil. Debates, projetos, leis e agdes em prol
do direito & convivéncia familiar e comunitaria tém despontado em todo
0 pais. Nao por acaso, a atual Politica Nacional de Assisténcia Social
prevé que as agdes no ambito da Assisténcia Social tenham centralida-
de na familia, como principal ‘nucleo de apoio’ (Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate & Fome/ Secretaria de Assisténcia Social, 2004).

Lan¢ado em 2005, o documento oficial intitulado “Subsidios para
elaboragao do Plano Nacional de Promog¢ao, Defesa e Garantia do Direi-
to de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria™™,
assim retrata este movimento:

“Trata-se da mudanga do olhar e do fazer, ndo apenas das
politicas publicas focalizadas na infancia e na juventude, mas
extensiva aos demais afores do chamado Sistema de Garantia de
Direitos e de Protec&o Social, implicando a capacidade de ver as
criangas e adolescentes de maneira indissocidvel do seu contex-
to socio-familiar, percebendo e praticando a cenlralidade da fami-
lia enquanto objeto de a¢do e de investimenfo”(2005:8).

Criancas, adolescentes e familias que, por algum motivo, preci-
sam de apoio, podem recebé-lo de forma acolhedora e competente, sem
que necessariamente se rompam os vinculos afetivos existentes. Ao
contrario, esses elos podem ser fortalecidos. Estudos e experiéncias
em curso em diversas partes do Brasil e em outros paises vém de-

! Trata-se da comissdo intersetorial criada em outubro de 2004, composta por
representantes governamentais e da sociedade civil com o objetivo de elaborar
subsidios para um “plano nacional de promogao, defesa e garantia do direito de
criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria”. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome/ Secretaria de Assisténcia Social,
Conselho Nacional de Direitos da Crianga (CONANDA), Conselho Nacional de
Assisténcia, UNICEF. Brasilia/DF, julho de 2005. A professora Irene Rizzini, do
Departamento de Servigo Social da PUC-Rio foi um dos membros desta comiss&o.



monstrando que isso & possivel, por mais adversas que sejam as cir-
cunstancias. E o que discutiremos nesta publicagao.

No entanto, cabe lembrar que o respeito aos direitos das criangas,
adolescentes e familias ndo esta garantido. Este respeito depende do
empenho no sentido de integrar esforgos e agdes. Depende da capaci-
dade que os atores envolvidos tém de articular agGes de garantia de
direitos e de assisténcia, compondo com suas diferentes habilidades e
campos de atuagdo em prol do atendimento amplo e justo a populagao
que dele necessita.

Os primeiros passos nesta diregdo foram dados, e ndo séo tao
recentes. A promulgagéo da Lei Federal 8.069, de 1990, que dispoe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi uma importante con-
quista na luta pelos direitos das criancas e adolescentes. Recentemen-
te, lancou-se o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)®, que
promete constituir-se como um sistema estruturado na matricialidade
socio familiar e na descentralizagdo politico administrativa, forgando uma
gestdo partilhada entre as trés esferas governamentais.

O foco sobre o apoio as familias pode mudar a vida de criangas,
adolescentes ou adultos. Em especial, o apoio aqueles que tém a res-
ponsabilidade do cuidado de criang¢as, e aqueles que se encontram em
situacdes de vulnerabilidade, pode representar a possibilidade de evitar
um grande nimero de casos de violag&o dos direitos da crianga, que se
repetem cotidianamente em todo o pais.

Um dos grandes desafios a enfrentar é a formulag&o de politicas
e praticas eficazes, viaveis e politicamente sustentaveis. Politicas pu-
blicas para além do faz-de-conta®. Pode-se afirmar que os discursos
que hoje permeiam as praticas de assisténcia e protecdo vém se modi-
ficando. Ndo se tem hoje como refutar a importancia do direito a convi-
véncia familiar e comunitaria. A pratica de segregar criangas em /nstitui-

2 O SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo, constitui-se na
regulagéo e organizagio em todo o territdrio nacional das agdes socioassistenciais
conforme estabelecido no Plano Nacional de Assisténcia. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome - Conselho Nacional de Assisténcia
Social (2004).

3 Aqui fazemos referéncia ao nimero 7 da revista O Social em Questao, cujo tema
central foi sobre: Criancas, adolescentes, familias e politicas ptblicas: para além do
faz-de-conta. Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social da PUC-
Rio. Volume 7, Ano VI. Primeiro semestre de 2002.



g¢oes para menores, como ocorria no passado, ou nos abrigos de hoje,
ganha novos contornos com a nocgao de aco/himento. O enfoque passa a
ser o cuidado a ser dispensado as criangas e adolescentes, respeitando
as fragilidades dos contextos familiares e comunitarios e potencializan-
do seus recursos.

Esta edi¢cao® de O Social em Quesido surge com a proposta de
enriquecer os debates que vém sendo realizados sobre o tema da garan-
tia a convivéncia familiar e comunitaria, partindo das analises de quem
vem pensando ou desenvolvendo diferentes praticas no Brasil e no ex-
terior. Aqueles que estdo mudando o rumo do atendimento a criangas e
adolescentes, muitas vezes desenvolvem seu trabalho de forma silenci-
osa e com articulacdes essencialmente locais. Nesse sentido, perdem-
se oportunidades valiosas de impacto para além de limitadas fronteiras.

Nosso desejo € que as reflexdes e experiéncias pioneiras e inova-
doras que serviram de base para a composic&o desta edicdo sirvam de
inspiragao para muitos outros.
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