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Resumo

O presente artigo enfoca o direito da crianga e do adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria, apoiado na nog¢ao de “atitude-pessoa”
de Ricoeur, visando inscrever a dignidade humana no acolhimento a esse
segmento infanto-juvenil. Para tal, tece algumas consideragdes sobre o
paradigma da protecdo integral e a recente iniciativa de elaboracédo do
Plano Nacional de Promogao do Direito de Crianca e Adolescente a Con-
vivéncia Familiar e Comunitaria.
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Abstract

The present article focuses on the child and adolescent’s rights to
live within their family and community contexts, based on Ricoeur’s no-
tion of “attitude-person”, seeking to inscribe the human dignity into the
foster care practices directed towards this segment. For this, it brings
out some considerations about the paradigm of “integral care” and the
recent initiative taken by the Brazilian goverment with the elaboration of
the National Plan for the Promotion of Children and Adolescent’s Rights
to Live Within Their Family and Community Context.
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O Social em Questao

Introducgéo

O presente artigo é motivado pela preocupagédo em oferecer sub-
sidios para uma compreensdo em torno do tema convivéncia familiar e
comunitaria na perspectiva dos direitos da crianga e do adolescente.

A literatura das ultimas décadas do século passado marca, com
relevo, as importantes mudangas de foco no debate dos direitos huma-
nos no Brasil e no mundo, dentre outros aspectos aquele que diz respei-
to aos movimentos pelos direitos da crianca (Pilloti e Rizzini, 1995; Riz-
zini, 1997; Minayo, 1990; Cunha, 1998).

O debate internacional culmina em 1989 com a Convengao das
Nagoes Unidas pelos Direitos da Crianga. E no Brasil, fruto do processo
de redemocratizacdo e de mobilizagdo social, em prol da sua populacéo
infanto-juvenil, foram aprovadas na Constituigio de 1988, em seu titulo
VIll Da Ordem Social, Capitulo VII “Da Familia, da Crianga, do Adoles-
cente e do Idoso” (artigos 226 a 230) as garantias constitucionais de
respeito aos direitos de criangas e adolescentes. Especialmente o arti-
go 227° deixa claro, entre outros, o direito a convivéncia familiar e comu-
nitaria a toda crianca e adolescente.

Com a aprovacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
Lei no. 8069 de 13 de julho de 1990, vislumbrou-se a implementagao de
um novo paradigma voltado para a protegdo integral a infancia e a ado-
lescéncia, pautado na garantia de seus direitos.*

A doutrina de protego integral ou do“melhor interesse da crianga”
inaugura uma nova ordem juridico-constitucional que passa a exigir uma
mentalidade garantista de direitos humanos, no caso, de direitos funda-
mentais infanto-juvenis. Isto aponta para o desafio de uma mudanca
cultural indispensavel & superagdo de uma viséo paternalista, adulto-

3 Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988: “E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, em absoluta prioridade, o direito a
vida, a satide, a alimentag&o, & educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, explorag&o, violén-
cia, crueldade e opressao”.

4+ Em seu art. 3° 0 ECA expressa que “A crianga e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protec&o inte-
gral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social em condigdes de liberdade e de dignidade”.

a2 Ano IX, N° 14, Segundo Semestre de 2005
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céntrica, até entdo predominante, para um novo campo estratégico de
saberes, reordenamento de praticas institucionais, politicas publicas e
modo especifico de cuidados dos filhos.

Ao inaugurar um novo olhar sobre a crianca e o adolescente ca-
racterizados como em situagdo de risco pessoal e social, o ECA langou
o desafio de romper com os velhos costumes de se tratar a questao
infanto-juvenil como “questdo de policia”, recolhendo-as indiscriminada-
mente em orfanatos e instituicdes, apartando-as de suas familias e de
suas comunidades, com base no argumento de que precisavam ser pro-
tegidas dos ambientes viciosos de onde vinham para serem re-educa-
das e tornarem-se pessoas uteis a nagao (Rizzini, 1997).

Em que pesem avangos significativos trazidos pela nova legisla-
¢ao, decorridos 15 anos de sua promulgacéo, identifica-se um hiato en-
tre a lei e a realidade de vida da populagéo infanto-juvenil. Os principios
determinados pelo ECAS’ para superar praticas de atendimento compen-
satdrias, assistencialistas, correcionais, massificantes e segregacionis-
tas que marcaram as intervengdes publicas e privadas durante a vigén-
cia do antigo Codigo de Menores, ainda ndo se fazem presentes em
nossa realidade. Os programas e politicas voltados para essa camada
da populagao ainda s@o desenvolvidos dentro da ética do autoritarismo
ou da necessidade de remediar os problemas existentes. A cultura dos
orfanatos resiste em ser alterada, pois ndo € mudando-se apenas sua
denominagio de orfanatos para abrigos, casas de acolhida, casas-lar,
residéncias, e outras, que ha a ruptura do modelo da politica do menor
em situagao irregular. A ndo ruptura, &€ bom frisar, favorece a estigmatiza-
cédo de criancgas e adolescentes bem como dificulta a sua insergao fami-
liar e comunitaria.

5 S3o os seguintes, os principios determinados pelo ECA, em seu art. 92, para as

entidades de atendimento:

| - preservacao dos vinculos familiares;

Il - integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutengao
na familia de origem;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagao;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar sempre que possivel a transferéncia para outras entidades de criancas
e adolescentes abrigados;

VIl - participagéo na vida da comunidade local;

VIII - preparagdo gradativa para o desligamento;

IX - participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo.
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A necessidade de mudanca

O numero de criangas que se enconira em situagdo de abrigo,
além do tempo preconizado no Estatuto da Crianga e do Adolescente®, é
cada vez maior. Segundo pesquisa nacional de abrigos para criangas e
adolescentes da Rede SAC/MDS,’ realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA (Silva, 2004), os fatores principais que con-
tribuem para o ndo cumprimento dos principios da excepcionalidade e
da provisoriedade da medida s&o: encaminhamento para os abrigos sem
andlise das demais possibilidades de protegéo; encaminhamento feito
pela propria familia e outras instituigdes sem decis&o judicial; fiscaliza-
cao das instituicbes de abrigo por parte dos 6rgéos de controle social
realizada de forma insuficiente; colocagdo de criancas e adolescentes
em abrigos distantes de sua familia de origem; persisténcia da cultura
da institucionalizac3o e falta de politicas de atendimento a familia difi-
cultando a sua reestruturagao para a reintegragdo de seus filhos.

A situagdo dos abrigos na cidade do Rio de Janeiro, e em outras
cidades do pais, vem sendo divulgada por estudos e pesquisas voltados
para a quest&o do abrigamento de criangas e adolescentes®. De maneira
geral, estes estudos apresentam como motivos para o abrigamento os
relacionados a pobreza das familias para garantir a seus membros a
satisfacdo das necessidades basicas para a sua sobrevivéncia®. Os es-

8 Em seu art. 101, paragrafo tnico, o ECA é claro: “O abrigo € medida provisdria e
excepcional utilizavel como forma de transi¢do para a colocagao em familia substituta,
ndo implicando privagao de liberdade”.

7 Rede SAC/MDS: Rede de Servicos de Agdo Continuada do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

8 Veja-se, por ex., SILVA (2004), RIZZINI e RIZZINI (2004) e os artigos de NAIFF e
WEBER publicados nesta revista.

9 Segundo LUCCHINI, R.. (2003) “N&o é facil definir a sobrevivéncia como conceito.
Esta nogdo se refere as condigbes de existéncia e a uma vivéncia individual e
coletiva cujas dimensdes sdo multiplas: econdmicas, culturais, sociais, psiquicas,
ambientais e éticas. (...) Podemos também definir sobrevivéncia como um conjunto
de condigdes de existéncia que ndo respeitam os direitos do homem. Nesse caso,
consideramos a sobrevivéncia como sendo incompativel com a dignidade humana,
como comportando uma violéncia simbdlica e fisica consideravel. (...) E necessario
contextualizar as condigbes de vida de um individuo ou de um grupo, a fim de
conhecer suas necessidades (expressas ou n3o) para ver de que maneira elas
sdo satisfeitas. (...) essa delimitagdo da nogdo da nogdo de sobrevivéncia traz um
certo nimero de questdes importantes. De fato, ela nédo leva em conta
condicionamentos externos aos quais um individuo, um grupo ou uma comunidade
podem estar submetidos” (pg.54-55).
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tudos também tém sinalizado questdes relevantes em referéncia a poli-
tica de abrigo no que diz respeito a seu funcionamento interno (praticas
e servigos oferecidos) e relagdo com familias e comunidades.

Esta realidade aponta para algumas questdes que provocam uma
reflexdo em torno da concepgao de pessoa que atravessa todas essas
praticas e politicas, uma vez que as mesmas reforcam a dependéncia, a
pedagogia disciplinadora, a culpabilizagdo das familias, a fragilizagao
dos vinculos familiares e comunitarios, em franca oposicao ao projeto
de cidadania preconizado no ECA. Parece Uutil introduzir aqui algumas
contribuicdes apoiadas em Ricoeur (1995, 1996) no que tange a sua
abordagem de pessoa, justificando-a ndo so pela sua fecundidade politi-
ca, econdmica e social, mas pela sua compreensdo no sentido novo de
“atitude-pessoa”®°.

A concretude do“aqui e agora”pode provocar sua sentenga“Bas-
te-me evocar um unico problema: o da defesa dos direitos humanos..”
(Ricoeur, 1996:158), para mostrar a importancia da idéia de pessoa,e o
argumento filosofico de “atitude”, para apoiar sua fundamentagao sobre
a categoria de pessoa. Segundo ele“(...)todas as categorias novas nas-
cem de atitudes que sao tomadas na vida e que, pela espécie de pré-
compreensao que lhes esta ligada, orientam a busca de novos concei-
tos que seriam suas categorias apropriadas” (Ricoeur, 1996:158).

Seguindo este caminho, poderia-se desde logo questionar: como
garantir a defesa dos direitos fundamentais da crianga e do adolescen-
te? Como garantir a defesa do direito a convivéncia familiar e comunita-
ria as criancas e adolescentes sem referéncia a pessoa? De fato, a
compreensao de pessoa no pensamento contemporaneo exige uma re-
visao de perspectivas sobre o sentido da existéncia humana frente aos
embates sociais, politicos, econdmicos, juridicos e culturais cotidianos.
A afirmag¢ao do humano envolve “(...) um projeto que implica o risco
supremo da propria situacdo humana da reflexao” (Zuben, 1997:VIl)

Aprofundando a reflexao, percebe-se que Ricoeur (1996) é claro
em estabelecer uma criteriologia da“atitude-pessoa”, uma vez que pen-
sa que a pessoa € um nucleo de uma atitude a qual podem corresponder
categorias multiplas e muito diferentes. Assim, apresenta dois critérios
da “atitude-pessoa”: o de crise e o de engajamento que podem levar o

© Ricoeur apéia-se em Eric Weil na sua Logica da Filosofia para dar consisténcia
epistemoldgica a sua definigao de pessoa por meio de uma atitude.

35



O Social em Questao

homem a descobrir a realidade de sua existéncia e a se comprometer a
discernir com justica o intoleravel de hoje e a identificar as causas mais
importantes que lhe sdo requisitadas.

Dentre os tragos que a nogao de crise aponta & destacado o lugar
que o homem ocupa no universo e o intoleravel. Perceber-se em crise &
se ver como uma pessoa deslocada, ndo saber que hierarquia estavel
de valores pode seguir e ndo distinguir claramente os amigos dos adver-
sarios. De posse desses critérios, talvez deva-se perguntar: Qual € o
lugar da crianca e do adolescente na sociedade? Quais s&o as politicas
publicas que se voltam para proteger as familias e seus filhos? As me-
didas de protecéo especial acolhem as criangas e adolescentes levando
em conta suas particularidades? Na pratica de educadores, técnicos,
planejadores, gestores, etc. que prioridades s&o defendidas e assumi-
das?

Cabe, neste momento, recuperar o critério de engajamento como
apresentado por Ricoeur que leva a identificagéo de uma causa que cria
“uma relacgao circular entre a historicidade do engajamento e a atividade
hierarquizante que revela o carater de divida do proprio engajamento”
(Ricoeur, 1996:160)''. A causa dos direitos da crianga e do adolescente
cria uma fidelidade a direcdo escolhida no tempo que confere uma iden-
tidade e uma aceitacéo da alteridade.

A aposta daqueles que lutam pelos direitos humanos € pensar
que seu compromisso requer horizonte de uma vis&o historica que impli-
ca uma tarefa humana. E importante dar vida a atitudes concretas que
podem ser apreendidas nas atitudes dos homens em relagéo aos outros
homens. No campo dos direitos infanto-juvenis, a relagdo dos adultos
com as criancas e adolescentes, destes entre si, dos membros da fami-
lia entre si e com a comunidade.

Neste sentido, as consideracdes sobre 0s cuidados especificos
para criancas e adolescentes no meio familiar e comunitario estao su-
bordinadas aos modos dos membros familiares serem uns com 0s Ou-
tros, em determinadas situacdes sociais e culturais. Portanto € funda-
mental levar em conta as familias do nosso tempo, na forma em que se

" Para aprofundar a visdo da constituigdo ética da pessoa em Ricoeur, consultar
especialmente: Abordagens da Pessoa, in A Regido dos Filésofos. Sdo Paulo, Ed.
Loyola, 1996.
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encontram envolvidas no contexto de dada sociedade. Por um lado, pode-
se notar uma percepg¢ao maior de liberdade ligada a cidadania, de aten-
¢ao a qualidade das relagGes inter-pessoais no contexto familiar, de pro-
mogao da dignidade da mulher, de responsabilidade na educacgéo dos
filhos, de respeito ao idoso e até mesmo a consciéncia da“organizacao
solidaria” construida democraticamente, especialmente “vivenciada e
consolidada pelos moradores das periferias e areas pobres da cidade”
(Takashima, 1994:84). Por outro lado, ndo faltam sinais de indiferenca
entre os individuos, incertezas em relagdo & autoridade entre pais e
filhos, maus-tratos acometidos por quem se esperaria cuidado e respei-
fo, auséncia de meios fundamentais para a sobrevivéncia, como alimen-
to, trabalho, habitagéo, educacéo, satde...

Ora, a situagdo histérica em que vivem as familias apresenta-se
como um conjunto de desafios que impde uma reflexdo e um empenho
bastante profundos para que sejam defendidos os direitos humanos e seja
promovida a justica nas estruturas da sociedade, recuperando o valor da
pessoa humana como tal, na sua liberdade e dignidade. Diante de um novo
paradigma voltado para a protecdo integral de criangas e adolescentes,
como proposto pelo ECA, faz-se mais do que necessério que as atitudes
dele decorrentes introduzam categorias apropriadas de intervencdo nas
politicas e praticas voltadas para este segmento da populagéo.

A necessidade de um caminho

A Constituigdo Federal reconhece a familia como sendo a base
da sociedade tendo especial protecdo do Estado (Art. 226) e &€ bom
recordar que, em seu artigo 227, entre o elenco dos direitos de criancas
e adolescentes citados, assegura o da sua convivéncia familiar e comu-
nitaria. Mas, se o olhar ampliar seu horizonte para um campo de experi-
éncia mais vasto, sob o angulo da dindmica social da sociedade, perce-
be-se um descompasso no que diz respeito ao discurso garantista de
defesa e promogdo dos direitos infanto-juvenis e sua implementac3o,
apesar do caminho ja percorrido.

O diagnostico da politica de atendimento nos abrigos para crian-
cas e adolescentes, considerados em situagdo de risco, principalmente
no que diz respeito a seu direito & convivéncia familiar e comunitaria,
vale repetir, deixa a desejar (Silva, 2004) e motiva a buscar uma revisdo
de uma série de atitudes que poderio ser superadas.
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Em recente iniciativa governamental foi criada uma Comissao Inter-
setorial para Promog&o, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adoles-
centes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (Decreto de 19/10/2004, publi-
cado no DOU, em 20/10/2004) composta por representantes das trés esfe-
ras de poder, das instancias de participagéo e controle social com a missao
de elaborar um plano nacional e as diretrizes da politica referente a esse
direito. No momento em que se realizam politicas e programas que visam:
criar diretrizes e meios para a preservagao dos vinculos familiares e comu-
nitarios: otimizar a intervencao institucional nas situagdes de ameaga ou de
ruptura dos vinculos familiares; possibilitar o aperfeicoamento de praticas
de insercdo ou re-insergio de criangas e adolescentes em uma“nova fami-
lia”, ndo ha davida que é importante fazer participar o maior numero possi-
vel de individuos na discusséo e nas decisbes a serem tomadas, pois
somente o carater racional da planificagdo ndo sera suficiente para alcan-
car as mudangas almejadas.

Ao anunciar o que pretendia fazer, 2 Comissao estabeleceu um
ponto de partida para a questdo do direito de criangas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria, o que pode ser remetido a concep-
¢do de engajamento de Ricoeur. O desafio & transformar esse recomego
em acdo de varias pessoas comprometidas com a causa que lhes con-
fere uma identidade. Segundo Arendt:“Sem o discurso, a agéo deixaria
de ser ac3o, pois ndo haveria ator; e o ator, 0 agente do ato,so € possivel
se for, a0 mesmo tempo, o autor das palavras”(2001:191). Ao agir sobre
uma rede ja existente, os atores iniciam um novo processo que imprime
conseqiiéncias a cultura do abrigamento e do assistencialismo. Esse
processo implica em constante resgate da nogéo de pessoa, sujeito de
direitos, que parte da norma para chegar a inteng&o ética proposta. Para
tal. uma reflexdo necessaria diz respeito as concepgoes de crianga, de
adolescente, de familia, de convivéncia familiar e comunitaria que per-
meiam as acdes dos responsaveis pela implantagdo e implementagao
das politicas de atendimento a criangas e adolescentes. Pois, como se
pode cuidar do outro se néo se for capaz de inscrever as proprias acoes
segundo razdes reflexivas?

O discurso com relagao ao direito & convivéncia familiar e comunita-
ria pressupde a perspectiva de pessoa em sua integralidade. Um retorno a
questdo que interessa, ou seja a promogéo, defesa e garantia dos direitos
fundamentais da crianga e do adolescente ndo permite que se continue
negligenciando seu direito a desenvolver-se integralmente em relagao a

38 Ano IX, N° 14, Segundo Semestre de 2005



Direito da crianca e do adolescente ...

dignidade da pessoa e da totalidade de seu ser. E importante que esta
negligéncia se transforme em compromisso com a pessoa na sua concre-
tude de crianca, adolescente, em suas relagdes familiares, institucionais e
comunitarias. O espaco da transformacao exigido pela perspectiva dos di-
reitos humanos nao € dado a pessoa como um sistema pronto e acabado,
mas € por ela recebido, criado e recriado no ato que a constitui sujeito de
cultura, operando suas significagdes nessa visdo de mundo. As linhas de
resposta buscadas por esse desafio exigem o exercicio constante de um
processo democratico e participativo, entre familia, sociedade e Estado
enguanto responsaveis pelo desenvolvimento integral de criancas e ado-
lescentes. No que diz respeito aos profissionais responsaveis pela implan-
tacao e implementacao das politicas e praticas de atendimento a este seg-
mento da populagao, exige-se capacitagdo continua’?, habilidades, firmeza,
perseveranca e criatividade, assim como cooperacado entre os diferentes
grupos que tém interesse nesta realidade.

Retomando o inicio deste artigo, 0 que se pretendeu foi oferecer
alguns subsidios que permitam novas reflexdes e novas praticas que pos-
sam vir a contribuir para que o direito a convivéncia familiar e comunitaria
se torne realidade. Segundo o Dicionario Houaiss da lingua portuguesa (2001)
convivéncia significa “s.f. ato ou efeito de conviver 1 vida em comum; con-
tato diario ou freqguiente 2 intimidade, familiaridade 3 coexisténcia harmoni-
osa 4 existéncia préoxima e simultanea”. Portanto, para que criancas e ado-
lescentes possam usufruir de seu direito a uma coexisténcia harmoniosa
no meio a que pertencem ou, provisoriamente, nos meios institucionais,
quando as situacdes previstas pelo ECA™ se fizerem presentes, €& de
fundamental importancia que as mesmas sejam colocadas no lugar que
lhes é devido: pessoas em desenvolvimento e que, como tal, devem ser
consideradas como o centro principal de aten¢ao, cuidado e de trabalho por
todos os que se voltam para esta realidade.

O tema & bastante rico e atual e o que se buscou, como desafio,
foi mostrar a necessidade de articular, de maneira mais profunda, uma
din@mica de transformacao que respeite os direitos da crian¢a e do ado-
lescente.

2 Ver artigo de Silva. |.L.R. da Violéncia Doméstica e Formacéao Especializada. In O
Social em Questdo. Rio de Janeiro, Puc-rio, v. 06, n°® 06, 2001, pg.77-90.

B Em seu Art. 98, o ECA estabelece que: "As medidas de protegao a crianga e ao
adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameagcados ou violados: | — por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il — por
falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responsavel; lll — em razéo de sua conduta”.
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