LARES CHEFIADOS POR CRIANCAS
NA AFRICA DO SUL!
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Resumo:

O aumento do nimero de criancas 6rfas na Africa do Sul em
func@o da pandemia do HIV/AIDS, gerou um novo arranjo familiar que
vai de encontro ao modelo tradicional de familia nuclear, ou seja, sdo
criangas que permanecem em suas casas mesmo apdés a morte de
ambos os pais, sem qualquer tipo de supervisdo. A despeito da ausén-
cia de dados precisos acerca do numero de criangas responsaveis por
suas proéprias vidas e a de seus irmaos e irmas a tendéncia é que este
novo modelo cresc¢a consideravelmente em fungao do impacto causado
pela AIDS. O objetivo deste estudo é defender a importancia do reco-
nhecimento legal deste arranjo familiar e o papel do Estado e dos progra-
mas de assisténcia social para possibilitar a permanéncia destas crian-
¢as em suas comunidades de origem.

Palavras-Chave: criancas, chefes-de-familia, assisténcia social, Africa
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Abstract:

As a consequence of the increasing numbers of orphans in South
Africa in the context of the HIV/AIDS pandemic, a relatively small num-
ber of children are remaining in households where there are no adult
care-givers — in so-called ‘child-headed households’. Despite the lack of

! Tradugdo de Mariana Menezes Neumann da palestra proferida por Solange Rosa
na Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro em novembro de 2004, por
ocasiao da Conferéncia Internacional intitulada Convivéncia Familiar e Comunitaria:
um direito a ser priorizado para todas as criangas organizada pelo Departamento
de Servigo Social da PUC-Rio, Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre
a Infancia (CIESPI) e Chapin Hall Center for Children, Chicago, EUA.

2 Pesquisadora do Children’s Institute, Universidade da Cidade do Cabo, Africa do Sul.
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accurate, national data on the prevalence of such child-headed househol-
ds, it is likely that the number of such households in South Africa will
increase as the HIV/AIDS pandemic progresses.This paper argues that,
in light of this reality and future projections, under certain circumstances
it may be ‘in the best interests of the child’ that child-headed households
be recognised as a legitimate family form.This paper further argues that,
once recognised, child-headed households require social assistance from
the State if they are unable to support themselves or their dependents,
and that according to to the South African Constitution, they are equally
entitled to such assistance.

Key-words: child, house-hold, social assistance, South Africa, HIV/AIDS
pandemic, orphans.

Introducgao

A Estratégia Nacional para Criangas Infectadas e Afetadas pelo
Virus HIV/AIDS na Africa do Sul ressalta uma preocupacgdo crescente
com o numero de orfaos® no pais:“Hoje, 11% das criangas em Uganda,
9% em Zambia e 7% em Zimbabwe sdo orfas. Este cenario € bastante
similar ao da Africa do Sul™.

Estima-se que em julho de 2003, na Africa do Sul, aproximada-
mente 990.000 criangas com menos de 18 anos perderam suas mées,
2.13 milhdes perderam os seus pais e 190.000 ficaram orfaos de ambos,
em fungdo do HIV/AIDS. Caso ndo haja uma mudanga significativa o
nimero estimado para o ano de 2015 é de 1.97 milhGes de criangas que
ficardo orfas de seus pais e de suas mées, e 3.05 milhdes que ficaréo
sem a figura materna®.

3 A definigdo de 6rfao varia enormemente em fungdo da abordagem ou do pais, mas
em geral, tratam da morte do pai, da mde ou de ambos. Ndo existe também um
consenso acerca da idade da crianga, mas em geral refere-se a criangas menores
de 15 anos de idade. Ver. S Giese, H Meintjes, R Croke & R Chamberlain Health and
Social Services to Address the Needs of Orphans and Other Vulnerable Children in
the context of HIV/AIDS — Research Report and Recommendations, Children’s
Institute (UCT) and National Department of Health, (2003).

¢ Departamento de Desenvolvimento Social, www.welfare.gov.za

5 Leigh Johnson (2002).
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Na auséncia dos pais, a responsabilidade sobre o cuidado das crian-
¢as orfas recai sobre os demais membros da familia®, mas a transferéncia
para a casa de parentes ocorre informalmente. Deste total apenas um nu-
mero reduzido de criangas foi levado para instituicées. Sendo esta ultima
medida, em geral, determinada por decisdo judicial. A outra alternativa € a
permanéncia das criangas em casa sem a supervisao de adultos.

No entanto, ainda nao foi realizado um levantamento de carater
nacional para precisar o numero de lares chefiados por criangas. O Hu-
man Sciences Research Council(HSRC) baseado na pesquisa National
Household Survey argumenta que’:

‘Diversos programas comunitarios apontam para um nume-
ro crescente de lares chefiados por criangas, ou constituidos so-
mente por criangas, isto €, com a auséncia dos pais e/ou respon-
savels. Mas até o momento ndo foram realizadas pesquisas ao
nivel nacional, que possam precisar este numero. No esfudo rea-
lizado pelo Instituto da Crianga (Children’s Institute), 3% dos lares
foram identificados como chefiados por uma crianga ou adoles-
cente entre 12 e 18 anos de idade (Gow & Desmond 2002). Esti-
ma-se que existam 3.1% de lares com esse perfil em areas urba-
nas, 2.8% em grupos tribais e 1.9% em fazendas’®.

Estudos realizados pelo Children s Institute (Instituto da Crianca)
e pelo Nelson Mandela Children s Fund -NMCF (Fundo Nelson Mandela
para a Infancia) apontam, no primeiro caso, para a existéncia de lares
chefiados por criangas e adolescentes com 18 anos de idade ou me-
nos®. Ja outra pesquisa realizada no vilarejo Langeloop, distrito de Nko-
mazi e provincia de Mpumalanga, 22% dos domicilios eram chefiados
por criangas.

¢ Giese et al, (n° 1). Meintjes et al (n° 3).

” Nelson Mandela Children’s Fund, A Study into the Situation and Special Needs of
Children in Child-headed households, 2001 (hereafter ‘NMCF Report’) 4
www.mandela-children.com. J Gow & C Desmond ‘The Current and Future Impact
of the HIV/ AIDS Epidemic on South Africa’s Children’ in GA Cornia, AIDS, Public
Policy and Child-Well-Being (2002) 19 www.unicef-icdc.org.

® Human Sciences Research Council (HSRC) Study on HIV/AIDS, Household Survey
2002, 68.

? Giese et al, (n° 1) 43. Um total de 118 chefes-de-familia foram entrevistados. O
relatério chama atengao para o fato de que este nimero nao pode ser considerado
estatisticamente relevante para ser generalizado além da pesquisa realizada.
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Embora estes resultados ndo possam ser vistos como estatisti-
camente representativos, eles demonstram que, em fun¢do da pande-
mia da AIDS, as criangas Orfas precisaram assumir a responsabilidade
pela sua subsisténcia.

A auséncia de estatisticas precisas nao deve minimizar a impor-
tAncia acerca deste problema. Ainda mais se considerarmos que com a
pandemia do HIV/AIDS o numero de érfdos no pais tende a crescer™.
Esta constatagdo € de extrema relevancia para se identificar formas de
apoio, no nivel governamental, que auxiliem as criangas e adolescentes
no enfrentamento dos desafios da vida adulta.

As criancgas que se tornam chefes-de-familia encontram-se parti-
cularmente em uma situagao de risco e vulnerabilidade ja que néo po-
dem contar com um adulto ou responsavel. Argumentamos que, em fun-
cao dessa auséncia, precisam de uma estrutura adequada de suporte
emocional, psicolégico, e financeiro, assim como, de cuidados com a
salde e a educacao.

Em geral os projetos governamentais e as iniciativas promovidas
por organizagdes nao-governamentais tendem a defender que estas cri-
ancas sejam levadas para instituicdes ou adotadas por outras familias,
sem que haja a preocupagao em oferecer qualquer tipo de treinamento
ou suporte para que elas possam permanecer em casa. Este é justa-
mente o enfoque deste artigo.

Na Africa do Sul, o governo tem a obrigagdo constitucional de
oferecer assisténcia social para “aqueles que se encontram incapazes
de cuidar de si mesmos e de seus dependentes” e, também, de se
responsabilizar pelas criangas orfas. Sendo assim, optou pela criagao
de trés tipos de auxilio para criangas: 1) Fundo de Amparo a Infancia, na
sigla em inglés (CSG - Child Support Granf)'?; 2) Fundo de Amparo a
Crianca em Familia Substituta (FCG — Foster Child Grant) e por ultimo,
Fundo para Cuidados da Crianga (CDG — Care Dependency Grani).

No entanto, os domicilios chefiados por criangas, ndo tém acesso
a qualquer tipo de financiamento ou assisténcia social promovido pelo
Estado. No caso do Fundo de Amparo a Infancia somente um adulto, ou

10 Ainsworth, Ghosh & Semali,1995; Gilborn et al, 2001.
11 Segido 27 da Constituicio da Republica da Africa do Sul, 1996.
12 |_ei de Assisténcia Social 59 de 1992,
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maior de 16 anos, com documentagdo especifica pode receber os recur-
sos. Para receber o Fundo de Amparo & Crianga em Familia Substituta &
necessario que a crianga esteja em uma instituigdo para criangas 6rfas
sob a responsabilidade de um adulto.

Levando em consideragdo estes aspectos, este artigo objetiva
tracar um perfil das criangas que vivem sozinhas e séo responsaveis
pelos cuidados da casa e de seus irmaos. Argumentamos que, como
existe uma responsabilidade legal do Estado em cuidar das criancas,
ndo devem ser excluidas aquelas que s&o responsaveis pelo cuidado da
casa e de seus irm&os e irmas, pelo fato de ndo serem caracterizadas
COMO seus representantes legais.

Sendo assim, o Estado precisa identificar mecanismos legais e
praticos que visam o cuidado para este grupo especifico de criancas,
como por exemplo, o acesso a fundos de assisténcia social e 0 designio
de tutores que possam auxilia-las nos desafios cotidianos.

1. Lares chefiados por criangas na Africa do Sul: proble-
mas e alternativas

Inicialmente a defini¢&o para lares chefiados por criangas implica-
va em dois aspectos: na auséncia dos pais ou responsaveis em fungdo
de abandono ou morte e a presencga de criangas com menos de 18 anos
de idade. Mas ao longo do desenvolvimento da pesquisa, assistentes
sociais envolvidos com o projeto, ampliaram esta definig&o, englobando
0 seguinte aspecto: criangas que vivem sozinhas onde a crianga mais
velha tinha 18 anos de idade e ainda estava na escola.

Os resultados preliminares da pesquisa apontam para o fato de
que as criangas que vivem sozinhas enfrentam problemas e desafios
similares aos das criangas afetadas ou infectadas pelo HIV/AIDS™ e por
aquelas que vivem na pobreza, mas em fungdo da auséncia de um adul-
to responsavel, adicionam-se novos desafios tais como, pobreza, discri-
minacao, fome, necessidade de trabalhar, casamento precoce, dificulda-
des no acesso a educacéo e ao sistema de saude, precariedade das
casas, problemas psicologicos, falta de superviséo e cuidado, interrup-

% Ver. Thandanani Children’s Foundation: The Nature and Extent of Problems Facing
Child Headed Households within the Thandanani Programme, Relatorio organizado
por Ann Strode, Margo 2003, 16 (hereafter ‘Thandanani Report’). Ver também Rela-
tério NMCF (n° 6); Giese et al (n° 1).
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¢ao da infancia e da adolescéncia, falta de assisténcia financeira, assé-
dio, vulnerabilidade fisica e abuso sexual®.

Estas criangas identificam uma série de estratégias de sobrevi-
véncia para contornar estes desafios, tais como, trabalhando, identifi-
cando o apoio de familiares e vizinhos, e fazendo pequenos servicos em
troca de apoio's. Considerando a responsabilidade do Estado em ofere-
cer os meios necessarios para a manutencdo dessas criangas, faz-se
relevante identificar algumas das iniciativas que respondam efetivamente
aos interesses das criangas™.

Apesar do numero reduzido de pesquisas e literatura disponivel
sobre o assunto, os resultados podem vir a direcionar para importantes
acoes que devem ser de responsabilidade do governo. Uma delas é pro-
mover a permanéncia das criancas em suas comunidades de origem, ao
invés de envia-las para instituicdes ou orfanatos, mesmo implicando na
auséncia dos pais ou responsaveis diretos. Faz-se importante, no en-
tanto, que sejam garantidas as condi¢des necessarias para a sua sub-
sisténcia.

Os lares chefiados por criangas constituem uma importante e
viavel unidade social, e possibilitam que os irm&os e irmas permanegam
juntos™.

No entanto, de acordo com o Projeto de Pesquisa Thandanani
somente um lar chefiado por criangas tinha acesso aos fundos governa-
mentais de amparo a infancia. Como apontado pelo relatorio: “A falta de
acesso a recursos publicos configura-se como um importante obsta-
culo, ja que as criangas, em sua grande maioria, sdo pobres”.

Outro problema & o fato das criangas desconhecerem a existén-
cia dos fundos para a infancia. E quando conhecem (basicamente as
criangas que vivem em areas urbanas) sabem que precisam da ajuda de
um assistente social para ter acesso aos recursos, ja que nao atendem
a exigéncia dos programas que €, ser maior de 16 anos de idade.

“ |bid 5-6.

15 Relatério Thandanani (n° 13) 35; Giese et al (1).

1 \/er Constituigao, capitulo 5: Obrigacoes Constitucionais.
17 Relatorio Thandanani (n° 13) 63; Giese et al (1).
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Além de possibilitar o acesso a educacgao, a saude e alimenta-
¢cao, esses recursos reduziriam a demanda por trabalho, permitindo a
continuidade dos estudos.

2. Estudos Comparativos em Paises Africanos

A analise comparativa dos programas de assisténcia social em
outros paises africanos mostra-se pouco eficaz, ja que o numero de
fundos para a infancia € bastante reduzido™. Outro dado a ser levado em
consideragao é que a literatura e os dados disponiveis nao tratam espe-
cificamente dos domicilios chefiados por criangas. Nao obstante pode-
mos identificar resultados relacionados ao tema em discusséo.

A revisdo dos estudos comparativos aponta para o fato que os
desafios enfrentados pelos domicilios chefiados por criangas 6rfas no
contexto sul-africano, € semelhante ao de paises em outros continen-
tes. Assim como os principais problemas sdo de ordem socio-econdmi-
ca em fungao da escassez da renda para suprir necessidades basicas
como alimentagéo e vestuario™.

Em um estudo realizado no Zimbabwe? sobre crian¢as 6rfas em
instituicbes e orfanatos em relagéo as que permaneceram em casa, con-
clui-se que estas ultimas estdo mais vulneraveis do que as primeiras, ja
que nao apresentam os mesmos recursos humanos e financeiros para
lidar com os problemas do cotidiano. Este estudo argumenta que muitas
dessas criancas nao tém conhecimento ou aptidao para garantir uma
vida saudavel e segura contra a exploragao e o abuso?'.

A literatura comparativa sul-africana sobre o assunto sublinha a
existéncia de uma percepg¢ao comum, qual seja, as respostas mais ade-
quadas para lidar com as necessidades das criangas que vivem sozi-
nhas, sdo de carater comunitario. Mais ainda, os principios-chave que
devem coordenar a intervencdo e 0s programas sociais € a permanén-
cia dos irmaos e irmas na mesma casa, em sua comunidade de origem.

B Ver R Smart, Children living with HIV/AIDS in South Africa:A rapid appraisal, Pretoria:
Save the Children Fund (UK), NACCT, 2000. Ver também UNICEF & UNAIDS, C#il-
dren Orphaned by AIDS - Frontline Responses from Eastern and Southern Africa,
December 1999 (hereafter ‘UNICEF/UNAIDS Report’).

® M Segu and S Wolde-Yohannes, 2000.

2 Study of Child-Headed Households on Commercial Farms in Zimbabwe.

2 |bid.

M7



O Social em Questao

Segundo as diretrizes do Programa Nacional de Politicas para
Orfaos de Malawi (Malawi s National Orphan Care Guidelines)a primeira
medida a ser tomada é a criacdo de iniciativas comunitarias que visam
a permanéncia da crianga, e em segundo, & a adogéo informal. No Zim-
babwe sdo criados comités em diferentes areas e vilarejos para identifi-
car e registrar criancas vulneraveis e oferecer o suporte necessario.

O relatério Frontline Responses, baseado em estudos realizados
em Botswana, Malawi, Zimbabwe e Zambia aponta que as iniciativas
mais bem-sucedidas sdo de carater comunitario e a op¢éo pelas institui-
cdes ou orfanatos deve figurar entre as dltimas.

Um dos aspectos n&o abordados nos diferentes relatérios anali-
sados, sdo os tipos de assisténcia financeira disponibilizados para as
criangas responsaveis pelos cuidados com a casa®. Na Tanzania, o su-
porte financeiro se d4 na forma de alimentagéo, pré-escola e aconselha-
mento para 6rféos e criangas chefes-de-familia. O Departamento de Bem-
Estar Social do pais também oferece atividades educacionais para cri-
ancas entre 2 e 6 anos de idade, permitindo que os irmaos mais velhos
também possam freqlentar a escola.

O relatorio desenvolvido pela Organizagdo das Nagbes Unidas
sobre criangas afetadas pelo HIV/AIDS em 34 paises, aponta para esti-
mativas acerca do nimero de 6rfaos e descreve o impacto causado pela
pandemia na vida dessas criangas. Busca delinear também estratégias
para intervengao, ressaltando a importancia da mobilizagao e fortaleci-
mento das capacidades familiares e comunitarias que possibilitam a
permanéncia da crianga na escola. Mais ainda, o relatorio afirma ser
crucial encorajar a crianga e auxilia-la na defini¢do das suas necessida-
des, dando a ela a responsabilidade para decidir como realiza-las.

3. Diversidade dos Modelos Familiares na Africa do Sul

Embora a legislagdo sul-africana nao tenha uma definigao unica
para familia, mostra-se evidente em diversas passagens que o modelo
de familia nuclear, ou seja, de um casal com filhos biologicos ou adoti-
vos é predominante. Esta percepgao, no entanto, ndo reflete com preci-
sao a sociedade sul-africana, onde a responsabilidade pelas criangas
nao esta vinculada unicamente aos pais biologicos.

2 www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/1999/index.html. Nestes paises nao existe
um fundo de amparo a infancia: Zambia, Zimbabwe, Uganda, Nigeria, Kenya, e India.
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A Comissao Legislativa Sul-Africana (South African Law Com-
mission, SALC)?, ao rever o corpo legislativo para a infancia, determinou
que é importante e necessario reconhecer uma visao mais ampla do
conceito de familia vinculada a familia nuclear tradicional?t. O relatério
final redigido pela Comissao admite a dificuldade de se reconhecer le-
galmente o papel de pais “sociais” ou “psicolégicos” no pais, apesar da
grande diversidade de arranjos familiares existentes.

Recentemente as cortes sul-africanas e o Parlamento comecga-
ram a demonstrar maior abertura para o reconhecimento de novos mo-
delos de familia, a exemplo, das relagcdes homossexuais tanto femini-
nas quanto masculinas e da concessao de direitos limitados aos pais
nao-casados em relagéo aos filhos ilegitimos, assim como, casamentos
entre mugulmanos tiveram os seus direitos expandidos.

Goldblatt, ao estudar os desdobramentos na esfera internacional
do sentido legal de familia, refere-se a‘abordagem funcional’ desenvolvi-
da por Martha Minow, que busca determinar se diferentes arranjos fami-
liares devem ser protegidos por lei. Esta abordagem nao limita o concei-
to de familia as categorias tradicionais da biologia e do casamento, ao
contrario, reconhece como as pessoas percebem a familia de um modo
particular.

Minow argumenta que algumas pessoas nao se adequam a defini-
cao legal/formal de familia mas “o que é verdadeiramente importante &
se 0 modelo de organizagao destas pessoas funciona,ou seja, elas com-
partilham afeto e recursos? pensam uns nos outros como membros da
familia? ou se apresentam para os demais como integrantes do mesmo
grupo familiar?”.

A natureza da vida familiar esta longe de ser estatica e € moldada
em funcgdo das condicdes historicas e socio-econdmicas de uma deter-
minada sociedade, entre outros fatores. Na Africa do Sul, o legado colo-
nialista, a criacdo de um sistema de trabalho baseado na mao-de-obra
imigrante, as complexas leis do apartheid, e mais recentemente, o im-
pacto da pandemia do HIV/AIDS, continuam influenciando e impactando

a vida familiar.

2 Desde fevereiro de 2003 a comissao & conhecida como: South African Law Reform
Commission.
% Revisdo do Ato para a Infancia capitulo 8 (2001).
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A separagéo dos pais e dos filhos n4o é incomum. De acordo com
a Pesquisa Geral de Domicilios de 2002, 21% das criancas africanas
com menos de 18 anos nao residem com os pais.

O HIV/AIDS afigura-se como um dos principais motivos para que
as criangas ndo residam com os pais. Conseqientemente, as criangas
devem assumir cada vez mais cedo papéis de responsabilidade na fa-
milia. Mesmo ndo sendo um fendmeno inteiramente novo, os irméos
mais velhos tornam-se os principais responsaveis pelos mais novos ou
por criangas proximas a familia, ja que muitos pais e responsaveis fale-
ceram ou estdo em tratamento da doenga.

Essa inversdo de papéis implica que a crianga deve assumir tare-
fas como comprar comida, prepara-la, vestir e alimentar os mais novos,
trabalhar e realizar outras tarefas relacionadas ao cuidado da casa.

No Instituto da Crianca ( Children ‘s Institute) pesquisas realizadas
sobre as necessidades das criangas 6rfas ou em situagao de vulnerabi-
lidade em contextos que o principal fator desestruturador € a AIDS, para
muitos assistentes sociais, a melhor opgao € que “essas criangas fi-
quem sozinhas”. Durante a realizagdo da pesquisa, foi apontado que
muitas criancas estariam melhor por conta propria ja que os pais nao
tinham condi¢des de responder as suas demandas. Outro dado exire-
mamente importante é que, no caso da retirada da crianca da casa dos
pais quando estes morrem, ha perda do direito de heranga sobre a pro-
priedade familiar.

Vimos assim, que a realidade sul-africana necessita de uma defi-
nicdo de familia que va além do modelo nuclear tradicional e que incor-
pore os lares chefiados por criangas. O desenvolvimento de programas
e politicas apropriados para responder as necessidades destas criangas
sO podera ser pensado e implementado quando houver o reconhecimen-
to desse arranjo familiar como legitimo.

O ndo-reconhecimento, ou ainda, a percepgao de que este arranjo
familiar & negativo e por isso, deve ser eliminado, ignora a realidade das
criangas 6rfas, desconsidera os seus interesses e acima de tudo, € dis-
criminatorio.
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Conclusao

Argumentamos que na Africa do Sul o Estado é constitucional-
mente obrigado a assegurar que os Fundos de Assisténcia a Infancia
estejam acessiveis para as criangas em situagao de vulnerabilidade,
mesmo para as que residem sozinhas. A base legal para esta determi-
nag3o encontra-se nas Segdes 9, 27 e 28 da Constitui¢ao: o Estado nao
tem justificativa para negar as criangas que atuam como responsaveis
por outras criangas, 0 acesso a recursos voltados para o seu bem-estar.

Embora possamos delinear uma gama variada de iniciativas para
as criangas que vivem sozinhas, as mais adequadas s&o aquelas que
levam em consideracao a sua realidade cotidiana. As solugdes séo com-
plexas, mas devem ter como ponto principal o que as criangas conside-
ram como o mais importante para elas.

E mais, o Estado deveria implementar a proposta que prevé a
participac@o de fufores que seriam responsaveis pelo recebimento e
administragdo dos recursos.

Consideramos ser crucial que n3o so6 o tutor tenha acesso direto
aos recursos, mas a crianga também, quando esta realmente for respon-
savel pelos cuidados da casa e de seus irmaos.
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