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Resumo:

A identificacdo de novos caminhos e alternativas para a instituci-
onalizacgdo de criangas e adolescentes, s6 sera possivel a partir do in-
tercambio de experiéncias, da leitura de acertos e desacertos, da anali-
se dos obstaculos culturais, sociais e politicos, onde nossas contribui-
¢Oes poderdo por em pratica o que predicam: a necessidade de criar e
fortalecer redes capazes de vencer o isolamento institucional e social
em que se encontram milhares e milhares de criangas latino-america-
nas, garantindo o seu direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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Abstract:

This text discusses the importance in identifying new paths and al-
ternatives for the institutionalization of children and adolescents through
exchange of experiences, and analysis of social, cultural and political obs-
tacles in order to put them into practice. There is a fundamental need to
create and strengthen already existing networks to overcome institutional
and social isolation of thousands of children and adolescents in Latin Ame-
rica guaranteeing their right to live within family and community.
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Quando falamos de uma norma juridica instituida, neste caso, o
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, nao podemos deixar de
destacar o carater performativo que todas elas tém (Austin, 1997). Nes-
se sentido, torna-se visivel a contingéncia da lei, sempre restrita ao que
& possivel: seu cumprimento ou sua violagdo. O que esta unificado no
universo das normas, € justamente o acordo, o consenso € as razdes da
instituicdo dessa lei.

Neste contexto, as motivagdes para transformar o cuidado pela
familia em lei, foram analisadas por diversos autores das ciéncias hu-
manas modernas. As abordagens tedricas perpassam os métodos ex-
perimentais, que analisam a“catastrofe psiquica”, resultante da privagéo
de cuidados maternos (Spitz, 1996 e Bowbly, 1982, entre os mais nota-
veis), passando pela vertente lacaniana da psicanalise (Lacan, 1978) e
pelos estudos contemporaneos de carater psico-sociologico, que demons-
tram o fracasso da institucionalizagdo, por meio dos altos indices de
“ex-menores” que se encontram em algum tipo de instituicdo de privagéo
de liberdade. Mesmo em tempos de “amor liquido” (Bauman, 1998), onde
ha uma mudanga consideravel da familia tradicional, pode-se afirmar
que os vinculos familiares séao os que conferem humanidade aos sujei-
tos.

Porém, como definir familia? A familia € pensada hoje em ter-
mos de“constelacdes familiares”, onde € abandonada a percepg¢ao de
“familia desagregada, desarticulada ou disfuncional”. Estas defini¢gdes
resultam da comparacédo da familia em relagao ao modelo “tradicio-
nal”,“ideal”: o da familia nuclear.

Segundo Lewkowicz,“Nao ha linguagem de parentesco capaz de
designar certos vinculos afetivos. Como chamar o neto de nossa méae?
Chama-lo de “amigo”é encobridor, e de “parente” € um caos classificato-
rio, ndo é possivel tal denominacdo numa instituicao”. O vinculo se sus-
tenta por ter sido escolhido mutuamente, por cuidar-se, acompanhar-se
nao por ancorar um dado de antem&o e sim porque o fato de se terem
encontrado produz um contexto significativo. Por mais que parega caoti-
ca, essa € a matriz dos vinculos atuais (Lewkowicz, 2004).

O Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria, como todo direito,
pode ser avaliado em func¢do da sua auséncia: ‘@ jusfica € obscura e a
injustica é clara”(Badiou, 2004). As vitimas da injustica, 0os que nao tém
garantido o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, sao as crian-
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¢as e adolescentes privados do meio familiar, e em situagéo de rua ou
em instituicoes. Ante o olhar dos outros, suas identidades familiares
estao diluidas.

Vejamos um exemplo. Um menino 6rféo, de trés anos de idade,
contaminado pelo HIV, cujos pais soropositivos ja morreram, permanece
solitario em uma cama do setor pediatrico do Hospital Publico de Bue-
nos Aires?. Situagdo esta, similar a 60% das 270 criangas entre 0 € 18
anos. Nosso pequeno 0rfdo passa sua vida entre o hospital e alguma
instituigdo do tipo “lar” especializado, sem qualquer vestigio de participa-
cao familiar.

Pode-se dimensionar a injustica de que padece essa crianca? Ou
mesmo ter idéia dos sentimentos desse menino que primeiro viu seus
pais falecerem e depois ficou aos cuidados de desconhecidos, que se
relacionam com ele so a nivel professional?

Temos dito que todas as praticas institucionais/sociais que tém
como objetivo preservar o vinculo com a familia de origem, ou proporci-
onar outra familia por meio do acolhimento familiar e de adogao, devem
ser pautadas pela preservacao desse direito (Luna, 2005). Retomando a
idéia de que fodo direito corresponde a uma necessidade, é preciso ava-
liar em primeiro lugar quais s@o as necessidades da crianca, levando-se
em consideragao questoes relativas a possibilidade de recompor a situ-
acao familiar ou a sua inevitavel irreversibilidade, bem como, a idade,
historia, saude fisica e mental.

Em funcgédo da singularidade de cada caso, s6 ap6s uma analise
individual € que vao surgir propostas de intervengdo em um ou outro
sentido. Sempre deve-se procurar ter em conta a seguinte seqiiéncia:

1) tentar preservar a permanéncia da crianga na familia de ori-
gem,

2) caso o primeiro intento fracasse, buscar o acolhimento na fa-
milia extensa;

3) ndo sendo possivel, identificar uma familia de acolhimento“alheia”
(*familia acolhedora”), quando ndo ha um entorno de familiares e amigos,
mas ainda € possivel cultivar vinculos significativos com a familia de
origem;

4) e quando a separagao é irreversivel, recorrer a adog¢ao da cri-
anca no pais e, por ultimo, a adog¢ao internacional.

2 Especializado no atendimento a pacientes com doengas infecto-contagiosas.
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Também consideramos que sob certas circunstancias muito es-
peciais a institucionalizagéo pode significar respeito pela preservagao
dos vinculos familiares. Nunca mais aceitar uma resposta Unica, a nao
diferenciagéo, a economia de recursos traduzida em “institucionalizacao
para todos”, “acolhimento para todos”,“adogdo para todos”, etc. Insisti-
mos que o suporte de leitura para a situagéo de cada uma das criancas
deve ser a compreensdo de sua necessidade, compreendida no contex-
to a que pertence.

A preocupagdo de que as criangas sejam cuidadas em familia,
teve sua maxima expressio global no Comité dos Direitos da Crianga g
no dia de Debate Geral de 2005, dedicado as“Criangas carentes de cui-
dados parentais”. Desse modo, transfere-se a comunidade internacional
a preocupagio pelas criangas que por indmeras razées foram ou devem
ser separadas de seus pais. As contribuicoes apresentadas no debate
pelos especialistas e formuladores de politicas abarcam a heterogenei-
dade de causas e respostas que, segundo as culturas e sistemas de
protegao de direitos, dizem respeito a este problema social. Como apon-
tado pelos participantes, a andlise desta tematica deve levar em consi-
deracdo questdes referentes a diversidade cultural e social dos paises.

No contexto latino-americano, a Argentina avangou consideravel-
mente na analise da pratica de adog&o e de acolhimento familiar desde
uma perspectiva clinica, psicologica em algumas experiéncias. Ao Bra-
sil lhe corresponde avangos rapidos e decididos, com grande apoio poli-
tico-institucional, tanto na formulagdo de novos programas de acolhi-
mento, quanto na revisdo dos programas de adogao e do COMpromisso
com a desinstitucionalizagao.

A“Comissao pelo Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria”,
vinculada a varios 6rgdos, formuladores de politicas publicas e acadé-
micos?, leva-nos a crer que o Brasil esta na vanguarda de uma perspec-
tiva integradora acerca do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
como importante elo de ligagdo entre multiplas praticas sociais e institu-
cionais com criangas e familias.

3 Disponivel no site http://www.crin.org

4 Tais como o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome/ Secretaria de
Assisténcia Social, Conselho Nacional de Direitos da Crianga (CONANDA), Conselho
Nacional de Assisténcia, UNICEF, entre outros.
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Outro exemplo importante é o movimento dos “Grupos de Apoio &
Adocao™, que estao distribuidos em todo o territorio nacional. O nivel de
compromisso dos seus integrantes, so € possivel quando existe a parti-
cipagéo dos pais e filhos adotivos® junto aos atores institucionais.

Portanto, acreditamos que a identificagdo de novos caminhos e
alternativas para a institucionalizagéo de criangas e adolescentes, s6
sera possivel a partir do intercambio de experiéncias, da leitura de acer-
tos e desacertos, da analise dos obstaculos culturais, sociais e politi-
cos, onde nossas contribui¢cdes poderdo por em pratica o que predicam:
a necessidade de criar e fortalecer redes capazes de vencer o isola-
mento institucional e social em que se encontram milhares e milhares
de criangas latino-americanas.

5 Existem em torno de 100 grupos no Brasil.
® A quem se restituiu o Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria.
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