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Resumo

Este artigo € uma reflexdo sobre espacos publicos e acdes coletivas na
sociedade brasileira atual. Propde-se repensar as relacdes entre Esta-
do/mercado/sociedade, a redefinicdo das relagbes entre Estado e socie-
dade civil, e entre o publico e o privado. Aanalise indica que o processo
de redefinicdo dessas relagdes vem provocando a emergéncia de uma
nova compreenséao do significado de espacgos publicos, da constituicao
da cidadania, da pratica da democracia, dos padrées de gestdo publica
e da construcéo de uma nova cultura politica, bem como aponta que a
resisténcia a partilha do poder é o principal obstaculo para a constitui-
cao de uma esfera publica democratica.
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Abstract

This article is a reflection about public sphere and collective actions in
Brazilian society at the present time. The proposal is to think the relati-
ons between State, Market and Society, the new definitions for the rela-
tions between State and the civil society and the public sphere and the
private sphere. The analysis indicates that the process to find new defini-
tions to these relations is provoking a rising of a new understanding of the
significances of the public sphere, the constitution of the citizenship, the
democracy practices, the standards of the public administration and the
construction of a new political culture, and also shows that the resistan-
ce to accept the power-sharing is the principal obstacle to construct a
public democratic sphere.
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Introducao

Este artigo resulta de reflexdes elaboradas aoc longo da pesquisa,
em andamento, para realizar minha tese de doutorado, cujo tema € a
relacdo entre o sindicalismo e o processo de consolidacao de uma soci-
edade democratica, tendo em vista a articulagéo dos sindicatos com
outros movimentos sociais?, no sentido de ampliar sua base de atuagao
politica na defesa dos interesses dos trabalhadores que representam, e
dos direitos do trabalho, em geral.

Dessa forma, a investigagdo sugere uma reflexao sobre a agao
sindical em um contexto de transformagdo no mundo do trabalho e de
restricdo do espago publico e das agdes coletivas, tendo como foco a
sociedade brasileira atual, onde a correlacdo de for¢as se redefiniu,
com a chegada do Partido dos Trabalhadores a presidéncia da repu-
blica, numa conjuntura histérica na qual convivem velhos e novos pa-
drdes de gestdo e de trabalho, cujas implicagGes tém, tambem, se
refletido sobre a perda de identidades coletivas em fung&o de um pro-
cesso de fragmentacéo, individualizagdo e "descartabilidade” de tra-
balhadores e de suas qualificacdes. Esse quadro afeta gravemente
as condicdes subjetivas dos trabalhadores e se reflete na fragilizacao
dos lagcos sociais, rompendo com formas elementares de solidarieda-
de social e de acdo coletiva®. Diante de tal contexto, onde pode se
falar na construc&o de uma nova sociabilidade, torna-se necessario
apontar elementos para uma discusséo sobre a constituicao de espa-
cos publicos democraticos no Brasil, dada a sua importancia para o
enfoque que estou adotando na investigacao.

E pertinente repensar as relagdes entre Estado/mercado/socieda-
de, a redefini¢géo das relagdes entre Estado e sociedade civil e entre o
publico e o privado, questdes fundamentais para situar o cenario no qual
estdo os movimentos sociais e, em particular, 0 movimento sindical de
trabalhadores. Vale relembrar o papel de destaque no recente processo
de democratizaco do pais exercido pelos sindicatos, os quais vém pas-
sando por um recuo, sobretudo apos a década de 1990, com as investi-
das das politicas de cunho neoliberal, que tém trazido a despolitizacao
da participacéo das camadas populares. O processo de redefinicao des-

2 A nocdo de movimentos sociais esta aqui sendo utilizada de uma forma ampla e
“genérica”, pois sua problematizagdo ndo estd nos objetivos desse texto.
3 Esses elementos foram abordados, preliminarmente, em Stampa (2000, 2002 e 2004).
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sas relagtes esta provocando a emergéncia de uma nova compreensao
do significado de espagos publicos, da constituicdo da cidadania, da
pratica da democracia, dos padrées de gestao publica e da construcao
de uma nova cultura politica.

A pesquisa em desenvolvimento, bem como a bibliografia consul-
tada, mostram que o principal obstaculo encontrado € o da resisténcia a
participacao popular no nivel das deliberagdes. A analise indica, tam-
bém, que a via para romper tais resisténcias € a construcéo e o fortale-
cimento de espacos onde possa haver, pelo debate publico, reconheci-
mento dos diferentes interesses envolvidos e a participacédo das cama-
das populares na formulacéo de politicas publlcas que expressem o0s
interesses em questao.

Espaco publico no Brasil — “estado da arte”

Parto da perspectiva de recusa do caminho economicista, que
exclui as lutas de classes e as esferas da politica e da ideologia, assim
como do caminho politicista, que rejeita a esfera da economia politica e
o mundo da materialidade. Penso que os dois atalhos ndo permitem
compreender a complexidade dos fendmenos que compdem os proble-
mas da construgao de espacos publicos democraticos no Brasil.

Neste texto, o termo “espaco publico” refere-se ao campo de de-
bates da sociedade civil. Com base no pensamento de Gramsci, fildsofo
e ativista politico italiano, ela é considerada como importante arena da
luta de classes. E nela que as classes lutam para conquistar a hegemo-
nia, ou seja, a direcdo politica. Por essa razéo, é a esfera que resulta da
socializacdo da politica e faz parte do Estado, em seu sentido mais
amplo. Bom lembrar que, para Gramsci, o Estado ampliado & a soma da
sociedade civil e da sociedade politica. Esta leitura gramsciana coloca,
entdo, como esséncia de qualquer projeto de emancipagao politica das
classes populares, a idéia do fortalecimento da sociedade civil e sua
compreensao como terreno privilegiado da luta politico-cultural. Voltarei
a este aspecto mais adiante.

Ja o termo “publico” refere-se ao que é considerado como bem
comum, como patrimdnio coletivo, ou seja, aquilo que “ndo pode ser alvo
de apreciacao egoista ou particular. Notemos que isso ndo quer dizer
estatal” (Ribeiro, 1994). Assim, refiro-me ao espago nao-estatal, mas de
dimensao publica, distinta da regulagdo produzida pela logica estrita do
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Estado ou do mercado, onde tenham lugar a convivéncia e o debate no
tratamento de interesses coletivos como tais, para além da esfera priva-
da, como quer a légica neoliberal. Nesse sentido, a constituicao de es-
pacos publicos — que representa o saldo positivo das décadas de luta
pela democratizagao - torna-se um novo centro de reconstrugéo da poli-
tica, em seu sentido amplo.

E como se situa esse processo atualmente? E bastante visivel,
hoje, seja no &mbito dos movimentos sociais, das Organizagdes Nao-
Governamentais (ONG's) e de parcelas dos intelectuais, a compreensao
de que o crescimento de praticas participativas, a partir das bases da
sociedade, requer uma redefini¢do das relagdes entre Estado e socieda-
de civil.

Tendo em vista ser o conceito de sociedade civil muito utilizado
hoje e, por essa razao, ter se ampliado a ponto de permitir muitas inter-
pretacdes e ambivaléncias, &€ importante examinar, criticamente, as apro-
priacdes que dele tém sido feitas®. Neste trabalho ele esta sendo usado
como o espago das lutas sociais e, consequentemente, como 0 espaco
onde se definem as propostas coletivas.

Seguindo nessa diregao, ao analisar o longo processo de emer-
géncia da sociedade civil brasileira, pode se afirmar que 0s anos da
década de 1980, apesar de considerados como “anos perdidos” do ponto
de vista econdmico, foram anos de importantes conquistas por parte de
diversos sujeitos da sociedade civil, em especial os movimentos soci-
ais. Esses movimentos, que vinham se organizando desde a década de
1970, fortaleceram-se e conseguiram deixar marcas e conquistas duran-
te o processo da elaboragéo da Constituigédo de 1988, no plano dos
direitos sociais e da criacdo de espagos de representagao de sujeitos
coletivos na elaboragéo e gestio de politicas publicas. Contudo, como o
processo ndo se esgota com a elaboragéo da constituicao, e a realidade
da reforma constitucional comprova esse fato com muita clareza, as

4 Houtart (2001) faz uma analise interessante sobre as variagbes de sentido do
conceito sociedade civil, identificando uma concepgao burguesa, uma concepgao
“angélica” e uma concepgéo analitica ou popular da sociedade civil, estando essa
altima relacionada a uma leitura da sociedade em termos de relagdes sociais, ou
seja, identificando na sociedade civil um lugar “onde se produzem as desigualdades
sociais e onde se fazem representar interesses de classes muito divergentes (p.
3~
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lutas pela construgdo e ampliacdo de espacos democraticos e pela ga-
rantia dos direitos previstos na Carta Magna devem prosseguir, sobretu-
do num contexto de desenvolvimento de politicas de cunho neoliberal,
como o que temos presenciado desde o inicio da década de 1990.

De acordo com a pesquisa que venho desenvolvendo e a literatura
especializada, alguns mecanismos®, quando executados de forma séria
e competente, podem possibilitar a transparéncia administrativa, a néo
intermediac&o da aplicagao dos recursos publicos e, sobretudo, alterar
a forma da relagao da populagcdo com o poder publico. Ao participar das
orientagdes das acdes de um governo, acredita-se que a populacao exer-
cite, de fato, sua cidadania e que as relacdes tradicionais do Estado
com a sociedade civil, marcadas por uma profunda heranca elitista e
autoritaria e pela pratica do clientelismo, possam ser alteradas.

Sobre esta questao polémica do autoritarismo e do clientelismo e
para um aprofundamento sobre as dificuldades do espaco publico no
Brasil, & interessante ver observagdes de Gurza Lavalle (2004), onde o
autor demonstra que a maioria das analises sobre o tema indicam que
tal espaco €, freqiientemente, tolhido pelas imposicées dos interesses
privados que dele se apropriam, remetendo, na maioria das vezes, tais
dificuldades para a heranga da escravidao e suas seqiielas. Contudo,
afirma ele, “a emergéncia do social no mundo moderno deu lugar a vida
publica e (...) seus efeitos interagem com a vida politica e dependem das
possibilidades da institucionalizag&o universal de interesses, isto é, do
perfil histérico-politico do Estado” (p. 167). Diante desta perspectiva, e
sem discordar do autor de que “a coincidéncia e os descompassos nas
dinamicas da organicidade do social, da institucionalizacdo politica de
interesses pelo Estado e pelos meios de comunicacéo interagem de
forma complexa na configuragéo do espaco publico” (idem), cabe a per-
gunta: que tipo de vida publica € gerada, sob os efeitos da terrivel hetero-

> Aqui poderiam ser lembradas as experiéncias de orgamento participativo por parte
da administragao publica, as camaras setoriais como tentativa de estabelecimento
de novas formas de gestdo publica favorecedora da negociagdo entre governo,
empresarios e trabalhadores e, ainda, no contexto da gestdo das politicas sociais
como forma de articulagéo estatal e privada na diregdo do publico, a experiéncia
dos conselhos de gestdo das politicas sociais. Ainda que na pratica esses mecanis-
mos nem sempre se configurem como féruns efetivos de participagéo, esta enten-
dido como mecanismo capaz de propiciar o compartilhamento do poder de decisédo
quanto a formulagao de politicas publicas, portanto, como partilha efetiva de poder
e no interior dos espacgos publicos.
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geneidade e desigualdade social que continuam existindo no pais, nao
obstante os processos de modernizacéo vividos ac longo do século XX e
que, ainda hoje, permanecem?

Conforme ja afirmado, essa possibilidade de alteracao nas rela-
¢cOes sociais remete a participacdo da populagéo e ao exercicio da cida-
dania. Neste ponto, cabe esclarecer sobre a utilizagéo da categoria ci-
dadania e da propria nogéo de participac&o. Devo deixar claro em que
sentido conceitos tdo difundidos e polémicos, s&o aqui tratados.

Ainda que a versdo liberal de cidadania que, desde sua origem,
serviu como uma resposta do Estado a reclamacdes de setores sociais
excluidos, hoje em dia desempenhe fungdes bem distintas de sua pro-
cedéncia, ha semelhancas nesse termo que expressa referéncias co-
muns, como a quest&o dos direitos politicos e sociais e da propria de-
mocracia, sendo este outro conceito muito difundido que, também, gera
distor¢des. O que quero evidenciar s&o as diferengas politicas, com sen-
tido e intengdes muito diferentes entre si que, também, se expressam
como diferencas conceituais. De acordo com o que sugere Dagnino,
Alvarez e Escobar (2000), a partir dos anos de 1990, a nogao que ja
vinha historicamente sendo redefinida pelos movimentos populares, pas-
sou a ser apropriada pelos diversos projetos politicos em cena na socie-
dade brasileira. A primeira diferenca remete a propria nogdo de direitos,
que ndo se limita mais ao acesso a direitos previamente definidos, mas
a idéia de “direito de ter direitos” (p. 86). Como consequéncia da primei-
ra, a segunda diferenga que, da forma como a entendo, consiste nesse
processo, requer a constituicdo de sujeitos sociais ativos que possam
definir os seus direitos e lutar pelo seu reconhecimento, sendo, portan-
to, “uma cidadania desde baixo” (p. 87). Uma outra diferenca € que n&o
se requer somente participacéo e acesso a um sistema politico ja dado,
mas o direito de poder participar na propria definicdo desse sistema, o
que implica em transformacdes nas relagdes de poder. Ou seja, essa
concepgao ampliada contrasta com a viséo liberal e implica o n&o confi-
hamento da cidadania aos limites das relagdes entre Estado e individuo,
Mas, como a ideologia neoliberal busca impor uma viséo de cidadania
como “uma sedutora integracgéo individual ao mercado” (p. 84), as dificul-
dades para que as classes populares possam desempenhar seu papel
de cidadaos sdo bem reais, mas n&o sao impeditivas de praticas concre-
tas, como demonstra o Movimento dos Trabalhos Rurais Sem Terra —
MST, por exemplo.

14 Ano X, N? 15, Primeiro Semestre de 2006



Espacos Publicos no Brasil: desafios para uma ...

Neste ponto, devo apontar a potencialidade dos movimentos soci-
ais para o enfrentamento dessas questdes. Alvarez, Dagnino e Escobar
(op.cit.), ao realizarem discussao sobre a dimensao cultural e politica
nos movimentos sociais latino-americanos, trazem elementos que aju-
dam a entender e a enfrentar o problema do esvaziamento da esfera
publica no Brasil, onde poder e politica sempre foram esferas privativas
de uma casta de privilegiados. Para tanto, o conceito de politica cultural
e utilizado, designando o lago constitutivo entre cultura e politica e a
redefinicdo de politica que essa visdo implica®. Esse lado constitutivo,
segundo os autores, significa que a cultura, entendida como concep¢ao
de mundo, como conjunto de significados que integram praticas sociais,
nédo pode ser entendida adequadamente sem a consideracéo das rela-
¢Oes de poder embutidas nessas praticas, ou seja, no processo pelo
qual o cultural se torna fato politico’.

Assim, a possibilidade de transformar a viséo politica centra-se na
descoberta da ac&o da forca coletiva. Pois séo os coletivos que criam dis-
senso, que criam politica, esta entendida como escolha entre solugdes
alternativas, capaz de elaborar outros modelos, é o que ensina Oliveira (2000).
Bauman, que considera a liberdade individual produto do trabalho coletivo,
ou seja, ela s6 pode ser garantida coletivamente, afirma:

“(...) 0 que se espera da politica (a arte de traduzir os
problemas pessoais em questdes de ordem publica, im-

¢ Referenciando Canclini, ao explorar o politico nos movimentos sociais, devemos ver
a politica como algo mais que votar, fazer campanha ou lobby. Ela deve ser vista,
também, como lutas de poder realizadas em espacos definidos como privados,
sociais, econdmicos culturais etc. Por sua vez, o poder ndo deve ser confundido
como dominag¢ao, manipulagao ou imposi¢do da ordem de cima para baixo, mas
como uma relagao social difusa por todos os espacgos, embora isso néo signifique
descuido do modo como tais movimentos interagem com a sociedade politica e o
Estado.

7 Os autores buscam em Jordan e Weedon o aporte para essa discussao: “A legitima-
¢ao das relagdes sociais de desigualdade e a luta para transforma-las sédo preocu-
pacgdes centrais da politica cultural. (...) As politicas culturais determinam fundamen-
talmente os significados das praticas sociais e, além disso, quais grupos e individu-
os tém poder para definir esses significados. Elas preocupam-se, também, com
subjetividade e identidade, uma vez que a cultura desempenha um papel crucial na
determinacdo de se aceitamos ou contestamos as relagées de poder existentes.
Ademais, para grupos marginalizados e oprimidos, a construcdo de identidades
novas e resistentes € uma dimenséao essencial de uma luta politica mais ampla para
transformar a sociedade” (Jordan e Weedon apud Alvarez, Dagnino e Escobar,
2000: 22).
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perativo vital e urgente para a renovacao da politica atu-
al), é exigir de toda e qualquer forma de unido humana
que se justifique em termos de liberdade humana para
pensar e agir — e que deixe o palco caso se recuse a/ou
nao consiga fazé-lo” (2000: 14).

A literatura especializada mostra que, para experiéncias empre-
endidas e que n&o lograram sucesso, o principal obstaculo encontrado &
o da resisténcia a participagéo popular no nivel das deliberagdes, ou
seja, resisténcia a partilha do poder propriamente dito (vide, por exem-
plo, Dagnino, 2002). Avia para romper tais resisténcias parece ainda ser
ada construcdo e fortalecimento de espacos publicos onde possa haver,
pelo debate publico, o reconhecimento dos diferentes interesses e parti-
cipacao das camadas populares na formulagdo de politicas publicas que
expressem os interesses em questao.

Contudo, ha que se lembrar, também, que, n&o obstante o es-
forco de criacéo e ampliagdo desses espagos, que caminha no senti-
do da consolidac&o do processo democratico no Brasil, esses meca-
nismos, muitas vezes, quando empregados na perspectiva da atua-
céo conjunta da sociedade civil e do Estado, podem ser utilizados
como reforgo de um projeto de sociedade que n&o contempla o inte-
resse da maioria. Dessa forma, tal interlocuc&o, entdo, pode contri-
buir para encobrir a verdadeira esséncia de tal projeto que, tanto quanto
um projeto de cunho democratizante, exige uma sociedade civil ativa
e propositiva, configurando-se esses mecanismos como canais de
mediac&o entre ambos®.

Diante disto, a reflex&o sobre a constituicdo de uma nova esfera
publica democratica esta relacionada a necessidade de se repensar as
relagdes entre Estado/mercado/sociedade, a redefinicdo das relagoes
entre Estado e sociedade civil e entre o publico e o privado. O processo
de redefinicao dessas relagcdes vem provocando a emergéncia de uma
nova compreensao do significado de espagos publicos, da constituicao

¢ Utilizo o termo “projeto de sociedade” para referir-me ao plano geral das idéias e
intencdées embutidas na diregdo que se busca, na construcdo da sociedade brasi-
leira. Nesse sentido, proponho haver um projeto baseado no ideario neoliberal, que
busca a manutengao da sociedade marcada pelo elitismo, e outro, de cunho demo-
cratizante, que busca a participagdo, em seu sentido ampliado, das classes popu-
lares na construgdo da sociedade, tendo como principios basicos a constituicdo da
cidadania e da democracia.
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da cidadania, da pratica da democracia, dos padrdes de gestéo publica
e da construgdo de uma nova cultura politica.

Relagoes entre Estado e sociedade

Diante do exposto, torna-se importante uma breve referéncia as
relacdes entre Estado e sociedade, para que se possa compreender
melhor o quadro que estamos vivendo no que concerne a constituigao de
espacos publicos no Brasil.

Tomando como referéncia o campo teérico do marxismo, vale lem-
brar como se deu a passagem de uma concepg¢ao restrita a uma con-
cepgao ampliada de Estado, pois esta implicou em importantes altera-
coes com relagao as estratégias politicas de transformacgé&o da socieda-
de e a propria concepg¢ao de democracia participativa.

Foi em Gramsci que a ampliac&o da concepcgéo de Estado encon-
trou sua expressdo mais completa, associada a uma compreens&o ino-
vadora em relaco a tradicdo marxista do conceito de sociedade civil®:

“O Estado, em sentido amplo, com ‘novas determinacdes’,
comporta duas esferas principais — a sociedade politica (que
Gramsci também chama de ‘Estado em sentido estrito’ ou
de ‘Estado-coercao’), que e formada pelo conjunto dos me-
canismos através dos quais a classe dominante detém o
monopdlio legal da repressao e da violéncia, e que se iden-
tifica com os aparelhos de coergao sob controle das buro-
cracias executiva e policial-militar; e a sociedade civil for-
mada precisamente pelo conjunto das organizagbes respon-
saveis pela elaboracao e/ou difuséo das ideologias, compre-
endendo o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos,
os sindicatos, as organizacdes profissionais, a organizacao
material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de co-
municacado de massa)” (Coutinho, 1989: 76-77).

® Para uma discussdo mais aprofundada sobre o conceito de sociedade civil em
Gramsci e sua atualidade ver, entre outros, “Ler Gramsci, entender a realidade”
(Carlos Nelson Coutinho e Andréa de Paula Teixeira, orgs.); “Gramsci e a sociedade
civil” (Giovanni Semeraro); “Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico”
(Carlos Nelson Coutinho) e “Mundializagdo e politica em Gramsci” (Alex Fiuza de
Mello). A referéncia completa das obras citadas encontra-se ao final do texto.
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Esta ampliacido permite observar que ha uma diferenca na fungao
que tais esferas exercem na organizac&o da vida social e nas relagbes
de poder que se estabelecem na sociedade. Ambas servem para conser-
var ou promover uma determinada base econémica'®, de acordo com os
interesses de uma classe social fundamental. Mas é na sociedade civil
que as classes buscam aliados para as suas posicdes, ou como ensina
Gramsci, buscam exercer sua hegemonia.

Na literatura mais recente que discute a relagdo Estado e socie-
dade civil'!, pode se identificar uma vertente que procura dar continuida-
de a um debate classico sobre a dualidade entre ambos'? e outra, ainda
mais recente, que situa a sociedade civil como parte da constituicdo de
uma esfera publica que se diferencia tanto da nogéo tipicamente estatal,
como das regras estritas do mercado Esta ultima nascida sobretudo da
reflexao acerca da crise do Estado de Bem-Estar Social e do colapso
das experiéncias socialistas do Leste Europeu.

As discussdes recentes sobre sociedade civil®™ estdo marcadas
pela emergéncia dos novos movimentos sociais, a partir dos anos 1970,
e pela crise do socialismo real no Leste Europeu, no final dos anos
1980. Ambos 0s processos fizeram ressurgir a idéia de uma contraposi-
¢ao entre sociedade civil e Estado, sendo que o fortalecimento da soci-
edade civil é visto como condi¢&o para se poder redefinir o papel do
Estado e a relac&o entre ambos.

Nesse processo de redefinicao das relacdes entre Estado e soci-
edade civil, opera-se, tambéem, uma reformulagao nas relagées entre o
publico e o privado, apontando para uma nova compreensao da constitui-
¢ao de espacos publicos.

© A origem do Estado, segundo Gramsci, encontra-se na divisao da sociedade em
classes, que decorre, por sua vez, das relagdes sociais de produgao.

T Refiro-me a Luciano Avritzer ("Sociedade civil e democratizagao”), Norberto Bob-
bio (O conceito de sociedade civil" e “Estado, governo e sociedade. Para uma
teoria geral da politica”), Francisco de Oliveira ("Os protagonistas do drama: Estado
e sociedade civil no Brasil”) e Vera da Silva Telles (“Sociedade civil e a construgao
de espagos publicos”). As obras aqui citadas estdo referenciadas na bibliografia
deste texto.

2 Nesse caso Norberto Bobbio € um dos expoentes.

®  Refiro-me a Avritzer (1993), Oliveira (1994), Dagnino (1994, 2002 e 2003), Doimo
(1995), Telles (1994), Fedozzi (1997) e Semeraro (2001). Referéncias completas
na secdo bibliografia.
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Souza (1995), Telles (1994), Dagnino (1994, 2002 e 2003), dentre
outros, vém desenvolvendo as nogdes de bem publico e espaco publico
como elementos constitutivos da nova cidadania e utopia democratica e
da redefinicdo das relagdes entre Estado e sociedade. Souza afirma que
a nocéo de bem publico é o critério fundamental para possibilitar a uni-
versalizacdo da democracia e da cidadania.

“O publico é o que nos permite hoje escapar desse
dilema entre privado e estatal, entre mercado e Estado, en-
tre direito de uns poucos € o de todos. Nesse sentido, o
publico é o espago da solidariedade, da igualdade, da parti-
cipacéo, da diversidade, da liberdade. Enfim, o publico € a
expressao da democracia aplicada ao conceito do que deve
e pode ser universal. Mas € também um modo de pensar a
reorganizagio da nossa sociedade marcada por esta dico-
tomia entre o privado e o estatal. Ndo estamos propondo
que ndo haja espacos privados, onde cada pessoa possa
exercitar sua privacidade e defender seus direitos. Essa
seria uma forma de totalitarismo do social sobre o pessoal,
ou individual. Também n&o estamos propondo a eliminagao
do estatal, naquilo pelo qual s6 o Estado pode e deve se
responsabilizar, como as questdes de seguranga, a garan-
tia dos direitos e a protecéo contra 0 abuso do privado so-
bre o publico. Estamos propondo que o democratico seja
abrangente, que o publico seja a forma democratica de existir
e equacionar os problemas de todos, em que a cidadania
se realiza em toda sua universalidade” (Souza, 1995).

Também em Telles encontramos a nogao de espaco publico como
elemento constitutivo de uma nova cidadania e utopia democratica:

“Nestes tempos em que se redefinem as relagoes
entre Estado, economia e sociedade, em que a crenca em
solucées redentoras ndo mais se sustenta, em que exclu-
sées velhas e novas se processam numa logica que esca-
pa as solugdes conhecidas, o que parece estar em jogo
uma nova contratualidade que construa uma medida de equi-
dade e as regras da civilidade nas relagbes sociais. (...)
Sao praticas, experiéncias e acontecimentos que reatuali-
zem a ‘invencao democratica’ que caracterizou os anos 80,
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em uma descoberta da lei e dos direitos que se forma e se
renova na pratica da representacgao, interlocugao e negoci-
acao de interesses” (1994: 98-99).

Dagnino, ao analisar o significado das experiéncias de participa-
¢cao popular na gestao publica, destaca a transformacao das relacdes
Estado/sociedade e sua contribuicéo para a criagdo de um novo tipo de
espaco publico, afirmando que essas experiéncias apontam que tal re-
definicao n&o € apenas dos modos de tomada de decisdes no interior do
Estado mas, também, dos modos como se dao as relagdes Estado/
sociedade. “Mais ainda, eu diria que esse tipo de processo contribui
para a criagdo de um espaco publico onde os interesses comuns e 0s
particulares, as especificidades e diferencas podem ser discutidas” (1994
110-111).

Nesse ponto torna-se fundamental problematizar essa reflexao,
tendo em vista a existéncia de projetos politicos diversos em curso na
nossa sociedade™. Dagnino (2002 e 2003), ao analisar o tema da cons-
tituicdo de espacos publicos no Brasil recente, chama a aten¢ao para
esse fato. Nao obstante o impulso democratizador da participacao da
sociedade civil nesses espacos, ela enfatiza seus limites e possibilida-
des, sobretudo com a heterogeneidade que agora se observa com os
diferentes projetos politicos em disputa. Assim, destaca o processo de
democratizagao multifacetado, desigual no seu ritmo e nos seus efeitos,
com avangos, estagnacao e até retrocessos. Analisa os encontros que
se estabelecem entre Estado e sociedade civil e indaga se tais encon-
tros podem ou n&o contribuir para o avango da democracia. Demonstran-
do que os interlocutores s&o portadores de interesses diferenciados e
que os espagos publicos deveriam ser regulados democraticamente para
a administracao de conflitos e para a construgao de consenso, a autora
questiona como eles funcionam na realidade.

Examinando algumas experiéncias recentes no Brasil, como o0s
Conselhos Gestores, a atuacédo das ONG’s e o Movimento dos Trabalha-
dores Sem Terra, por exemplo, Dagnino demonstra que o processo de
construgcao democratica néo € linear, mas contraditério e fragmentado.

" De acordo com Dagnino (2002), projetos politicos sdo conjuntos de interesses
expressos em escolhas. Sdo conjuntos de crencas, interesses, concepgdes de
mundo, representacdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a acéo
politica dos diferentes sujeitos.
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Que nao ha possibilidade de conceber a sociedade civil como o pélo de
virtude do aprofundamento democratico, embora o Estado ainda tenha
um desenho autoritario que permanece resistente aos impulsos partici-
patorios. Além disso, constata a precariedade da fungéo mediadora dos
partidos politicos e a busca, por parte das organizagdes da sociedade
civil, de relagbes mais diretas com o Estado.

Essas constatagdes colocam em cena alguns elementos que
merecem destaque. Em primeiro lugar, a natureza das relacées entre
Estado e sociedade, que sdo sempre tensas, permeadas pelo conflito.
Dagnino chama a atencéo para o carater de construcao historica dessa
relacéo, que & objeto da politica e, pertanto, transformavel pela agao po-
litica. Outro aspecto diz respeito & partilha do poder, foco mais generali-
zado dos conflitos. A sua analise mostra que ha resisténcia dos executi-
vos (federal, estaduais e municipais) em compartilhar o seu poder exclu-
sivo sobre as relagbes referentes as politicas publicas. Contudo ha, tam-
bém, insisténcia de setores da sociedade civil em participar dessas deci-
sOes e concretizar o controle social sobre elas.

Dagnino (2003) problematiza essa relagéo, afirmando que ha, hoje,
uma confluéncia perversa entre o “projeto politico participatorio” e o “pro-
jeto neoliberal”. Segundo ela, tal confluéncia opera a disputa e desloca-
mentos de sentido em algumas nogdes fundamentais para o entendi-
mento do processo, trazendo mesmo a sua ressignificacéo. Trata a au-
tora de trés referéncias centrais: sociedade civil, participagcéo e cidada-
nia. A perversidade encontra-se no fato da confluéncia se dar entre dois
projetos que apontam para diregdes opostas, embora ambos requeiram
uma sociedade civil ativa e propositiva. Aidentidade de propésitos reside
somente no fato da participacao da sociedade civil ser aparente e ser
construida através da utilizag&o de referéncias comuns™.

5 Dagnino (2003) argumenta que o fato do “projeto neoliberal” ter encontrado no Brasil
um projeto politico democratizante amadurecido, fundado na ampliagéo da cidadania
e na participagdo da sociedade civil, embora ndo hegemdnico, mas capaz de cons-
truir um campo de disputa, fez com que as suas estratégias e formas de atuagao
fossem obrigadas a estabelecer interlocugdo com o campo adversario. Assim € que
o confronto é substituido por uma aposta na possibilidade de uma atuagéo conjunta
com o Estado, buscando uma insergéo institucional dos movimentos sociais. Ai esta
a coincidéncia na exigéncia de uma sociedade civil ativa e propositiva que os dois
projetos requerem. A andlise dos desvios de sentido das referéncias, citadas pela
autora, encontra-se em “Sociedade civil, participagdo e cidadania: de que estamos
falando?”. A referéncia completa encontra-se ao final do texto.
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Dupas (2003) investiga algumas das crescentes inquietagdes
provocadas pelas novas realidades sociais, politicas e econdmicas
deste inicio de século, principalmente frente @ nova conjuntura gerada
apos os atentados de 11 de setembro de 2001. O autor se propde a
analisar “o imenso espaco vazio” de acao do Estado, um orfao da
privatizacdo, diante de uma sociedade afetada pela globalizagao. “Pri-
vatizou-se o Estado e ndo se publicizou o privado”, afirma o autor (op.
cit. p. 80).

Nesta obra, que pode ser classificada como continuagao de trés
antecedentes’®, o autor apresenta um esforco abrangente de explicagao
para o que vem ocorrendo no mundo desde a queda do Muro de Berlim e
a consequente adog&o universal de principios econdmicos, politicos e
mesmo filosoéficos a que se costuma chamar de “globalizac&o”.

Depois de ter tratado de outros efeitos desse processo nos traba-
lhos anteriores, Dupas debruga-se agora, especificamente, sobre como
ele afeta as fronteiras entre as esferas publica e privada, tornadas muito
menos claras e definidas do que foram no passado, pois a nova forma de
reproducao do capitalismo requer essa “metamorfose constante” entre o
pUblico e o privado (Oliveira apud Dupas, 2003).

Dupas preocupa-se, justificadamente, com o destino da individua-
lidade e da cidadania nas sociedades contemporéaneas. Mostra como a
diversidade, em todos os sentidos, vem sendo ameacgada por um siste-
ma de mercado que, contraditoriamente, usa um discurso de defesa da
liberdade de op¢des. Demonstra como, aos poucos, 0 mundo publico
tem sido ocupado em quase todas as atividades pelo privado.

O autor afirma que “o grande desafio para a preservacao da cultura
democratica implica a reconstrucao de um espaco publico e a volta do
debate politico” e que “o desafio contemporaneo €, pois, tentar constituir
uma nova identidade coletiva quando as utopias se foram e a idéia de
formar parte de um todo se desacreditou junto com as nogoes de crenga
e nacdo, o que acentua a necessidade inerente ao ser humano de dar
sentido a vida e a sua transitoriedade” (Dupas, op. cit. p. 90-81).

® DUPAS, G. Economia Global e Exclusdo Social: pobreza, emprego, Estado e o
futuro do capitalismo (3? ed. revista e ampliada). Sao Paulo: Paz e Terra, 2001,
DUPAS, G. Etica e poder na sociedade da informacdo (22 ed. revista e ampliada).
S3o Paulo: Editora UNESP, 2001; DUPAS, G. Hegemonia, Estado e governabilidade:
perplexidades e alternativas no centro e na periferia. Sao Paulo: SENAC, 2002.
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Observa-se, assim, a tensao que hoje atravessa a dinamica do avan-
co democratico no Brasil, tendo de um lado a constituicdo de espagos
publicos — que representa o saldo positivo das décadas de luta pela demo-
cratizacdo — e, de outro, o processo de encolhimento do Estado’e a pro-
gressiva transferéncia de suas responsabilidades para a sociedade civil.

Desafios na construgio do ptiblico democratico na sociedade bra-
sileira

Diante do exposto, observa-se que a sociedade brasileira, em ter-
mos historicos e estruturais, vive de um modo singular as contradigcoes
entre o estatal e o privado, convivendo com componentes tradicionais e
modernos, e que a concepgao republicana de publico n&o atingiu a sua
maioridade.

O publico na historia brasileira foi marcado, como varios autores
tém destacado, pela dominacao oligarquica da troca como favor, base do
clientelismo. Por outro lado, até os dias de hoje, o “pacto das oligarqui-
as” com as chamadas elites modernas vem assegurando a estabilidade
do poder vigente. Persistem relacdes de troca de favores politicos por
beneficios econdmicos e de favores econdmicos por beneficios politi-
cos. Mesclam-se o velho e o novo, sem rupturas radicais.

Por esta raz8o, a mudanca profunda da fungao do fundo publico na
regulacéo econdmica que, no caso brasileiro, Oliveira (1990) trata como
uma “regulacéo truncada”, torna-se indispensavel'. Alem disso, torna-se,
igualmente, indispensavel a criagdo de espagos publicos ampliados e a
implementacao de novas formas de gestéo publica abertas a participagao
popular, colocando na agenda politica demandas, reivindicagoes, distri-
buicao de recursos e responsabilidades dos sujeitos envolvidos.

Embora alguns autores enfatizem o conflito em suas analises,
cabe ressaltar, contudo, que pouco se problematiza a relagéo Estado/
mercado/sociedade e o papel dos movimentos sociais numa perspectiva

7 Qliveira (1990), utiliza a expressao ‘regulagéo truncada” para referir-se a forma
particular em que se da a relagdo Estado/classes no Brasil. Nesse sentido, ela diz
respeito a uma regulagdo sem esfera publica, onde se da a utilizagao do fundo
publico sem regras gerais, sem a constituicio de alteridades que imporiam cliva-
gens por onde passariam as decisdes sob controle dos grupos e classes sociais,
tanto os diretamente interessados quanto os ndo diretamente interessados. Numa
regulagdo truncada ocorre apenas o confronto técnico, néo o politico.
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de classes. Tal abordagem deixa de fora, ou n&o aprofunda, elementos
fundamentais, como a rela¢ao entre capital e trabalho. Se considerar-
mos que sao as relagdes sociais estabelecidas a partir desta relagéo
fundamental, que possibilitam as transformacdes sociais, fica claro, en-
tao, o limite de tais abordagens. Assim, na busca de caminhos, alguns
dos quais ja indicados pelos autores visitados, podem ser apontados
alguns dos desafios a serem enfrentados no movimento de construcao e
consolidacao de espacos publicos democraticos no Brasil.

Um primeiro desafio localiza-se na democratizagdo da socie-
dade civil e do Estado. Isso passa pela consolidagdo da democracia
representativa e deve avancar para formas de democracia direta e,
entdo, progressivamente, atingir patamares da democracia econémi-
ca e social. Se e necessario desmistificar a posicao de que tudo do
Estado € bom, € preciso, também, vencer a “satanizacéo” do Estado,
dando-lhe o devido lugar nas tarefas urgentes de um desenvolvimento
humano e sustentavel.

Outro desafio refere-se ao equacionamento da questao social,
entendido como resolucao de questdes originadas por problemas socio-
econdmicos como desemprego, subemprego, “economia informal”, po-
breza, etc., por problemas sécio-politicos como apatia, corrupgao, clien-
telismo, autoritarismo, participacéo, etc., € por problemas sociocultu-
rais, como analfabetismo, diversidade cultural, respeito a diferenca, etni-
as, género, etc.

Um dltimo, mas n&o menos importante desafio, diz respeito ao
fortalecimento de féruns ampliados de participacéo social, em todos os
niveis de atuagao, sob formas de organizacao, representacao e funcio-
namento que assegurem a sua democratizacao e uma efetiva e sélida
reparticao do poder nas acdes decisorias.

Assim, pode se dizer que as experiéncias recentes no Brasil po-
deriam se constituir em espacos de dimensao propriamente publica na
sociedade, distinta da regulacdo produzida pela légica estrita do Estado
ou do mercado, na medida em que sejam transformados em espacos de
convivéncia e debate que, potencialmente, requerem e fortalecem o apren-
dizado e a cultura de direitos, por meio do exercicio efetivo da cidadania
e do tratamento de interesses coletivos como tais, para além da esfera
privada, como quer impor a légica neoliberal. Dentre tais experiéncias, o
movimento sindical de trabalhadores € um férum que ndo pode ser des-
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considerado, sobretudo apds a abertura de um novo cenario politico que,
nao obstante os dilemas e dificuldades enfrentados e a direc&o tomada
pelo governo Lula'™, é caracterizado pela alterac@o na correlacéo de for-
¢as, o que pode trazer beneficios para os movimentos sociais e, em
especial, para o sindicalismo. Mas representa, também, um grande de-
safio para as organizacdes democraticas que queiram enfrentar os inte-
resses do capital financeiro, que se traduzem cotidianamente nos mer-
cados, na midia e nos circulos de poder. Nesse confronto, a constituicao
de espacos publicos democraticos & uma estratégia que pode reinventar
o debate, descentrando-o da oposi¢cao estatal-privado, tdo em voga e tdo
conveniente a operacéo ideoldgica liberal, a mesma que, segundo Sader
(2004), fez desaparecer do debate a esfera publica, para dar lugar a
esfera mercantil.

®  Refiro-me a situagédo encontrada e mantida pelo governo, com o Estado subordina-
do, principalmente, aos interesses da oligarquia financeira e a insisténcia de seto-
res do governo em manter uma politica macroecondmica conservadora, de viés
neoliberal.
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