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Resumo:

O tema central do artigo é a questdo da politica de ac&o afirmativa no
ensino superior. Elegi a experiéncia desenvolvida na Pontificia Universi-
dade Catoélica do Rio de Janeiro, que vém desde 1994 implementando
uma politica de inclusdo de alunos oriundos de pré-vestibulares para
negros e carentes, pré-vestibulares comunitarios e liderangas comunita-
rias em seus cursos de graduacao. Este texto busca trazer aspectos
teodricos que estdo diretamente relacionados ao tema das politicas de
acao afirmativa, priorizando conceitos como a questao de igualdade, di-
versidade e desigualdade social na contemporaneidade. Por fim traz-se
para o debate a questao da alteridade, considerando sua importancia no
debate das politicas de identidade.

Palavras-chave: Politica de acao afirmativa; desigualdade social; diver-
sidade; alteridade.

Abstract:

The theme of this article is affirmative action policy in higher Education. |
chose to work on the experience developed in the Catholic University

" Doutoranda em servigo social na PUC-Rio.
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(PUC), in Rio de Janeiro, which has been implemented specially for stu-
dents from Pre-Vestibulars for Black and Low-Income People, Communi-
tarian Pre-Vestibulars, and communitarian leaders in PUC's undergradu-
ation courses since 1994. This article aims at bringing forward affirmative
action policy theoretical aspects, focusing on issues such as: Equality,
diversity and social inequality nowadays. Finally, | also bring forward al-
terity issues, considering their importance in the identity policies debate.

Keywords: Affirmative action policy; social inequality; diversity; alterity.

Consideragdes iniciais

As politicas afirmativas, ainda hoje novas no Brasil, foram inicial-
mente propostas por movimentos sociais, que lutavam pela incluséo de
determinados segmentos da sociedade, aos quais foram historicamente
negados seus direitos. Tais movimentos consideram que a proposta de
uma democracia baseada na universalidade dos direitos civis, politicos e
sociais, ndo vém se cumprindo. Para eles, os direitos, mais notadamen-
te os direitos sociais, ndo atendem igualitariamente a todos. Esta reali-
dade se mantém e se reproduz com a conservagao dos direitos na mao
de uma elite privilegiada, e a negagéo de direitos para a maior parte da
populacao.

Como alternativa para esta ambiguidade, as politicas afirmativas?,
conhecidas também como politicas de identidade, vém se fortalecendo.
Esta perspectiva pautada numa proposta de reconhecimento da diferen-
ca aparece como estratégia de enfrentamento de uma situacéo de desi-
gualdade, em busca de uma maior equidade.

O mundo contemporaneo tem sido reconhecido por estudiosos
como a era das desigualdades. Eles atribuem muitas vezes a politica
neoliberal a raz&o para que haja uma maior excluséo de diversos seg-

2 Neste texto, sera utilizada a conceituagdo de Joaquim Gomes como referéncia de
Politica de A¢ao Afirmativa: “Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminacgéo racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem
como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminagao praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso
a bens fundamentais como a educagéo e o emprego” (Gomes, p. 135).
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mentos da sociedade. Este fendmeno n&o atinge unicamente os chama-
dos paises do terceiro mundo, mas, efetivamente, € uma parcela subs-
tancial da populacao destas areas que é a mais atingida.

A desigualdade social se reflete em nosso cotidiano, no qual a
maior parte da populagéo brasileira &€ negada as minimas condigdes de
sobrevivéncia. Em relagao a pobreza e a desigualdade no Brasil, o rela-
torio do Ipea (2001), traz duas conclusdes relevantes:

= "0 Brasil ndo € um pais pobre, mas um pais com muitos po-
bres”;

= “Os elevados niveis de pobreza que afligem a sociedade encon-
tram seu principal determinante na estrutura da desigualdade
brasileira, uma perversa desigualdade na distribuicdo da renda
e das oportunidades de inclusdo econémica e social” (p. 1).

A pobreza ¢ entendida como um dos mais agudos e complexos
problemas econdmicos do Brasil, e a desigualdade (principal causa da
pobreza) & o maior problema estrutural do Brasil. Buscar respostas que
resolvam esta complexa realidade é vital. Entretanto, n&o é suficiente
pensar em politicas voltadas para solugéo da pobreza; € necessario bus-
car alternativas que solucionem a questdo da desigualdade. Esta tem
sido a tarefa de militantes, intelectuais, politicos... especialmente nas
ultimas décadas e inicio deste novo século.

O crescimento econémico € um caminho necessario para o com-
bate a pobreza; porém, € lento aoc se referir a uma efetiva transformacao
desta situagéo. E necessario que sejam construidas estratégias consis-
tentes de combate a desigualdade. Desta forma, as politicas ptblicas
voltadas para o combate a pobreza devem estar voltadas para a reducéo
da desigualdade (Henriques, 2001).

Para Ricardo Henriques (2001), em seu artigo “Desigualdade raci-
al no Brasil: evolug&o das condigcbes de vida na década de 907,

a intensidade de nossa desigualdade de renda, por sua
vez, coloca o Brasil distante de qualquer padréo reco-
nhecivel, no cenario mundial, como razoavel em termos
de justica distributiva. As origens histéricas e institucio-
nais da desigualdade brasileira sdo multiplas, mas sua
longa estabilidade faz com que o convivio cotidiano com
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ela passe a ser encarado, pela sociedade, como algo
natural. A desigualdade tornada uma experiéncia natural
nao se apresenta aos olhos de nossa sociedade como
um artificio. No entanto, resulta de um acordo social ex-
cludente, que n&o reconhece a cidadania para todos, onde
a cidadania dos incluidos é distinta dos excluidos e, em
decorréncia, também s&o distintos os direitos, as opor-
tunidades e os horizontes (p. 1).

A questao da desigualdade se torna ainda mais evidente quando
Henriques (2001) traz em sua pesquisa dados referentes a desigualdade
racial no Brasil, contribuindo com elementos para compreender as dife-
rencas socioecondémicas entre negros e brancos € as desvantagens dos
negros em relacéo aos brancos, no que se refere a distribuigao das opor-
tunidades sociais no Brasil.

Os negros em 1999 representavam 45% da populagéo
brasileira, mas correspondem a 64% da populacao pobre
e 69% da populacgado indigente. Os brancos, por sua vez,
s&o0 54% da populacéo total, mas somente 36% dos po-
bres e 31% dos indigentes (...). E esse excesso de po-
breza concentrado entre a comunidade negra mantem-
se estavel ao longo do tempo, em particular na Ultima
década (2001, pp. 9-10).

O autor, em seu artigo sobre a desigualdade racial no Brasil, rea-
firma a necessidade de se desenvolverem politicas publicas dirigidas
preferencialmente aos negros brasileiros: politicas voltadas para “inclu-
s30 social e econdmica”, politicas ditas de agéo afirmativa, que contribu-
am para romper com nossa excessiva desigualdade (2001, p. 47).

Esta realidade desigual faz pensar que a solug&o nao esta na
antiga receita de “crescer o bolo para depois distribuir’, mas na busca de
uma maior equidade social, como caminho para combate a pobreza. Os
dados apresentados nos textos de Henriques confirmam a necessidade
premente em buscar saidas que déem conta de solucionar este “antigo-
novo dilema”; “um pais desigual, exposto ao desafio historico de enfren-
tar uma heranca de injustica social que exclui parte significativa de sua
populagcdo do acesso a condigdes minimas de dignidade e cidadania’
(1999, p. 22).
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A intensidade com que se apresentam os dados alusivos a desi-
gualdade no Brasil faz com que varios intelectuais afirmem que estamos
vivendo uma crise da cidadania. Para alguns tedricos, a solucdo para
esta crise ndo esta somente na implementacéo de politicas voltadas
para a redistribuicdo de renda, mas esta, também, na necessidade da
implementacao de politicas voltadas para o reconhecimento dos consi-
derados “dessemelhantes”.

Para Nancy Fraser (2001), a crise da cidadania retrata uma reali-
dade baseada em dois tipos de injustica: a “injustica econémica” e a
“injustica cultural ou simbolica”. Ambas se d&o em dois contextos e tém
solucdes distintas:

= A primeira & referente as politicas redistributivas, que estariam
teoricamente mais voltadas para a “injustica econémica”. O
“remédio” para esta injustica seria a reestruturagao politico-
econdmica, que desenvolveria redistribuicdo de renda e a reor-
ganizagao da divis&o do trabalho;

= A segunda é voltada para as politicas de reconhecimento e
estaria mais ligada as questdes de “injustica cultural ou sim-
bélica”. Isso poderia envolver reavaliagao positiva de identida-
des desrespeitadas e dos produtos culturais de grupos margi-
nalizados, o reconhecimento e valorizacao positiva da diversi-
dade cultural.

As politicas de cunho identitario representam, teoricamente, o que
se chama de “injustica cultural ou simbdlica”. Mas cabe aqui salientar
que, ndo se deve fazer esta divisdo — “injustica econémica e cultural” -
de forma téo decisiva, mas deve, sim, ser utilizada numa perspectiva
puramente analitica, j&a que n&o existem coletividades puras, mas coleti-
vidades ambivalentes?®

% |sto é o que Fraser chama do dilema central. “Em vez simplesmente endossar ou
rejeitar toda a simplicidade da politica da identidade, devemos encarar isso como
uma nova tarefa intelectual e pratica: a de desenvolver uma teoria critica do
reconhecimento, uma teoria que identifique e defenda apenas versdes da politica
cultural da diferenca que possa ser coerentemente combinada com a politica social
de igualdade” (p. 246). Estas sdo questdes politicas “que sdo costumeiramente
dissociadas, devem ser conectadas, “pois s6 por meio da reintegragao do
reconhecimento e da redistribuicido pode-se chegar a um quadro adequado as
demandas de nosso tempo” (p. 246). Estamos, assim, frente a um dilema chamado
“dilema da redistribuicdo-reconhecimento”.
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Segundo Fraser,

na pratica ambas estéo interligadas, imbricadas dialetica-
mente, reforcando-se mutuamente (...). Normas culturais
enviesadas de forma injusta contra alguns s&o instituciona-
lizadas no Estado e na economia, enquanto as desvanta-
gens econdmicas impedem participagéo igual na fabrica-
céo da cultura em esferas publicas e no cotidiano (...). O
resultado &, freqlientemente, um ciclo vicioso de subordina-
¢ao cultural e econémica (p. 251).

Fraser reconhece que ha possibilidades distintas de se pensar
politicas publicas, uma mais voltada para a redistribui¢ao e outra para o
reconhecimento, mas ambas devem estar em constante relaggo. Isto
significa que ndo se pode pensar em politicas de igualdade sem que
sejam reconhecidas as diferengas.

Este dilema esta presente nas discussoes e propostas dos movi-
mentos sociais. Algumas organizagdes societarias consideram as politi-
cas de redistribuicdo alternativas capazes de solucionar a pobreza; ou-
tras consideram que as politicas de reconhecimento seriam mais ade-
quadas para contrapor a desigualdade social. Outras, ainda, consideram
que as duas alternativas deveriam estar atreladas, em beneficio de uma
sociedade mais igualitaria.

Esta diversidade de perspectivas faz constatar que muitos movi-
mentos da sociedade civil tiveram, nestas ultimas décadas, suas agen-
das de reivindicagéo alteradas. Para determinados grupos, o enfoque
deixa de estar pautado exclusivamente na questéo da igualdade de direi-
tos e passa a inserir, no debate, a questéo da desigualdade social, que
atinge prioritariamente determinados grupos sociais.

Para Candau, € necessario que se articule igualdade e diferenca:

o problema n&o é afirmar um pdlo e negar o outro, mas sim
termos uma visdo dialética da relag&o entre igualdade e
diferenca. Hoje em dia n&o se pode falar em igualdade sem
incluir as questdes relativas a diferenca, nem se pode abor-
dar temas relativos as politicas de identidade dissociadas
da afirmacé&o da igualdade (2003, p. 5).
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Os movimentos sociais, a partir da década de 80, periodo em
que muitas acdes se intensificaram, expandem o campo de agéo das
lutas democratizantes, que vao além do sistema politico, e passam a
envolver as questdes sobre o “futuro do desenvolvimento e a erradicagao
de desigualdades sociais como as de raga e género, moldadas por pra-
ticas culturais e sociais” (Paoli & Telles, p. 16). Nasce assim, atraves da
propria sociedade e da agéo das organizacoes da sociedade civil, uma
nova concep¢éao de cidadania.

Segundo Maria Célia Paoli e Vera da Silva Telles (2000), “0s anos
80 foram marcados por uma notavel dinamica associativa e organizativa
que alterou o cenario politico do pais e introduziu fissuras importantes
no pesado legado autoritario e excludente da histéria brasileira” (p.107).
No inicio desta década, se deu a estruturag&o de um novo partido (Parti-
do dos Trabalhadores) de forte enraizamento nos movimentos sindicais
e populares, o fortalecimento de poderosas centrais sindicais e de movi-
mentos sociais.

Seguindo uma analise mais especifica voltada para a agao dos
movimentos sociais, as autoras afirmam que, durante o periodo de 80,
os movimentos se ampliaram e diversificaram, e também se distingui-
ram, indo além das perspectivas politicas e sindicais. Estes grupos eram
capazes de trazer para o debate pUblico uma diversidade de assuntos
que exprimiam diferentes dimensdes da vida social, como: questoes re-
ferentes a discriminacéo de género, raga e etnia, meio ambiente, violén-
cia e direitos humanos, entre outros temas. Estes pontos passam a
compor, no decorrer desse periodo, “uma agenda publica de debates,
projetando na esfera politica visdes ampliadas de direitos e cidadania.
As novas concepcdes congregam as exigéncias de equidade e justica
nas dimensoées societarias e culturais que afetam identidades, existén-
cia e formas de vida” (p. 108).

No entanto, foi principalmente na década de 90 que nas diversas
arenas publicas passam a ser elaboradas e discutidas alternativas poli-
ticas que pudessem responder por estas novas demandas - racismo e
desigualdade de género, direitos humanos, meio ambiente, etc. — atra-
vés de uma “articulacdo multipla e descentrada”. Esta nova dinamica
vem se firmando através da elaboracéc de politicas sociais alternativas,
seja no plano de politica formal, seja no plano cultural ou societario,
como por exemplo: “medidas efetivas contra a discriminagao racial ou
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de género séo igualmente discutidas, desde politicas sociais pautadas
pelo principio da acéo afirmativa até a elaboragéo de instrumentos politi-
cos e juridicos que permitam dar efetividade a direitos garantidos (e con-
quistados) na constituicdo de 1988" (p.114). Muitas das reivindicagdes
feitas por estes grupos se apdiam em questdes voltadas para reconheci-
mento e identidade, como também para aspectos de redistribuicdo.

Ainda conforme Maria Célia e Vera Telles,

em um quadro de aprofundamento da pobreza e da violén-
cia, sob o efeito conjugado de uma recessado econdémica
prolongada, de moderniza¢ao perversa da economia e fa-
IEéncia dos servigos publicos basicos, essa movimentagao
tem o efeito de reinventar a politica, ao colocar em foco o
jogo das responsabilidades envolvidas nas varias circuns-
tancias que afetam existéncias de grupos sociais ou de
populacdes inteiras, e de acenar com possibilidades efeti-
vas, inovadoras e por vezes inusitadas de acao politica e
intervenc&o publica (p. 114).

E neste cenario que cresce e fortalece a agdo dos movimentos
sociais voltados para a garantia dos direitos das minorias — mulheres,
negros, homossexuais e outros — apoiados na perspectiva de luta contra
a desigualdade. A principal reivindicacdo de uma parcela significativa
destes movimentos organizados € regulada por dois aspectos: a denun-
cia do ndo cumprimento dos direitos sociais e luta pela inclus&o atraves
de politicas de viés afirmativo.

Politica de a¢ao afirmativa no campo de educagao — Uma nova
proposta de acesso ao ensino superior

No Brasil, comecaram a ser implementadas, principalmente ao
final da ultima década, algumas politicas voltadas para a insergao de
negros e carentes em universidades brasileiras. Este projeto surge, ini-
cialmente, na luta politica de diversos movimentos sociais. Nilma Go-
mes e Aracy Martins, organizadoras do livro “Afirmando direitos: acesso
e permanéncia de jovens negros na universidade”, afirmam que n&o se
pode falar de politicas afirmativas no Brasil, especialmente as voltadas
para o acesso a educacgao universitaria, sem situar alguns fatos decisi-
vos para sua implementacao. O primeiro € referente a luta dos movimen-
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tos negros pelo estabelecimento das politicas de reconhecimento; o
segundo é relativo ao preparo para a conferéncia Mundial de Durbam
contra o racismo, em 2001; e, por ultimo, a atuacao dos Pré-Vestibula-
res para Negros e Carentes.

O debate acerca da desigualdade social, da luta pela igualdade
e pelo reconhecimento das diferencgas foi tema de diversas organiza-
¢cOes da sociedade civil, que, ja no final da déecada de 80 e inicio da
década de 90, se constituiam como movimentos sociais. Estas orga-
nizagdes buscavam a defesa e garantia dos direitos sociais, trazendo
para a sociedade uma nova perspectiva: a do sujeito de direito con-
textualizado em sua histéria, contribuindo, especialmente, com no-
vos debates e articulacdes politicas em busca de elaboragéo e imple-
mentacao de novas politicas.

Ainda durante as décadas de 80 e 90, diversos grupos como As-
sociagdes de Moradores, Movimento das Meninas € Meninos de Rua,
Movimentos Ecoldgicos, Movimento Negro, entre outros, se organiza-
ram e trouxeram novas propostas de acao voltadas para garantia de di-
reitos. Alguns se articulavam em torno da luta pelo direito & moradia,
saneamento basico, salude. Mas foi no campo da educacao, mais espe-
cificamente na luta por um maior acesso as universidades, que surge um
movimento bastante representativo: os Pré-Vestibulares para Negros e
Carentes, chamados PVNCs.

Os PVNCs passam a se fortalecer atravées da luta pela garantia ao
acesso dos negros e carentes aos bancos universitarios. Este movimen-
to, até hoje, atua politicamente numa perspectiva de garantia do direito a
educacao superior. O grupo se ampliou e, atualmente, além de ser um
movimento popular, também € uma Organizacao Nao-Governamental,
EDUCAFRO, e suarede ja atinge diversos estados, com nucleos volta-
dos para a inclus&o de jovens das classes populares nas universidades
publicas e privadas.

Segundo Vera Candau (2000),

o Pré-Vestibular para Negros e Carentes constitui-se em
uma experiéncia educacional que busca inserir na uni-
versidade alunas/os que, por conta propria, dificilmente o
conseguiriam devido aos processos excludentes que tém
sofrido ao longo de sua histéria individuais e sociais. Sem
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davida alguma o PVNC é um importante veiculo no senti-
do da inclusdo das classes marginalizadas historicamen-
te, COMO OS Negros e os grupos populares de baixa ren-
da (p. 284).

Uma das propostas iniciais do grupo de professores e alunos dos
PVNCs que ainda se mantém é aimplementacao de politicas afirmativas
nas universidades, tendo em vista a realidade desigual que atinge espe-
cialmente os negros e a populagdo oriunda das classes populares .

Ainda para Vera Candau (2000),

0s cursos pré-vestibulares surgiram a partir das carénci-
as do ensino médio, com o intuito de possibilitar seus
alunos a compreender melhor o que era cobrado em ter-
mos de contetdo pelos vestibulares anteriores (...). Vi-
sando romper essa légica, onde s6 os que tinham condi-
cOes financeiras faziam esses cursos e tinham mais chan-
ce de ingressar na universidade, comegaram a surgir —a
partir dos trabalhos de ONGs, associagoes, pastorais e
outras instituicdes — os chamados cursos pre-vestibula-
res alternativos, economicamente acessiveis e com a pro-
posta, dirigida as classes populares de democratizar o
acesso ao ensino universitario a todos aqueles que se
dispusessem a nele ingressar independente de sua con-
dicdo financeira (p. 99).

A proposta dos pré-vestibulares defende a idéia de democratiza-
cao do acesso a universidade, “contribuindo para que suas vagas sejam
preenchidas por jovens de classes sociais desfavorecidas, prioritaria-
mente os negros” (Candau, ibid, p. 99), uma vez que, conforme estatis-
tica, do total de estudantes universitarios brasileiros, 97% sao brancos,
sobre 2% de negros e 1% de descendentes orientais (Henriques, 2001).

Sao muitos os dados que retratam a situacéo de absoluta desi-
gualdade com relag&o as condigdes de acesso ao ensino superior. Frank
Viana Carvalho, em seu artigo “Cotas para os excluidos”, apresenta da-
dos referentes & participagdo dos pobres nas universidades, que vem
diminuindo ao longo dos anos. Em 1992, os estudantes que pertenciam
ao estrato dos 10% mais ricos da populagdo representavam 45,6% do
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numero de alunos matriculados no ensino superior. Em 1999, essa por-
centagem aumentou para 48%. Entretanto, a presenga dos 50% mais
pobres nesse nivel de ensino diminuiu durante esse periodo. Em 1992,
eles representavam 8,5%. Em 1999, eram 6,9%. Quando se avalia a
presenca dos 20% mais ricos e dos 20% mais pobres, a elitizagéo fica
ainda mais evidente. Os 20% mais ricos aumentaram sua participacéo
de 67,1% para 70,7%; os mais pobres cairam de 1,3 para 0,9% (Carva-
lho, 2002).

Foi neste cenario de acirramento da desigualdade social e tam-
bém, através das lutas politicas pela garantia de direitos, que a Pontifi-
cia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, junto a coordenagéo de pre-
vestibulares comunitarios inicia sua parceria. Esta parceria se deu atra-
vés de bolsas de estudo chamadas Bolsas de Agao Social, oferecidas
aos alunos oriundos dos pré-vestibulares para negros e carentes, pre-
vestibulares comunitarios e militantes dos mais diversos movimentos
sociais-religiosos-politicos que fossem aprovados no vestibular. Esta pro-
posta possibilitaria ao aluno cursar a PUC-Rio com bolsa de estudo inte-
gral e, a0 mesmo tempo, que pudesse desenvolver sua atividade comu-
nitaria, através de agao voluntaria nos préprios cursos ou em instituicoes
sociais.

O programa iniciado em 1994, nasce de uma articulag&o politica
entre movimentos sociais, academia, liderancas religiosas e partidos
politicos que possibilitaram a concretizagdo de uma politica voltada para
inclusdo social e, assim, um mecanismo que promovesse a insergao de
grupos gue historicamente n&o tinham acesso a universidade.

Segundo Professor Augusto Sampaio, Vice-reitor comunitario
da PUC-Rio, em seu artigo no livro “A¢&o afirmativa na Universidade”,
em 2003, havia cerca de 650 alunos bolsistas de ac&o social espa-
lhados por todos os departamentos da universidade nos cursos de
graduacao (2004, p.172). Afirma-se que este projeto vem, ao longo de
dez anos, incluindo alunos de diversos segmentos sdcio-culturais numa
universidade reconhecida como centro de formagédo académica da eli-
te brasileira.

Candau (2003) ressalta o valor da experiéncia da PUC-Rio no pro-
cesso de implementagado de politicas de acdo afirmativa e afirma que
esta universidade

85



O Social em Questao

tem manifestado em muitas ocasides uma grande capaci-
dade de iniciativa, criatividade e compromisso com a trans-
formacao social. Neste momento, em que as politicas de
acao afirmativa s&o objeto de um intenso debate no &mbito
nacional, esta chamada, tendo por base a experiéncia pio-
neira que vem realizando nos ultimos anos, a contribuir
para a construcao de um projeto universitario mobilizador
de uma visao de exceléncia académica, preocupacéo ine-
rente a toda a sua trajetdria institucional, em que qualidade
cientifica e compromisso social se articulem com uma vi-
sd0 historico-critica do conhecimento e da func&o da uni-
versidade, que incorpore o reconhecimento das contribui-
cOes das diferentes tradi¢bes culturais e potencializadora
das relacdes interculturais e da construgcédo de uma demo-
cracia plena na sociedade brasileira (p. 212).

Esta politica voltada para insercdo de grupos sociais historica-
mente discriminados é um cenario que retrata os caminhos percorridos
por multiplos atores e por diferentes instituicbes, durante o processo de
consolidagdo de uma politica afirmativa no Brasil, tanto no que se refere
aos limites quanto as suas possibilidades.

Mesmo sendo reconhecida a importancia da acdo do PVNC, pré-
vestibulares comunitarios e de outras instituicées parceiras, com rela-
¢ao a implementacgao de politicas afirmativas, pouco se tem estudado
sobre a génese deste processo que hoje retrata a consolidagéo de uma
agao afirmativa no campo da educagéo. O que se conhece em alusao ao
programa, mais especificamente sobre seus mecanismos de constitui-
¢ao, sao informagdes ainda muito incipientes, tendo em vista seu cara-
ter embrionario.

Alguns estudiosos do tema agao afirmativa vém acenando para a
importancia da realizagao de estudos sobre este programa, consideran-
do sua capacidade de interferir nas relacdes institucionais, pessoais e
sociais. Esta experiéncia vem provocando mudangas concretas nas re-
lacOes cotidianas de professores e funcionarios de uma instituicéo volta-
da ao ensino superior, de familias pertencentes a classes sociais distin-
tas, em bairros diversos e, especialmente, no dia-a-dia de estudantes
universitarios.
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A questdo da alteridade — Uma arena de conflitos no campo das
politicas afirmativas

A sociedade contemporénea esta constituida, cada vez mais, por
contraposicOes bastante rigidas: incluidos/excluidos, semelhante-des-
semelhantes, cidadaos/néo-cidadaos, relacdes estas que s&o estabele-
cidas com rigoroso isolamento, de um lado os “iguais” e do outro os “ndo
iguais ou desiguais”.

Frente a este contexto, algumas indagagdes que me parecem
essenciais de serem feitas sdo; quem s&o estes cidaddos e nao-
cidadaos? Quem sdo as minorias? Quem s&o os “outros”? Enfim,
quem sao os alunos beneficiarios do programa de acéo afirmativa da
PUC-RIio?

Pode-se dizer que os “desiguais” seriam os beneficiados deste
modelo de politica de reconhecimento. Entretanto, a quest&o & bastante
complexa. O tema aborda questdes referentes a interesses, oportunida-
des e privilégios, e, poristo, € uma arena de conflitos, tensdes e incerte-
zas. Na verdade, a sociedade é constituida de grupos distintos, que tém
suas relagbes permeadas por uma loégica de poder, que mantém de um
lado “um grupo” e do outro lado um “outro grupo diverso”.

Vera Candau (2003) reafirma a importancia em analisar com pro-
fundidade as seguintes questdes: quem incluimos na categoria “nés” e
quem sao os outros. Para Candau, a maneira de estar relacionada com
0 “outro” & construida a partir de uma perspectiva etnocéntrica;

incluimos no “nés” todas aquelas pessoas e grupos sociais
que tém referenciais semelhantes aos nossos, que tém
habitos de vida, valores, estilos, visdes de mundo que se
aproximam dos nossos e os reforcam. Os “outros” s&o os
que se confrontam com estas maneiras de situarmo-nos no
mundo por sua classe social, etnia, religido, valores, tradi-
¢coes, etc. (p. 7).

Norbert Elias (2000) traz também elementos relevantes para a
compreensao da relagcéo entre "nds” e os “outros”. Através de estudo
realizado com grupos de moradores de duas comunidades, situadas na
Inglaterra, o autor apresenta dois conceitos centrais que auxiliam na
compreensdo destas questdes:
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= osindividuos estabelecidos s&o “a “minoria dos melhores” nos
mundos sociais mais diversos: os guardides do bom gosto no
campo das artes, da exceléncia cientifica, das boas maneiras
cortesas, dos distintos habitos burgueses, a comunidade de
membros de um clube social ou desportivo” (p. 8);

= osindividuos outsiders s&o “os ndo membros da “boa socieda-
de”, os que estéo fora dela. Trata-se de um conjunto heterogé-
neo e difuso de pessoas unidas por lagos sociais menos inten-
sos do que aqueles que unem os established. A identidade
social destes ultimos é a de um grupo. Eles possuem um subs-
tantivo abstrato que os define como um coletivo: s&o os esta-
blishment. Os outsiders, ao contrario, existem sempre no plu-
ral. ndo constituindo propriamente um grupo social” (p. 8)*.

Estes sao conceitos tedricos capazes de nos auxiliar na compre-
ensao da realidade desigual que se intensifica no mundo moderno em
suas diversas manifestacoes, podendo ser vista nas “relagoes entre clas-
ses, grupos étnicos, colonizadores e colonizados, homens e mulheres,
pais e filhos, homossexuais e heterossexuais” (p. 13). Adiferenca & sem-
pre estabelecida pelo dominador, que a constitui para dominar.

Uma das grandes contribuicdes da pesquisa de Norbert Elias,
para um entendimento acerca dos elementos que constituem a relagao
“estabelecidos e outsiders”, & que a andlise desta relagéo nao deve es-
tar presa a um Unico aspecto. A partir das apreciagoes do autor, a exclu-
s3o deixa de ser um fato identificado unicamente por referéncias econo-
micas e passa a ser vista nas suas dimensoes histéricas-culturais e
politicas, que s&o os elementos constitutivos de toda relagéo de poder.

Segundo Elias (2000), para se caracterizar estes dois grupos —0s
estabelecidos e ao outsiders — é necessario ir além de uma pesquisa
pautada em indicadores sociologicos correntes (como renda, educagao
ou tipo de educagao). Deve-se buscar novos elementos, especialmente

4 Como exemplo, o autor traz uma outra configuragao que ajuda a esclarecer a questao
dos grupos sociais serem reconhecidos como fortes ou fracos: "Até hoje, o termo
“nobre” preserva o duplo sentido de categoria social elevada e de atitude humana
altamente valorizada, como na expressao “gesto nobre”; do mesmo modo, “vilao”,
derivado de um termo que era aplicado a um grupo social de condicdo inferior e,
portanto, de baixo valor humano, ainda conserva sua significagdo neste ultimo sentido

— como expressao designativa de uma pessoa de moral baixa” (p. 19).
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pelo fato desta conjuntura retratar as propriedades gerais de toda rela-
cao de poder. A“superioridade social e moral, autopercepc¢éo e reconhe-
cimento, pertencimento e exclusdo sdo elementos dessa dimenséao da
vida social que o par estabelecidos-outsiders ilumina exemplarmente:
as relagcdes de poder” (p. 8).

A pesquisa realizada pelo autor evidenciou que as relacdes de
poder se manifestam fundamentalmente da seguinte forma:

= (Os grupos de maior poder se véem como pessoas “melhores”,
dotadas de uma espécie de carisma grupal, de uma virtude
especifica que é compartilhada por todos os seus membros e
que falta aos outros;

= Qs individuos “superiores” podem fazer com que 0s proprios
individuos “inferiores” se sintam, eles mesmos, carentes de
virtudes, julgando-se humanamente inferiores.

Assegura-se, assim, que o processo de exclusao reafirma um
sentimento de superioridade de um grupo sobre o sentimento de inferio-
ridade do outro, num processo dindmico onde se intensifica esta diferen-
ca. Em relacéo as questdes de “superioridade social” e do “sentimento
de superioridade humana”, pode-se variar muito a natureza das fontes de
poder em que se fundamentam, mas, em muitos contextos diferentes,
se apresentam caracteristicas comuns e constantes. Isto pode ser com-
provado através da investigagao na qual um grupo estigmatizava o outro,
ndo por questdes pessoais, mas por pertencerem a um grupo considera-
do “diferente e inferior” ao primeiro grupo. Arazao para entender por que
existem grupos que estao “fora” ndo pode estar pautada exclusivamente
na estrutura de personalidade destes individuos; deve-se sim considerar
a figuracao formada pelos grupos implicados ou, “em outras palavras, a
natureza de sua interdependéncia” (p. 23).

Mais uma vez, ressalta-se a questao de poder que perpassa a
relacéo estabelecidos-outsiders, na qual determinado grupo so6 pode es-
tigmatizar outro grupo de forma eficaz quando o primeiro estiver ocupan-
do as posicdes de poder, das quais o grupo excluido se mantém fora.
Esta manutencéo do poder por determinado grupo “penetra na auto-ima-
gem” dos membros outsiders, tornando-o mais enfraquecido e fragiliza-
do. Claro que isto ndo se da de forma estatica, surgindo, também neste
processo, situacdes de reversao, que o autor chama de “contra-estigma-
tizacao”.
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Tendo em vista que toda politica afirmativa se propde a inserir
aquele que historicamente esta excluido de um determinado contexto ou
de varios contextos, a apreenséo dos conceitos “estabelecidos-outsi-
ders” se torna fundamental para quem pretende realizar uma analise de
programas voltados para a inclusao social.

Estas s&o questdes que fazem refletir o quanto € complexo o
processo de insergcdo de um outsider em um contexto dirigido para os
“estabelecidos”. As relagdes de poder, que podem se apresentar de for-
mas distintas, muitas vezes invisiveis aos olhos, s&o protegidas por um
muro que separa dois mundos. As atitudes podem ser incorporadas de
diversas formas, desde atitudes de afastamento, repulsa ou aproxima-
¢a0; mas, com certeza, todas sdo tomadas por um mesmo sentimento
de “estranhamento”.

Ricardo Rezende, em seu livro “Pisando fora da sombra —Aescra-
viddo por divida no Brasil contemporéaneo”, faz uma analise das comple-
xas relacées estabelecidas no contexto do trabalho escravo, que se fun-
dam em sentimentos de “estranhamento, medo e do diferente”. Para o
autor,

o encontro com o outro e o estranhamento n&o deveriam
ser ruins, pelo contrario; deveriam ser uma fonte de enri-
quecimento mutuo. Os mdltiplos intercambios de uma exis-
téncia sdo bem-vindos; a diferenca € desejavel, desde que
nao diminua um dos lados da relagdo na sua singularidade
e especificidade; desde que o respeito pela diferenca seja
reciproco; desde que, no final do encontro, os dois lados
saiam valorizados e ndo humilhados (p. 33).

A tarefa de compreender uma acéo afirmativa vai além de uma
mera analise da politica proposta. Na verdade, significa entendé-la na
sua totalidade e, mais especificamente, como se constituem as rela-
¢cdes entre grupos distintos, estabelecidos numa mesma arena.

Tzvetan Todorov, em seu livro “A conquista da América”, reafirma
que a relacdo com o outro ndo se da numa Unica dimens&o. E distingue
trés eixos, nos quais pode ser situada a questéo da alteridade:

= Um julgamento de valor (um plano axiolégico): o outro € bom
ou mau, gosto dele ou ndo gosto dele;
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= Uma agéo de aproximagao ou de distanciamento em relacéo
ao outro (um plano praxiolégico): adoto os valores do outro,
identifico-me com ele; ou, entéo, assimilo o outro, impondo-lhe
minha propria imagem. Entre a submiss&o ao outro e a sub-
missao do outro ha, ainda, um terceiro tema, que é a neutrali-
dade, ou indiferenca;

= Conhego ou ignoro a identidade do outro (plano epistémico):
aqui nao ha, evidentemente, nenhum absoluto, mas uma gra-
dac&o infinita entre os estados de conhecimento inferiores e
superiores.

Os comportamentos apresentados conforme os planos axiologi-
cos, praxioldgico e epistémico se cruzam € se interpenetram nas rela-
¢Oes cotidianas. A relagdo com o outro pode se configurar de diversas
formas, desde uma aproximagao através de identificacéo positiva, de um
afastamento pela ndo-identificacéo, a negacéo do outro. A nossa identi-
dade entéo se constitui a partir do outro, ja que eu determino quem se
identifica comigo a partir da relagéo que estabelego com o outro. Esta é
uma pratica constante de afirmac¢ao e negacdo de mim e do outro.

Este processo de identificagdo n&o se comporta de forma tao sim-
ples. Na verdade, estdo imbricados conceitos e pré-conceitos, tendo em
vista que nossa formacao é adaptada para a negacdo do diferente.

O projeto da modernidade esta apoiado num modelo préprio de
sociedade. Durante alguns séculos, vem sendo imposto um formato con-
siderado ideal de comportamento e de atitude em prol de um “mundo
moderno”. Os que n&o seguem este ideal devem ser excluidos. O projeto
exige uma perspectiva de mundo homogéneo, no qual n&o cabe aquele
que é um “nao-igual”. A arte deve ser erudita, a cor deve ser branca, o
sexo deve ser masculino, a opgéo deve ser heterossexual, o filme deve
serimportado, a lingua deve seringlesa... e, assim, vai se intensificando
0 processo de homogeneizacdo da cultura.

Segundo Todorov, a negagao da identidade do outro é bem antiga
e vém se intensificando desde o periodo das grandes descobertas. “A
Europa Ocidental tem se esforcado em assimilar o outro, em fazer desa-
parecer a alteridade exterior, € em grande parte conseguiu fazé-lo. Seu
modo de vida e seus valores se espalharam por todo o mundo; como
queria Colombo, os colonizados adotaram nossos costumes e se vesti-
ram” (p. 361).
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Na consolidac&o deste projeto de sociedade, foram sendo afasta-
dos aqueles que ndo cumpriam as “exigéncias’ necessarias para sua
inclusao, através da negacéo da diferenca, que se apresenta sob forma
de preconceito. Negar a diferenca significa negar o outro, € isto repre-
senta a sua propria negacéo. Tendo em vista que, para que eu possa me
descobrir, € necessario que eu me abra para o outro, esta € uma pratica
que exige um pensar “relacional”. Isto quer dizerque a identidade se da
no exercicio da propria relagao.

A intensificacéo do processo de exclus&o do outro dificulta a con-
solidacdo de uma sociedade mais justa e impede a consolidacao de
uma sociedade multicultural, que privilegie a diversidade. Para Todorov,
“viver a diferenca na igualdade: € mais facil dizer do que fazer” (p. 363).

Uma das questdes que se apresenta para muitos intelectuais e
militantes &€ como promover um mundo mais igualitario, respeitando as
diferencas. Como buscar a igualdade garantindo a diferenga?

Vera Candau (2003), em sua andlise sobre a questao da diferen-
ca, assegura que ndo se deve confundir conceitos como igualdade e
diversidade, assim como também afirma o direito de toda pessoa de ser
diferente:

nzo se deve contrapor igualdade a diferenca, e sim a desi-
gualdade, e diferenca ndo se opde a igualdade e sim &
padronizagdo, a produgdo em série, a uniformidade, a sem-
pre “o mesmo”, @ mesmice (...). O que estamos querendo
trabalhar &, ao mesmo tempo, a negagdo da padronizacao
e também a luta contra todas as formas de desigualdade e
discriminagao presentes na nossa sociedade. Nem padro-
nizacdo nem desigualdade. Aigualdade que queremos cons-
truir assume o reconhecimento dos direitos basicos de to-
dos/as. No entanto, esses todos/as, ndo s&o os/as mes-
mos/as. Tém que ter as suas diferengas reconhecidas como
elementos presentes na constru¢éo da igualdade (p. 6).

Pierucci, em seu livro “Ciladas da diferenca’, traz uma questao
acompanhada de argumento que me parece central para o debate sobre
adiferenca. A pergunta a ser feita & somos todos iguais ou Somos todos
diferentes? Segundo ele, num primeiro momento, a resposta estaria vol-
tada para o igual. Mas, a partir da segunda metade da décadade 70, esta
certeza foi se deslocando e tomando uma nova diregao. E quando
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passamos a nos ver envoltos numa atmosfera cultural € ide-
oldgica inteiramente nova, na qual parece generalizar-se em
ritmo acelerado e perturbador a consciéncia de que nos, 0s
humanos, somos diferentes de fato, porquanto temos co-
res diferentes na pele e nos olhos, temos sexo e género
diferentes além das preferéncias sexuais diferentes, somos
diferentes na origem familiar e regional, nas tradigdes e nas
lealdades, temos deuses diferentes, diferentes habitos e
gostos, diferentes estilos ou falta de estilo (p. 7).

Assim, conclui que somos portadores de pertencgas culturais dife-
rentes, mas também somos diferentes de direito. E o que ele chama do
“direito a diferenca, o direito a diferenca cultural, o direito de ser, sendo
diferente” (p. 7).

Para o autor, o que se deseja é que, através de um projeto de
futuro, possa se concretizar o direito de ser diferente, uns dos outros,
tanto numa dimensao pessoal, quanto coletiva.

Rosa Fischer (2004), no livro “Teorias da Democracia”, afirma que
pensar a partir da diferenca significa “pensar relacionalmente”, que é
radicalmente distinto de simplesmente tolerar o outro, de pensa-lo a partir
de uma idéia de normalidade, pela qual o normal sou eu, e o outro, bem,
quanto ao outro, eu, que sou normal, posso, numa atitude politicamente
correta, solenemente tolera-lo” (p. 14). Ainda para Fischer, “ha necessi-
dade de aprofundamento da democracia entre nos, que sé vai ocorrer
com a incorporagao dos grupos ainda nao contemplados e pela articula-
cao entre si desses mesmos grupos” (p. 15).

O debate diferenca e igualdade, para Boaventura de Souza San-
tos (2003) € um campo de grandes tensdes. Essas tensdes estao “no
centro das lutas de movimentos e iniciativas emancipatorios que, contra
as reducgdes eurocéntricas dos termos fundamentais (cultura, justica,
direito, cidadania), procuram propor nogdes mais inclusivas e, simulta-
neamente, respeitadoras da diferenca de concepgdes alternativas da dig-
nidade humana” (p. 25).

O foco central de seu estudo, no livro “Reconhecer para Libertar”,
esta apoiado na perspectiva da articulagéo entre Igualdade e Diferenca, e
a importancia de lutar e reivindicar, tanto pelo reconhecimento da diferen-
¢a como, também, pela desigualdade e opressao que esta diferenca esta
impregnada, para, assim, buscar uma efetiva consolidagéo da igualdade.
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Esta luta pelo direito a diferengca pressupde uma luta contra a
opress3o e a desigualdade. E fundamentado nesta perspectiva que San-
tos reafirma a urgéncia na elaboragdo e implementac&o de Politicas de
Identidade, baseadas no reconhecimento das diferencas. Esta perspec-
tiva possibilitaria uma luta mais eficaz pela igualdade de direitos.

A implementacao de politicas de reconhecimento € ainda recente
no Brasil e vem provocando discussdes acirradas. As politicas de reco-
nhecimento estdo baseadas numa proposta capaz de provocar um con-
fronto de perspectivas politico-ideoldgicas distintas, tendo em vista a
sua exigéncia em rever conceitos que estéo enraizados culturaimente.

As contradicdes que permeiam o debate das politicas afirmativas
se evidenciam quando a questéo estéa relacionada a insergao de alunos
negros e/ou oriundos de classes populares nas universidades publicas e
privadas. A politica de inclus&o de determinados grupos nos centros aca-
démicos, que historicamente pertencem a elite brasileira, provoca confli-
tos de interesses politico-ideolégico muito intenso, especialmente por
se caracterizar como um caminho que promove uma aproximacgao de
dois segmentos que se desconhecem num determinado espago social.
O que se chama aqui de segmentos que se ignoram € o mundo universi-
tario que desconhecia (e muitas vezes ainda desconhece) o morador da
periferia, o negro, o nordestino e o pobre; e 0 mundo da periferia, que
desconhecia a possibilidade de inser¢éo na vida académica, num mun-
do reconhecido como letrado, com suas devidas peculiaridades e habi-
tos voltados para uma cultura erudita e culta. O mundo da “norma culta”
se choca com a “cultura popular”. Sdo dois mundos e duas realidades
que se desconhecem, mas que se encontram, disputando espacos na
sociedade, na vida politica e no mercado de trabalho.

Este novo cenario que vem se configurando de forma t&o significa-
tiva, tem se caracterizado como espago capaz de promover novos e
ricos debates. Um programa idealizado por multiplos atores, que atinge
diferentes segmentos da sociedade e que provoca uma mudanga de pos-
tura por parte do Estado, da universidade e da sociedade, &€ uma experi-
éncia que deve ser analisada pelo seu carater pioneiro e inovador, assim
como pela sua capacidade de promover a inclusao social.
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