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Resumo

Este artigo tem como objetivo realizar um debate introdutorio sobre o
conceito de espaco publico, a partir de um dialogo inicial com Hannah
Arendt estabelecendo uma discussao em torno do conceito de politica,
tomando como ponto de partida uma analise sobre seu impacto na cons-
tituicdo de espagos publicos participativos no Brasil. O argumento cen-
tral & pensar a consolidagdo de novos espagos publicos no Brasil e sua
relacdo entre politica e gestdo com base no pensamento de Hannah
Arendt. Assim, constata-se que se deve ter cuidado ao analisar o signi-
ficado da emergéncia de espacgos publicos, uma vez que existe o risco
da participac&o ser despolitizada frente a énfase da gestdo em detrimen-
to da politica e da ampliagéo da participacdo da sociedade civil nesses
novos espacos publicos que emergiram no Brasil nos anos 90.
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Abstract

This article has as objective to introduce the debate of the public space
concept from an initial dialogue with Hannah Arendt being established a
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discussion around the politics concept taking as starting point an analysis
on its impact in the constitution of participative public spaces Brazil. The
central argument is to think the consolidation of new public spaces in
Brazil from the relation between politics and management taking as base
the analyses of Hannah Arendt. Thus, we realize that is must have care
when analyzing the meaning of the public spaces sprouting, because
there is a risk of the participation to be non politicized front the management
emphasis in detriment of the politics and of the participation magnifying
of the civil society in these new public spaces that had emerged in Brazil
in years 90.

Key-words: Hannah Arendt, public spaces, politics, participation.

Introducao

O objetivo deste artigo é realizar uma analise do conceito de espa-
¢o publico a partir de um didlogo inicial com Hannah Arendt estabelecen-
do uma discuss&o em torno do significado do conceito de “politica” numa
reflexdo sobre seu impacto na constituicéo de espacos publicos partici-
pativos no Brasil. Portanto, o tema torna-se uma “obrigatoriedade” na
discussdo sobre a democracia na sociedade brasileira. O artigo sera
dividido em duas se¢des. Na primeira ¢ feita uma abordagem conceitual
do espaco publico em Hannah Arendt ao mostrar sua contribui¢ao para
pensar-se a constituicdo do espaco publico no Brasil. Na segunda e
ultima sec&o, propde-se uma anélise do espago publico na sociedade
brasileira a partir do aparecimento de espagos publicos no Brasil nos
anos 90.

O conceito de politica para Hannah Arendt

Para entendermos o conceito de espaco publico & necessario
compreendermos a nogao do significado da politica para Hannah Arendt
porque se diferencia de toda concepc¢éao da teoria politica contempo-
ranea. Suas idéias se fundamentam nas tradicoes grega e romana,
no entanto, superam qualquer possibilidade de institucionalidade da
politica.
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A preocupacao de Hannah Arendt & responder a questao de qual e
o sentido da politica? Qual o sentido positivo da politica nas sociedades
modernas?

Segundo sua argumentacao a politica s6 se consolida pela agéo
que seja ligada a idéia de liberdade. Para ela a politica € a chance e
espaco da liberdade humana. Assim “Livre agir, € agir em publico, e
publico é o espago original do politico” (Arendt, 1999:11).

A autora chama atencéo para o preconceito contra a politica onde
o grande risco e perigo é a coisa politica desaparecer, ser eliminada do
mundo moderno.

“(...) através de um governo mundial que transforme o Estado numa
maquina administrativa, liquide de maneira burocratica os confli-
tos politicos... [...] visto o dominio burocratico, o dominio através
do anonimato do Bureau, nao ser menos despotico pelo fato de
ninguém exercé-lo; pelo contrario, € ainda mais terrivel porque
nenhuma pessoa pode falar com esse Ninguém nem Ihe apresen-
tar uma reclamacao” (Arendt, 1999: 26).

A politica & inovacao; so6 se consolida através da fala, do dialogo;
a politica para ela se funda na acéo, na palavra, ou seja, num agir que
emancipe o homem. Ser livre e viver na polis eram em si a mesma coisa,
pois a organizac&o dos homens na pdlis era a forma mais elevada da
convivéncia humana. Uma das questdes apresentadas refere-se ao con-
ceito de politica onde a politica € a arte da fala, do dialogo, o proprio falar
€ uma espécie de agir, de agao.

A importancia do significado do espaco publico esta atrelada ao
significado do que é a politica para ela —a polis grega e a cidade romana,
— se baseia na arte de um dialogo constante e permanente que se renova
e que funda a idéia de um espaco publico efetivamente politico. A preo-
cupacado da autora € entender o sentido da politica e sua natureza.

A nocao de politica esta associada “a viver na polis a tudo que
pode e deve ser decidido pelos cidadaos mediante a palavra e a persua-
sdo e ndo atraves da forca e/ou da violéncia” (Arendt, 1987:34).

Sempre enfatiza a importancia de que o homem se constroe e se
humaniza no espago publico. Se for criado fora desse espaco ele vive
uma vida domesticada pela atividade cotidiana na busca da garantia de
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suas necessidades basicas, o que para ela isso n&o gera politica, nao
gera um homem critico diante do seu tempo. Para a autora, “a politica se
baseia no fato da pluralidade dos homens, ela deve, portanto, organizar
e regular o convivio de diferentes, néo de iguais” (Arendt, 1999:08).

Algumas caracteristicas da politica foram tracadas por Arendt
(1999:21) para que se possa fundar um verdadeiro espago publico e po-
litico. Uma primeira caracteristica apontada por ela refere-se a afirmacao
de que “a politica baseia-se na pluralidade dos homens”. A segunda ¢
que “a politica trata da convivéncia entre diferentes”. Aterceira € que a
familia @ o campo da anulagdo da politica porque anula as diferencas
buscando uma Unica forma de compreenséo do mundo, um Unico pensa-
mento.

Arendt criticava o totalitarismo, e todos os partidos revolucionari-
os que se esqueceram de fazer de suas lutas uma luta politica que
libertasse os homens de sua condicéo subalterna. A politica para ela se
funda na palavra, no debate, na acdo e pluralidade que constituem um
mundo publico. O campo da politica &€ sempre o campo da negociagao,
é a arte do dialogo e n&o da imposicao.

O espago publico em Hannah Arendt: repensando o publico e o
privado

Hannah Arendt afirma que a despolitizagéo do mundo € um feno-
meno denso onde se estendem as fungdes pré- politicas- mundo priva-
do- para as fungdes realmente politicas que s acontecem no mundo
publico. Tudo que é fora do espago pulblico € considerado pre-politico
semelhante ao mundo privado no qual pela forga e pela coer¢éo € impos-
ta uma determinada forma de entender o mundo a partir de um unico
ponto de vista.

O espaco publico sera o espaco de efetivagéo de um poder, de um
agir em conjunto que se constroe através da acéo dos homens € de seu
discurso. Arendt tinha uma preocupacéo fundante no seu pensamento
que era de compreender o espaco publico e politico baseado numa plu-
ralidade de idéias e perspectivas negando assim, qualquer forma de pen-
samento tnico e/ou modelo institucional.

Na modalidade, a linha divisoria, entre a esfera publica e privada ]
muito dificil de ser demarcada. Elas se mesclam. A autora reflete;
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“(...) de que s6 pode ser livre quem esta disposto a arriscar a sua
vida...; o mesmo vale para a ligacédo entre a coisa politica e perigo
e risco..., porque s6 podemos chegar no mundo publico comum a
todos noés, que no fundo, € o espago politico — se nos distanciar-
mos de nossa existéncia privada e da conexao familiar com a qual
nossa vida esta ligada” (Arendt, 1999:53).

Aidéia de Arendt na consolidacéo da esfera publica se constitue
pela democracia direta pela idéia de res-publica na qual a pdlis grega foi
o modelo de inspirac&o. Nesse aspecto o espago publico s € conside-
rado politico quando se manifesta na cidade no espago de agao dos
cidadaos que pertencem a um espago comum. Recorremos a ela ao
dizer que “Esse espaco publico so se torna politico quando assegurado
numa cidade, quer dizer, quando ligado a um lugar palpavel que possa
sobreviver tanto aos feitos memoraveis quanto aos nomes do memora-
veis autores ..." (Arendt, 1999:54).

A nocéo de um espaco plblico e politico que se funda na polis &
trabalhada pela autora a partir da questéo de que a politicas6é seda, e
se origina no debate. A questao da verdadeira politica & muito importante
para a humanidade. O mundo s6 existe se tem referéncia com o mundo
em contraposicdo a “politica de espetaculo”, a “politica de teatro” que
ndo se apoia na liberdade nem na pluralidade do debate. A perspectiva
de Arendt vem mostrar que o espaco publico recria, reinventa o mundo
cotidiano a partir de sua visibilidade, transparéncia e discusséao infinita
em oposic&o ao totalitarismo que significa auséncia de debate, imposi-
cao, violéncia e coergao.

Se a énfase na esfera publica como espaco de constituicdo do
homem no mundo foi importante para a construgao desse inter-espaco,
desse espaco publico de didlogo, a questao da representatividade € cri-
ticada por Arendt. Para a autora, houve uma subordinacdo da democra-
cia direta pela democracia representativa com a instauragao da consti-
tuicao federativa rompendo qualquer possibilidade de um espirito verda-
deiramente revolucionario. Assim, o problema da representagao anula o
espirito publico, revolucionario, aniquilando o espirito participativo que foi
vivido na revolugéo hungara (por exemplo). Esse espirito participativo
existiu com a criag&o dos diferentes conselhos que ela chamou de “pe-
quenas republicas” que tinham como objetivo a liberdade participativa
através do maior nimero de pessoas debatendo e decidindo sobre as
questdes da “polis” —da cidade. Adignidade da politica estaria represen-
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tada pela participagao, pela democracia direta, pelo poder de decisao e
principalmente pela liberdade politica.

Hannah Arendt & republicana e como tal defende um mundo co-
mum a todos os cidadaos e n&o apenas a alguns especialistas. Portan-
to, critica a nocdo de democracia representativa ja que defende uma
democracia direta.

Segundo Arendt (1968),

“(...) o governo representativo segundo os homens da revolucao,
era muito mais do que um artificio para o governo de grandes
populacdes; a limitagdo a um pequeno e selecionado corpo de
cidadados serviria como um grande depurador dos interesses €
opinides, como protecao “contra os conflitos desordenados de uma
multidéo” (Arendt, 1968:181).

Na defesa de uma republica, Arendt se fundamenta na Revolugao
da Hungria e na constituicdo dos conselhos populares desde a Comuna
de Paris na Francga.

No entanto, na Hungria a criagdo dos diferentes conselhos acon-
teceu de baixo para cima, ou seja, dos governados, do povo para os
governantes sem qualquer forma de institucionalidade. Neste sentido,
ela busca uma “liberdade politica que significa participar do governo ou
n&o significa nada (Arendt, 1968:175). Esses conselhos seriam um es-
paco publico politico onde, para Arendt, o termo publico significa “que
tudo que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior
divulgacéo possivel. Aaparéncia — aquilo que & visto e ouvido pelos ou-
tros e por n6s mesmos — constitui a realidade” (Arendt, 1994:59).

Para Arendt (1968) a modernidade constituiu a perda do mundo
comum, a destruicao da esfera publica pela criagdo do mundo privado
onde a politica deixou de ter lugar no mundo moderno. A modernidade
remonta a idéia do individuo, da intimidade (familia) num processo de
colonizacdo do espaco publico. Arendt é uma critica feroz a instituciona-
lidade da politica, principalmente com o sistema partidario que para ela
feriu o principio revolucionario inicial (1968) em pleno curso da revolugao.
Eram os programas partidarios, mais do que qualquer outra coisa, que
separavam os conselhos dos partidos; pois esses programas, por mais
revolucionarios que fossem, eram sempre receitas adrede preparadas,

124 Ano X, N° 16, Segundo Semestre de 2006/2007



Espaco publico e politica: Um didlogo inicial ...

que requeriam execugao e ndo agdo- para serem colocadas rigorosa-
mente em pratica (Arendt, 1968, 211).

Nesse sentido, ela vai criticar os revolucionarios profissionais que
ndo aceitaram a idéia de “conselhos populares” e criaram a idéia de
representacao partidaria. Nessa argumentacdo a autora vai afirmar que
ha um conflito entre o parlamento e o povo, pois, aquele espaco torna-se
um espaco sem capacidade de pensar a politica, pois, a capacidade de
se pensar a politica deixa de existir. Os conselhos sdo inovagdes para a
politica, sendo eles o espaco de constituicdo dos cidadaos através da
experiéncia e ndo através de leis. Logo, ela defende uma liberdade parti-
cipativa onde o direito é construido pela ago, pelo agir coletivo e nao
pela constituicdo. Aqui ha uma severa critica ao governo dos jacobinos
na figura de Robespierre, afirma haver um conflito entre o interesse e a
vontade geral dos jacobinos na luta individual pelo poder absoluto contra
o povo, que lutava pelo espirito publico e pela liberdade publica nessas
pequenas republicas- conselhos populares-.

Assim, foi esse sistema de conselho comunal e ndo as assem-
bléias de eleitores, que se disseminou por toda a Franga, sob a forma de
sociedades revolucionarias. Primeiros 6rgdos de uma republica que nun-
ca veio a existir. Eles foram esmagados pelo governo central e centrali-
zado, ndo porque representassem efetivamente uma ameaca, mas por
serem, na verdade, em face de seu propria existéncia, competidores do
poder publico (Arendt, 1968:197).

Para a autora,

“(...) aliberdade de externar opini&o, o direito de ouvir opinides dos
outros e de também ser ouvido, que para nds constitui tambem
parte indispensavel da liberdade politica, suplantou a liberdade
nao em contradigdo com ela, mas que possui uma natureza bem
diferente, caracteristica do agir e do falar, desde que seja uma
acao” (Arendt, 1999:57).

Nesse debate, Hannah Arendt abre um caminho importante para
se pensar ndo sb o conceito de espaco publico, mas também a consti-
tuicdo do espaco publico na vida politica da polis. A esfera publica € a
esfera da liberdade, de participagdo entre iguais, o mundo comum no
qual todos os cidadaos decidem e participam da polis, isto € o central na
sua argumentacao. A concepgdo de mundo comum é necessaria para
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afirmar o pertencimento do homem na vida publica e seu aparecimento
na pélis em contraposigéo ao mundo pré- politico que & considerado o
mundo privado, a esfera da familia.

Ha, portanto, nas assertivas de Hannah Arendt uma linha argu-
mentativa que enfatiza a res-publica em detrimento da vida privada, da
vida familiar, ndo que esta ndo fosse importante para ela, porém, nao era
o espaco da vida politica e o qual dava aos homens um sentido no mun-
do da sua “condic&o humana”, que s6 se faz na vida publica.

A sua condic&o humana é revelada num “mundo comum” que &
compartilhado, visivel e transparente. Arendt, vai pensar o sentido do
espaco publico a partir de uma nova concepgéo do que € a politica, ou
seja, compreender o sentido e a medida da ac¢&o politica. Sua analise
esta pautada na base que dara legitimidade ao discurso democratico a
partir do contexto da época. Ela pensa sobre o agir politico pretendendo
fundar uma nova forma de politica e de constituicdo do que ¢ a esfera
publica em contraposigdo ao mundo privado que anula o sujeito, que o
controla, que o destitui da fala e da capacidade de pensar.

A énfase na participacéo dos cidad&os no governo, no controle e
exercicio fiscalizador dos governados sobre 0s governantes € destacada
e reafirmada inimeras vezes por Arendt (1999) como um caminho fecun-
do para a democracia direta e/ou participativa.

A esse respeito ela afirma

“Sem duvida que a Comuna Parisiense, as suas secgbes e as
sociedades populares que se tinham espalhado por toda a Franca
durante a Revolug&o constituiam os fortes grupos de presséo dos
pobres; (...) mas continham também os germes, os primeiros fra-
geis comegos de um novo tipo de organizagdo politica, de um
sistema que permitiria ao povo tornar-se “participante no governo”
(Arendt, 1988:241).

Portanto, acredita-se que Hannah Arendt tem muito a contribuir
porque ela esta preocupada no acesso cada vez maior de todos os cida-
d&dos na possibilidade de participar nas decisdes da polis e isso real-
mente se da numa democracia participativa e republicana, e ndo numa
democracia que da mais énfase aos procedimentos tecnicos da agéo do
que a politica na sua versao stritu-sensu. A preocupagéo dos revolucio-
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narios com a execucdo e com a administragéo deixaram de lado a ori-
gem de sua luta que era a liberdade politica e a participacao ativa dos
cidad&os no controle sobre o Estado. Essa parece ser sua maior contri-
buicio para discutir-se, hoje, sobre a democracia participativa e/ou so-
bre aimplementagio de espagos publicos participativos em tempos ne-
oliberais. De que maneira esse conceito de espaco publico pode propor-
cionar um impacto positivo na construgdo da democracia participativa no
Brasil?

Espacos publicos participativos: riscos de despolitizagao na cultu-
ra politica brasileira

E sabido que se engendra uma nova relagdo entre Estado e socie-
dade civil no Brasil no contexto da democratizagéo durante os anos 80 a
partir de diferentes mecanismos de incentivo & participagao, que procu-
ram ndo s6 democratizar o Estado, mas, sobretudo, buscam a politiza-
cao da sociedade civil. Desse modo, a reforma democratizadora do Es-
tado e seus modelos de gestédo sdo fundamentais para entender quais
os instrumentos que estimulam a participacéo da sociedade civil na ges-
tdo das politicas publicas. Na realidade, argumenta-se que esses espa-
cos publicos participativos podem ser vistos como instrumentos eficien-
tes de deliberacao de Politicas Publicas, alem de se tornarem uma ino-
vacdo na gestéo do Estado, o qual procura, com a reforma, a penetracao
cada vez maior da sociedade civil em seu controle e fiscalizagao.

Na mesma linha argumentativa, Raichelis (1998) mostra que a
construcao da esfera publica se da a partir do processo de democratiza-
cao do Estado e da sociedade civil, rompendo-se com a perspectiva que
secundariza a sociedade civil frente ao Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 — conhecida como Constituic&o-
Cidada — representou um divisor de aguas nesse contexto, ao reafirmar
instrumentos importantes para a democratizagéo do Estado, mostran-
do-se decisiva para a publicizacdo do orcamento e do Estado. Pela pri-
meira vez, uma Constituic&o retrata a importancia da construcéo de um
Estado Democratico de Direitos em seu artigo 1°, paragrafo, ressaltando
que “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representan-
tes eleitos ou diretamente”.?

2 QO artigo mostra principios fundamentais, tais como: a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico.
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De fato, a participacéo da populagéo nas decisées relativas a ci-
dade aparece n&o s6 com o Orgamento Participativo, mas também com
os conselhos municipais e os foruns, entre outros instrumentos de parti-
cipacdo da sociedade civil na partilha do poder e nas decisdes publicas
com o Estado. Ao estimular a participacéo da sociedade civil por meio
de mecanismos tais como o Plebiscito, o Referendo e a iniciativa popu-
lar, como em uma democracia semidireta, nos termos de Benevides
(1998), ressalta-se a importancia da participacéo da populagao na imple-
mentacao de Politicas Publicas, inovando e gerando forte expectativa
quanto a construcao do projeto democratico.

Tais instrumentos constituiram um incentivo a mais na construgao
da acéo participativa e democratica nos municipios no Brasil, mas nao
garantiram sozinhos o processo de constru¢éo democratica. As inume-
ras leis que procuram exercer maior controle da sociedade sobre o Esta-
do esbarram na cultura politica® dominante, que esta profundamente en-
raizada na sociedade. Aniquilar habitos nefastos presentes a tradigao
politica & desafio que comecga com a introducéo, ainda que paulatina, de
instrumentos de participacao popular.

O surgimento de novos instrumentos de gest&o,* aparecem princi-
palmente apos a Constituicdo de 1988 —como € o caso mencionado do
Orgamento Participativo (OP) — na tentativa de construgéo de uma cultu-
ra publica que possibilite novos direitos e cidadania.®

No cenario em que a Constituicéo € promulgada sao feitas altera-
coes importantes nos marcos da construgdo de um Estado de Direito e
de um processo democratico, no qual municipios® foram criados e novos
instrumentos de gestdo, como os conselhos gestores e os OPs, se
ampliaram. E importante ressaltar que os novos espagos publicos po-

3 Entendemos a cultura politica como: “a construgéo social particular em cada socie-
dade do que conta como politico” (Dagnino et al., 2002:25).

4 Denomino o Orgcamento Participativo e os Conselhos Gestores Municipais como
instrumentos inovadores porque representaram, apés a Constituicdo Federal de
1988, novos canais de poder decisorio para a populagdo participar, interferir e
controlar a agao do Estado.

5 A questdo da nova cidadania foi amplamente difundida por Dagnino (2004) no deba-
te contemporaneo sobre a nogdo do direito a ter direitos.

6 Segundo dados do IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros, 2002 —, o pais conta com
5.560 municipios, dos quais 21 municipios foram criados em 2001.
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deriam representar a construgdo da cultura participativa com base em
um processo de co-gestdo com o Estado, no qual teriam lugar a negocia-
cdo e as disputas na politica.

Para Dagnino (2002), esses encontros entre Estado e sociedade
civil foram caracterizados como a grande novidade dos anos S0, derivan-
do de uma aposta generalizada na participacdo da sociedade civil no
processo de democratizagao.

E nos marcos da hegemonia do projeto neoliberal —em especial,
no Governo Collor de Mello, em 1989 — que, coincidentemente, esses
espacos publicos participativos se multiplicaram. Assim, a proliferagao
do OP emerge em um cenario de “confluéncia perversa”, nos termos de
Dagnino (2004), entre projetos? que disputam e deslocam o significado
democratizador e politizador da sociedade civil.

Interessante notar que as experiéncias participativas ganharam
notoriedade com o inicio da implementagao do projeto neoliberal. De um
lado, o redirecionamento, a despolitizacdo e a desmobilizac&o da ag&o
foram as marcas do processo neoliberal, enquanto, de outro, assistiu-se
a um boom de experiéncias de gestdo democratica e participativa por
parte dos governos democratico-populares, em especial, nas prefeituras
do Partido dos Trabalhadores ou naquelas em que este fazia parte da
coligacao partidaria no poder. Surgem assim multiplas experiéncias par-
ticipativas, as quais dardo o tom ao debate e ao confronto dos projetos
gue disputam a hegemonia politica na construgéo democratica da socie-
dade brasileira.

Nesse cenario, tais experiéncias trouxeram a possibilidade de nova
forma de governar, pela qual, por meio da participa¢éo da sociedade civil,
busca-se a constru¢do de uma cultura democratica capaz de redefinir a
relacdo entre Estado e a consolidagc&o de um espaco publico.

7 A nogao de projeto politico € ancorada na analise de Dagnino (Apud Perissionotto,
2002, p. 165), que afirma: “o termo projeto politico &€ usado em um sentido proximo da
visdo gramsciana, para designar os conjuntos de crengas, interesses, concepgdes
de mundo, representagdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a
acdo politica dos diferentes sujeitos”.
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Riscos da Participagdao nos Anos 90: Dilemas na consolidagdo do
espago publico

Os temas da participagéo social e coletiva e da emergéncia de
espacos publicos na sociedade brasileira se eram em contexto de de-
mocratizacdo da sociedade nos anos 80, os movimentos sociais urba-
nos dos anos 70 exerceram papel fundamental na aposta generalizada
sobre a participagao da sociedade civil.

A partir da segunda metade dos anos 70, novos canais de partici-
pacéo social se constituiram em campo de confronto a ditadura, permi-
tindo e possibilitando maior abertura a participagéo nos anos 80 e 90. E
na denuncia ao autoritarismo de Estado, no contexto da ditadura, e como
alternativa aos espacos tradicionais de luta — como sindicatos e partidos
politicos — que se qualifica a sociedade civil como espaco politico de
resisténcia e de luta por melhores condigbes de vida.

A respeito, Carvalho comenta:

“(...) essa nova cultura participativa, construida pelos movimentos
sociais, coloca novos temas na agenda publica, conquista novos
direitos, mas mantém, ainda, uma posi¢ao exterior e antagénica
ao Estado, pois, as experiéncias de dialogo e as tentativas de
negociacao realizadas até entéo levavam, sistematicamente, a
cooptacao ou a repressao” (1998:11).

Por conseguinte, a participacao popular emerge no seio dos movi-
mentos populares dos anos 80 com carater reivindicativo dentro de um
campo movimentalista, reforcando o projeto democratico.

Como sinaliza Simdes (1992), foi no contexto de énfase na partici-
pacao popular, durante os anos 80, que o termo participagao tornou-se
palavra de ordem para a esquerda, multiplicando-se em experiéncias de
participacdo em alguns municipios.®

Nos anos 90, a participacéo deixa de ser um confronto ao Estado,
para se caracterizar como participagéo negociada na disputa entre pro-
jetos distintos, em processo de co-gestédo entre o Estado e a sociedade,

® Uma das primeiras experiéncias de participa¢do popular a ser destacada, mesmo
sem ter o peso da participagao popular no OP sobre as decisdes do Estado, surgiu
em Lages, no ano de 1976, com o MDB. Ver Alves (1984).
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nos novos espacos publicos. Duas questdes sao destacadas nessa epo-
ca: um processo de procura por novos direitos — o direito a ter direitos na
construcao da cidadania ativa e a participagao das classes populares na
gestdo participativa da cidade, buscando a construgao de uma cultura
participativa.

Ha, nessa década, um processo de institucionalizacao da partici-
pacao,® pela qual se reorganiza o cotidiano dos atores sociais no poder
local, evidenciando a estreita relacdo entre democracia e cidadania, em
que se tenta a construcdo de novos direitos e a ampliagéo dos espacos
democraticos. Portanto, a participagéo ¢ algo construido coletivamente
e passo necessario na busca da cidadania. Contudo, o incentivo a parti-
cipacdo da sociedade civil também sofre a influéncia do projeto neolibe-
ral e coloca em risco o campo democratico-popular.

Assim, se é possivel que a participag&o da sociedade civil seja
entendida, de um lado, como possibilidade na construcéo da democra-
cia, na medida em que ocorre a partilha do poder de decisdo entre o
Estado e a sociedade, associada ao projeto democratizador, & capaci-
dade de negociac¢&o e ao controle democratico sobre o Estado, de outro,
existe a possibilidade de se ver ai um limite & constru¢do da democracia
e dos espacos publicos, tendo-se em mente que o incentivo do Estado
pode representar a transferéncia de suas responsabilidades a sociedade
e o total apoio a matrizes liberais e de carater privado no trato das ques-
tdes publicas.

Neste sentido, como ja foi dito, deve-se ter sempre o cuidado analiti-
co ao estudarmos a politica e a participacao popular na gestao publica, no
processo de co-gestao com o Estado, para nao se cair nas armadilhas do
neoliberalismo no que se refere ao incentivo a essa participagao. Dai a im-
portancia de se examinar de perto o que esta vem a ser de fato.

Quer-se chamar a aten¢édo para os riscos que esse conceito en-
frenta na cultura politica de diferentes municipios a partir da confluéncia
perversa de projetos em disputa na politica. Tais riscos podem limitar o
projeto democratico-popular, quando derivado da influéncia do contexto
sociopolitico e da cultura politica dominante.

¢ A institucionalizagdo da participacdo & questio bastante discutida na literatura so-
bre democracia participativa, em especial, os conselhos gestores de politicas publi-
cas (cf. Raichelis, 1998; Tatagiba, 2004).
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A esse respeito, Dagnino (2004:97) sustenta que

“(...) a disputa politica entre projetos politicos distintos, assume
entdo o carater de uma disputa de significados para referéncias
aparentemente comuns: participacéo, cidadania, sociedade civil,
democracia. Nessa disputa, onde os deslizamentos semanticos,
os deslocamentos de sentido, sdo armas principais, o terreno da
pratica politica se constitui em um terreno minado” (2004:97).

No entanto, durante os anos 90 — em particular, com o projeto
neoliberal — a sociedade civil passa a ser vista de outra forma, estando
entdo associada ao mercado. Esse ocultamento do significado demo-
cratizador da sociedade civil deve ser um ponto importante para a anali-
se dos diferentes espacos publicos participativos que se multiplicaram
na década.

Nos documentos do Banco Mundial (Garrison, 2000), por exem-
plo, percebe-se uma euforia na énfase a participagéo da sociedade civil,
que evidencia a apropriagdo do conceito e a destituicéo de seu significa-
do politico, a0 mesmo tempo em que afasta o Estado do papel de regu-
lador das politicas sociais. Esse tipo de participagéo, presente nos do-
cumentos do BID e do BIRD, pode ser definido como liberal.

Um dos objetivos do Banco Mundial € “a incorporacao de metodo-
logias ja comprovadas de analise social e participagéo da sociedade civil
em um numero maior de financiamentos do Banco Mundial no Brasil’
(Garrison, 2000:15).

A busca da colaboracao da sociedade civil pelo Banco Mundial
visa a construcdo de capital social, de confianca e de solidariedade com
base na perspectiva culturalista de Putnam (1997), que € o precursor
das analises sobre capital social €, ao considerar a confiang¢a, a solida-
riedade e o associativismo, visando a construg@o de uma cultura civica,
trabalha com idéias de consenso, de civismo e de prévia organizacao
existente no associativismo. Essas ideias negligenciam as contradi¢des,
as assimetrias de poder e os conflitos existentes em sociedades desi-
guais como a brasileira.

O deslocamento tanto semantico quanto politico da nogao de par-
ticipacéo da sociedade civil deve ser desvendado na pratica politica dos
diversos atores e entre as culturas politicas locais que se entrelagam
nos diferentes municipios.
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Assim, chama-se a atengao neste artigo para o fato de que se deve
tratar com cuidado a euforia democratica em torno das experiéncias partici-
pativas que emergiram no contexto da década de 90 no auge da hege-
monia neoliberal. Tais riscos sdo enfatizados por Dagnino (2004) como
deslocamento na politica pela perversao e confluéncia de projetos distin-
tos — neoliberal e democratico.

Assim, a participacado social e coletiva corre riscos ao enfrentar
praticas politicas que colocam obstaculos ao processo de constru-
cao democratica, em especial, nos contextos em que a pratica clien-
telista é forte tendéncia, pois ocorre ai um processo de despolitiza-
cdo da participacdo. Nesse aspecto &€ que se acredita que a partici-
pacdo pode se caracterizar como assistencialista e negociada no for-
talecimento de uma cultura menos democratica e voltada para inte-
resses individuais onde o clientelismo tem forte presenca nos diferen-
tes contextos locais.

A participac@o negociada é caracterizada como uma forma de tro-
ca na politica, em relagdo assimétrica, na qual existe a dependéncia
entre aquele que pede g, também, a obrigacdo pontual daquele que doa
o servico. Trata-se da participagdo eminentemente entre politicos e clas-
ses subalternas, populares. Uma vez que reforga a dependéncia — lacos
constitutivos da cultura baseada no favor e ndo no campo dos direitos —, nzo
conforma uma relagdo democratizadora. A participag&o sé6 tem lugar se
houver beneficio para ambos os atores.

Em suma, a participagdo social e coletiva foi sendo modificada.
Por um lado, se durante os anos 80 tem carater mais reivindicativo no
controle social sobre o Estado junto aos movimentos sociais urbanocs,
nos anos 90 é deslocada em virtude da confluéncia dos projetos e do
enfrentamento em diferentes culturas politicas, que vao desenhando novo
tipo de participac&o, a qual pode ou néo ser despolitizada pelo projeto
neoliberal. Por outro lado, apresenta a possibilidade de fortalecer meca-
nismos deliberativos de partilha das decistes, reforcando a cultura parti-
cipativa emergida com o aparecimento do OP.

E notério que a questdo da emergéncia desses espagos publicos
com os conselhos gestores e os OPs no Brasil representam aposta
democratica fundamental para a construgdo de direitos e da cidadania
na contram&o ao projeto neoliberal. Para o Servigco Social representa
também novos desafios e um ganho do ponto de vista da democracia,
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onde sua insercdo ainda n&o obteve destaque para sua distingao e im-
portancia, quer seja pelos gestores municipais quer seja por parte dos
proprios profissionais.

Por sua vez, ha que se ter cuidado ao analisar o significado da
participagédo e do poder de decis&o dos novos atores nesse processo,
porque existe o risco de essa participagéo ser despolitizada no enfrenta-
mento da politica local, quando ha:

a) forte pratica clientelista,
b) énfase demasiada na gestédo e na técnica em detrimento da
politica.

Neste aspecto, devemos investigar as potencialidades e limites que
€sses novos instrumentos trazem, e que n&o podem ser vistos como meros
instrumentos operacionais e técnicos presentes no planejamento publico,
pois, assim estar-se-ia descartando as dimensbes politicas e a participa-
cao da sociedade civil nesse processo de construcdo da democracia nes-
ses espacos publicos que aparecem nos diferentes municipios.

Por isso, toma-se como ponto de partida as abordagens tedricas
sobre o conceito de politica em Hannah Arendt mostrando o quanto a
sua lucidez intelectual revela uma nova dimensé&o da politica e sua rela-
cao com as teorias da democracia e da cidadania, enquanto conceitos
banalizados, tanto nos discursos quanto nas praticas governamentais.

A partir da discussao inicial sobre espacgo publico em Hannah
Arendt, abordada anteriormente, percebe-se uma questao importante
para ela no que se refere a politica. A dimensao politica € um dos
pilares na discussao sobre espacgo publico, sobre experiéncias parti-
cipativas e inovadoras. O que se pretende chamar a atencéo neste
artigo, é a énfase demasiada nos procedimentos técnicos-operativos
desses chamados espacos publicos participativos no Brasil e que
tem trazido pouca contribuicéo para analisar essas experiéncias. Prin-
cipalmente em municipios pequenos em que nao existe uma tradigéo
associativa, nem tampouco uma cultura participativa no local onde a
forte tradicao clientelista, presente na formagéo sécio-politica da so-

© Ha que se destacar a experiéncia do Conjunto CFESS/CRESS ao iniciar um projeto
que qualifica e enfatiza a importancia da participagao dos assistentes sociais nos
conselhos. E iniciativa pioneira e importante para o fortalecimento do projeto demo-
cratico-popular.
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ciedade brasileira associada a cultura da gestéo s&o indicadores im-
portantes para pensar-se sobre a influéncia da cultura clientelista nas
experiéncias participativas.

A idéia de um modelo institucional pré- concebido pelos partidos e
pelos governantes n&o € suficiente para garantir que essa “inovagao de-
mocratica” torne-se de fato um espaco publico e politico. Ndo basta a
vontade politica associada ao modelo institucional, € necessario uma
abordagem mais aprofundada sobre a cultura politica local e seu proces-
so de despolitizagao pelo governo local, que imprime uma légica geren-
cial e técnica burocratizando o debate e a politica nesses espacos publi-
cos participativos.

Este artigo, chama a atencao para relagcéo entre a politica e a
gestdo publica, pois, a politica podera estar se subordinando a gestao e
se distanciando da idéia de res — publica onde na agora, todos os cida-
daos livres possuem direito de decidir e participar sobre as suas deman-
das locais na cidade. H& uma priorizac&do da gestdo em detrimento da
politica, onde o espacgo publico torna-se mais uma “politica de marketing
performatica”, “politica de espetaculos” nos termos de Arendt (1999) anu-
lando-se qualquer forma de pluralidade de dialogo. Aanula¢&o da politica
tem um peso no que Francisco Oliveira chamou de totalitarismo neolibe-
ral .

Assim, a “administrabiliza¢éo do Estado de Bem-Estar € a propria
producdo do consenso, que, para Ranciére, produz exatamente a anula-
cao da politica” (Oliveira, 1999:58).

Neste sentido, a aproximac&o com Hannah Arendt € fundamental
para pensar-se arelagao entre o modelo institucional que ela tanto ques-
tiona e a priorizagdo de uma politica que se constitue num dialogo plural
que torna visivel esse mundo comum. A politica € a base para a fundacéo
do espaco publico, sem ela ndo existem de fato espacos publicos e sim
espacos a — politicos, gerenciais, que determinam qual o primeiro passo
a ser dado e qual o ultimo, despolitizando a participacdo da sociedade
civil.

Assim corre-se o risco da politica ser mascarada e anulada pela
gestao, pela necessidade imediata na garantia das demandas locais. O
debate, o didlogo, a defesa da decisao coletiva podem ser substituidos
pela burocratizacdo do Estado, pelos entraves administrativoes e pelo
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consenso imposto que vai determinando e direcionando quais as propri-
edades técnicas que poderdo ser realmente atendidas, ou seja, € o dis-
curso competente do Estado, nos termos de Chaui (1988).

Nesse sentido, ha que se pensar qual a relagcdo entre gestao/
politica em tempos de Neoliberalismo dentro das instituicées democrati-
cas. Porque sendo os espagos publicos participativos, enquanto uma
inovacdo democratica, tornar-se-&o mais um programa de retorica na
medida em que a politica estara se subordinando a técnica e a geréncia
governamental negando e anulando o poder de deciséo da sociedade
civil que participa desses espacos publicos.

Esses entraves continuam sendo o desafio para a democracia
moderna, pois, como bem afirmou Hannah Arendt a democracia direta €
a expressao da constituicdo da verdadeira politica e da constituicao do
espaco publico onde a pluralidade, a visibilidade das agdes tornam con-
cretos os interesses do mundo comum. E, portanto, essa transparéncia,
visibilidade, prestac&o de contas, que as experiéncias participativas en-
focam em seus discursos e em suas orientagdes praticas nos diferentes
espacos publicos no Brasil. Em Arendt, ha uma énfase n&o nos “proce-
dimentos” e sim no direito de participacéo dos cidadaos, antes de qual-
quer negociagéo os principios éticos e politicos devem ser respeitados €
mantidos, esses representam os fundamentos de uma democracia par-
ticipativa e republicana. A ética &€ muito importante na qual a ampliagéo
da participagéo busca fundamentar a funcéo da comunidade, dos princi-
pios comunitarios presentes no modelo republicano.

Nesse sentido, Hannah Arendt tem muito a ensinar sobre politica
e a constituicdo de um espaco publico. Busca-se sim uma democracia
participativa e republicana que crie féruns participativos e “pequenas re-
publicas” nos diferentes distritos e municipios nos quais sejam prioriza-
das as decisdes politicas da populacdo e n&o somente as diretrizes
programaticas do programa de governo com suas metas. Os cidadaos
devem participar da sociedade civil para decidirem e poderem controlar o
Estado.

Consideragoes finais

Apartir do estudo sobre espaco publico através de Hannah Arendt
percebemos quais os limites e possibilidades do surgimento de “novos
espacos publicos” na sociedade brasileira, principalmente com as inu-
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meras experiéncias espalhadas no Brasil. A contribuicdo de Hannah Arendt
na discussé@o e aprofundamento sobre o espaco publico € fundamental
para os estudos sobre democracia participativa. Analisar, portanto, a re-
lac&o entre a democracia e a constituigdo de um novo espaco publico &
uma tarefa instigante para desvendar o processo de despolitizagéo da
participacdo da sociedade civil em tempos Neoliberais. Assim, a partir
de diferentes espacgos publicos no Brasil nos anos 90, salientamos os
riscos de despolitizacdo da participacéo frente a énfase da gestao em
detrimento do sentido da politica nos termos de Hannah Arendt (1999).
Essa é a tarefa que ela deixou e da qual devemos aprofundar nos estu-
dos sobre espacos publicos na sociedade brasileira.
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