Trabalho de Adolescentes
Socialmente Assistidos: Avanco ou

Recuo de uma Politica?
Myrtes de Aguiar Macedo !

Nosso objetivo, neste texto, consiste em examinar as implicacées da
insercdo de adolescentes no mercado formal de trabalho através de
programas que envolvem a parceria de entidades assistenciais e organiza-
¢bes empresariais, no contexto da politica de assisténcia & crianca e ao
adolescente normatizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
promulgado em 1990.

De alguns anos para c&, com o agravamento da pobreza no pafs, o
numero de programas sociais voltados para o trabalho remunerado de
adolescentes vem se multiplicando nos centros urbanos, tendo entidades
governamentais e ndo governamentais como mediacdo importante no
recrutamento, treinamento e contratacdo dessa mao de obra. A luz da
Politica de Protecdo ao Trabalho de Adolescentes no Brasil destaca-se como
questdo crucial nesses programas, a secundarizagio ou, em alguns casos,
a negacao desua base educativa.

Procuramos, na discusséo apresentada, transitar das relacdes entre
trabalho e educacdo construfdas historicamente na sociedade capitalista,
ao debate contemporaneo dessas relacdes no Brasil, particularizando suas
expressoes no contexto das praticas assistenciais mencionadas acima, face
a conjuntura de crise econdmica dos anos 90. O desvendamento das am-
biglidades e contradi¢des do trabalho de adolescentes socialmente
assistidos, neste texto, passa pelo entendimento das estratégias utilizadas
pela burguesia brasileira para construcio ou restabelecimento de sua

' Doutora em Politica Social pela Universidade de Manchester e Professora do Departa-
mento de Servigo Social da PUG/RIo.
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hegemonia conforme as analises de conjuntura apresentadas nos trabalhos
de Mota (1995), Frigotto (1995a, 1995b e 1996) e Gentili (1996).

Trazer a tona essa discussao visa a estabelecer algumas pistas para o
debate no interior do Servigo Social, de modo que se possa avangar na
compreensao das peculiaridades do processo de articulacdo entre trabalho
e educacao no campo assistencial, tendo em vista as mudancas que se
operam no mercado de trabalho e nas politicas publicas no pafs.

Estas reflexdes se respaldam empiricamente em uma pesquisa que co-
ordenamos, na PUC-Rio, sobre a mediacdo das ONGs na profissionalizacdo
de adolescentes,através de projetos de insercao de adolescentes no merca-
do de trabalho na cidade de do Rio de Janeiro.?

Trabalho e Educacao: uma relacao pelo avesso

Um passeio pela histéria do trabalho infanto-juvenil na primeira revolucéo
industrial nos permite elucidar, a partir dessa trajetéria, uma relacio de
constante tensao entre o trabalho e o ensino escolar de criancas e adoles-
centes de familias trabalhadoras.

Para um breve resgate dessa histéria nos limites deste artigo, nos apro-
priamos do estudo de Nogueira (1990) sobre as condi¢bes de trabalho e
instrucao das criancas trabalhadoras do final do século XIX, na Inglaterra.
Esse estudo ressalta o papel desempenhado pela indUstria téxtil na difusao
em larga escala do trabalho infantil em condicdes extremamente precérias.

Seguindo a perspectiva marxiana de analise, Nogueira registra a seme-
lhanca, mencionada por Marx, do trabalho infantil ao trabalho escravo.
Essa identificacdo teve por base dois determinantes do uso capitalista do
trabalho infantil no contexto da revolugado industrial na Inglaterra:

? Esta pesquisa, intitulada Crianga/Adolescente e Trabalho: Profissionalizacado Mediatizada
pelas ONGs, fez parte do projeto integrado Questao Social da Crianca e do Adolescente:
Mediages no Ambito do Trabalho, apoiado pelo CNPq e sediado na UFPB. Na PUC-Rio, 0
projeto desenvolveu-se no periodo de agosto de 1995 a janeiro de 1997, contando com
a participacao, na equipe de pesquisa, da assistente social Silvia Helena Gonzaga da Silva e
da estudante de Servico Social Maria Fernanda de Arajo Pedro, respectivamene, bolsistas
da FAPERJ e do PIBIG/PUC/CNPg.
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1) a forca de trabalho infantil ndo era juridicamente livre no mercado de
trabalho, sua venda era objeto de transacio entre terceiros: a administra-
ao (no caso das criangas socialmente assistidas) ou o pai e o empregador;
2) em decorréncia desse tipo de transagdo, o empregador detinha amplos
poderes sobre as condigdes de vida e de trabalho das criancas, via de
regra, submetidas a maus tratos e a sobrecarga de trabalho.

Conforme o eixo de nossa discussdo, destacamos no estudo em tela, o
seu rastreamento das diferentes formas de mobilizagio da forca de trabalho
infantil ao longo da revolucdo industrial: “nos primérdios da industria,
recorreu-se sobretudo as criangas atendidas pela assisténcia paroquial, cha-
madas de “aprendizes” (6rfaos, abandonados, indigentes, etc). As paré-
quias, mediante acordos feitos com os fabricantes, comprometiam-se a
fornecer-lhes certo contingente de criancas aptas ao trabalho” (Nogueira,
1990:34). A participagao de entidades assistenciais, como fontes de
mobilizagdo da méo de obra infanto-juvenil para a industria inglesa
nascente, nao deixa de ser um registro histérico que merece nossa atencéo,
ao considerarmos os programas atuais de insercdo de adolescentes no
mundo do trabalho, ndo obstante sua constituicio a partir de mediacdes
historicas distintas .

As workhouses foram, gradativamente, substituidas no fornecimento
de mdo de obra infantil pelo préprio pai, que passa a assumir a transacio
da venda da forca de trabalho das criancas, & medida que as fabricas se
concentram nas cidades onde a méo de obra constituida por mulheres e
criangas era abundante. Assim, o que a histéria nos mostra é uma grande
exploragao capitalista do trabalho infanto-juvenil.

As modificagdes mais substantivas no trato do trabalho de criancas e
adolescentes s6 ocorreram com as limitacdes impostas, pela primeira
legislacao social, quanto ao uso da mao de obra infantil. A Inglaterra,
como pioneira na regulamentacéo de trabalho infantil, compreendeu,
segundo Guedes (Doc.5/D:53) “que o trabalho do menor era um mal por
vezes necessario, para evitar um mal maior. Dava-se-lhe a educacéo do
trabalho, em vez da ociosidade e da vadiagem. Com o seu salario aliviava-
se 0 orcamento da familia operéria e, dessa forma, facilitava-se a constitui-
cao de familias numerosas. E, assim, sendo frequentemente inconveniente
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proibir o trabalho da crianca, o melhor seria protegé-lo e requlamenta-lo”.

Entretanto, o principal marco histérico na regulamentagao do trabalho
infantil, na Europa, localiza-se'nas conferéncias de Paz, realizadas apés
a guerra de 1914, em Paris e Versalhes, quando as nagdes vencedoras
assinaram um amplo acordo de protecdo aos trabalhadores e a quase tota-
lidade dos paises passa a ter uma legislacdo social que preconizava: “A
supressao do trabalho das criancas e a obrigacao de impor ao trabalho da
mocidade de ambos os sexos os limites necessarios para lhes permitir que
continuem a sua educacéo e |Ihes assegurar o desenvolvimento fisico”
(Idem:66). Esse avanco no plano normativo, no Brasil, s6 foi alcancado
recentemente, com o ECA.

Na sociedade moderna, a educacéo é identificada como a forma esco-
lar dominante. Sobre a supremacia da forma escolar de educacdo sobre
outras formas ndo escolares, entre as quais se inclui a forma profissionalizante
de educacao, comenta Saviani:“...quando se quer falar em educacéo que
nao é a da escola, temos que fazer a referéncia sempre pela via negativa:
educacao nao escolar, educacdo nao formal, informal. O critério para en-
tender as demais é a forma escolar”(Saviani, 1996:157). O autor, em seu
resgate histdrico, ressalta o antagonismo de classe que reveste a educacao
no capitalismo, reconhecendo que mesmo na generalizagao da escola,
através de uma educacao escolar basica universalizante, este antagonismo
se expressa ao reservar aos trabalhadores uma formacao limitada a deter-
minadas habilitagdes profissionais, sequndo as exigéncias de parcelamento
taylorista do trabalho. Produz-se assim, um sistema educacional dualista,
composto por uma formacao escolar de natureza intelectual dissociada da
formacéo profissional destinada a classe trabalhadora.

No Brasil, historicamente, a formacao profissional, por delegacao do
Estado, esteve sempre sob o controle dos empresarios, através das escolas
técnicas da rede publica, como das agéncias de formacdo mantidas pelo
patronato, tais como SENAI, SENAC e SENAR(Frigotto,1995). Este proje-
to de formacao profissional, fundamentando-se na teoria do capital huma-
no, assenta-se sobre a perspectiva do fordismo que se caracteriza, confor-
me o autor, “pelas grandes organizagdes industriais, tecnologia pesada e
de base fixa, decomposicdo das tarefas, énfase na geréncia do trabalho,
treinamento para o posto, ganhos de produtividade e estabilidade no em-
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prego” (Frigotto, 1996: 94). Para o autor, a perspectiva do adestramento e
do treinamento orientava os programas de formacao profissional, sem
maiores questionamentos, até recentemente.

Entretanto, a partir da andlise da crise do capitalismo real, neste fim de
século, Frigotto(1995), particularizando o contexto brasileiro, examina as
implicacdes politicas nas mudancas na materialidade histérica das rela-
¢Oes capitalistas que demandaram a teoria do capital humano nos anos
60/70 e sua redefinicdo atual, nos anos 80/90, face a uma materialidade
diversa que esté exigindo a sociedade do conhecimento e da qualidade
total. “ De forma mais dissimulada, os conceitos de sociedade do
conhecimneto, qualidade total, flexibilidade e participacao, elidem as rela-
coes de classe e de poder”.Neste sentido, o autor assinala que as saidas
para a crise do capital articuladas no campo da educacgdo, a partir da
mudanca dos conceitos de capital humano para sociedade do conheci-
mento, “expressam a forma mediante a qual ideologicamente se apreende
a crise e as contradigdes do desenvolvimento capitalista e se encobre os
mecanismos efetivos de recomposicdo dos interesses do capital e de seus
mecanismos de exclusao” (Ibidem:104)

Na perspectiva de analise adotada, o autor apreende a educacédo no
plano das determinacdes e relagdes sociais concretas como um processo
constituido e constituinte destas relagdes. Assim, a educacao, na sua
processualidade historica, € vista por Frigotto, como um campo de disputa
pela hegemonia: “...a educagdo é concebida como uma pratica social,
uma atividade humana e histérica que se define no conjunto das relacoes
sociais, sendo ela mesma uma forma especifica de relacdo social”
(Frigotto,1995: 173). Seguindo esta linha de argumentacdo na analise da
disputa hegemdnica no Brasil atual, o autor identifica duas tendéncias
alternativas na conducdo dos processos educativos e de qualificacdo
humana: uma, que representa os interesses ou as necessidades de
redefinicdo de um novo padrao de reproducéo do capital; e outra, que se
articula em torno das necessidades da classe ou classes trabalhadoras. Nessa
reflexao, Frigotto ressalta o papel das mudancas tecnoldgicas na configura-
cao dindmica da materialidade onde sdo engendradas ambas as proposicoes.
No plano politico-histérico, a questdo colocada pelo autor, é de “disputar
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concretamente o controle hegeménico do progresso técnico, do avanco
do conhecimento e da qualificaco, arranca-los da esfera privada e da
I6gica da exclusdo e submeté-los ao controle democratico da esfera publica
para potenciar a satisfagio das necessidades humanas” (Ibidem, 1995: 1 39).
Nessa concepgcao, o horizonte dos processos educativos que se articulam
aos interesses das classes trabalhadoras devers potencializar a “formacao
humana unitaria” que significa um resgate do conceito de formacao
omnilateral no interior do processo de “emancipacdo humana” em Marx,
Engels e Gramsdi. Essa luta contra-hegemdnica, que tem na escola publica
uma de suas principais mediacdes, enfrenta hoje a grande investida
privatizante que vem ganhando espaco na sociedade
brasileira.

Face a ofensiva do neoliberalismo contra a escola publica no Brasil,
partilhamos com a posicio de Gentili, na afirmacéo de que: “ a ofensiva
neoliberal contra a escola publica se veicula através de um conjunto
medianamente regular e estavel de medidas politicas de carater dualizante
€, a0 mesmo tempo, através de uma série de estratégias culturais dirigidas
a quebrar a ldgica do sentido sobre o qual esta escola (ou este projeto de
escola) adquire legibilidade para as maiorias”(Gentili, 1996: 230). Em sua
analise, Gentili associa as estratégias econdmicas e sociais, as estrategias
de ordem cultural, dizendo: * Trata-se n3o apenas de criar uma nova
ordem econdmica e politica ( tal como defendem alternativamente as ver-
soes economicistas ou politicistas), mas também da criacdo de uma nova
ordem cultural”(ldem: 232). Nesse sentido, o autor argumenta que o pos-
fordismo caracteriza-se pela consolidagao de uma sociedade fundada na
dualizagao, caracterizada pela marginalizacdo crescente de amplos setores
da populagdo. Nesse universo dualizado, onde o mercado assume posicao
reguladora, o consumidor se sobrepée ao cidadio.

No campo da formacio profissionalizante, essa disputa pela hegemonia,
no plano das relagdes concretas entre trabalho e educacao, se expressa
atraves das proposi¢oes polarizadoras que viabilizam projetos cujos eixos
consistem, alternativamente, em: “educacgdo para o trabalho” ou “educa-
cao pelo trabalho”.( Ferreti, 1995). O primeiro, identifica-se com uma
visao economicista da educacao, enquanto fator de desenvolvimento: e o
segundo, enfatiza os processos educativos, tendo, na sua dindmica, o
86
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trabalho como apoio.

Cabe sublinhar aqui, como referéncia na discussao em foco, a associa-
cao entre trabalho e educacéo, expressa na forma “trabalho educativo”,
conforme o ECA: “Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral
em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e
social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo” (ECA,Art. 68).
Segundo o ECA, compete ao programa social que tenha por base o traba-
Iho educativo “assegurar ao adolescente que dele participe condigbes de
capacitagao para o exercicio de atividade regular remunerada”.

Retomando as reflexdes iniciais, estas nos permitem situar o trabalho
de adolescentes socialmente assistidos, foco desta discussdo, no campo
das formas nao escolares de educacio, enquanto uma forma de interven-
¢do socio-comunitaria que tende a expressar em negativo a relacio entre
trabalho e educacdo.

Sobre o trabalho de adolescentes no
contexto da assisténcia social

A discussao da insercdo de adolescentes no mercado formal de trabalho
através de entidades assistenciais, neste texto, vincula-se a um conjunto de
intervencdes s6cio-comunitérias, que compdem as estratégias da burguesia,
na construgao de sua hegemonia, no contexto de reorganizacdo econdémica
e cultural da sociedade brasileira, tendo como referéncias os estudos de
Ana Elizabete Mota (1995) e os trabalhos, ja referidos, de Frigotto e Gentilli.

Seguindo as reflexdes de Mota (1995), a partir de 1989, observa-se no
Brasil um deslocamento de natureza ideolégica, tanto na ofensiva do
capital, quanto na posicdo dos trabalhadores, privilegiando a conjuntura de
crise econdmica, em detrimento do embate em torno de projetos societais.
Segundo a autora, origina-se ai, 0 campo da cultura politica da crise,
acarretando significagdes e repercussdes diferenciadas para o capital e para
os trabalhadores. Conforme a tese de Mota: “Para o grande capital, (o
deslocamento) demarca o momento a partir do qual é possivel imprimir
uma nova direcao as relagdes entre sociedade, Estado e mercado, sob a
alegagao de reformas e ajustes a nova dindmica do capitalismo mundial(_..)

Para os trabalhadores, esse deslocamento redireciona o contetido de suas
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reivindicacdes para o campo das ideologias préaticas marcadas pelas suas
necessidades imediatas” (Mota, 1995:191).

As conclusdes de Mota conduzem para a identificacdo de um eixo
fundamental de articulacdo das propostas de enfrentamento da crise que
incide no desenvolvimento do processo de privatizagdo em sincronia com
a assistencializacdo da seguridade social. A anélise em referéncia avanca
no sentido de perceber que, no bojo da cultura da crise dos anos 80 e 90,
emerge um novo tratamento da questao social brasileira forjado na cultura
da solidariedade social, expresso através de redes de protecdo social, de
politicas de combate a pobreza, de comunidades solidarias ou de expansao
dos programas de assisténcia social. Aqui, nos interessa destacar o que a
autora denomina de “liberalismo possivel”ao se referir a proposta defendida
pela FIESP e pelas agéncias internacionais que conjuga a defesa da
privatizagdo com a criacao de redes de protecdo social ao cidaddo. Em
relagao ao conteldo da proposta, Mota declara: “ Propde a supressao total
das contribuicdes, embora inclua a educagdo como um dos componentes
para a referida rede de protecéo, ao lado da previdéncia, da satde e da
assistencia social educativa.”(Mota,1995:22). Nessa perspectiva, a
assisténcia assume significacdo no conjunto das relacdes entre as classes,
como um dos mecanismos constitutivos do processo da hegemonia
burguesa.

A mobilizacdo de empresas para o apoio a programas assistenciais
voltados para a educagao e trabalho de criancas e adolescentes, por parte
dos segmentos mais representativos dos setores empresariais, como a CNI
(Conferéncia Nacional da IndUstria) e PNBE, (Pensamento Nacional das
Bases Empresariais) mediante a realizacdo de seminarios com a participacao
de diversos setores da sociedade, comprovam o investimento dos empre-
sarios no fortalecimento de suas estratégias de fomento a solidariedade
social.

Sobre a expansao do trabalho de adolescentes na esteira da crise brasi-
leira, trazemos a reflexao as ponderacdes de Francisco de Oliveira (1995),
que inclui esse tipo de trabalho como um dos elementos produtores das
vulnerabilidades sociais que alca ngam criangas e adolescentes pobres. Neste
sentido, endossamos as palavras do autor na avaliagdo do trabalho preco-
ce como “uma solugdo parcial tentada pelas proprias vitimas que abando-
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nam a escola para se lancarem precocemente num mercado de trabalho
que se comprimiu, na década de 80, e em consequéncia, esses novos
trabalhadores somente conseguem os piores empregos, contribuindo
involuntariamente, para substituirem trabalhadores e trabalhadoras mais
velhos nas novas escassas vagas ofertadas” (Oliveira, 1995: 14). Nessa
analise, Oliveira traz a tona dois aspectos cruciais com repercussdes direta
no processo de exclusao social a que estdo submetidos os que vivem do
trabalho em nossa sociedade: 1) a desqualificacdo do futuro trabalhador: e
2) a substituicao presente da mao-de-obra adulta pela mao de obra infanto-
juvenil.

Analises como esta pdem em questdo os programas sociais de Insercao
de adolescentes no mercado de trabalho. Com Alvim (1995), reconhecemos
a complexidade desse campo de debate que envolve muitos interesses em
confronto, entre os quais estdo presentes os interesses imediatos das fam-
lias trabalhadoras pobres. Neste momento de nossa discussdo, considera-
mos importante resgatar algumas contribuicdes a esse debate que se refe-
rem as formas e aos significados assumidos por esta forma de intervencéo
no Brasil. Para alguns analistas, esses programas procuram executar uma
assisténcia preventiva, encaminhando os adolescentes para o trabalho, a
partir de uma “estratégia do primeiro emprego”. Outros, ressaltam como a
grande contribuicdo destes programas ao lado da alternativa de geracao de
renda que proporcionam ao adolescente o desenvolvimento da capacidade
de disciplina pelo trabalho dos jovens trabalhadores.

Outra linha de critica incide sobre a relagdo entre trabalho e educacio,
construida/desconstruida no ambito desses programas. Essas criticas
tomam como referéncia a oposicao entre as equacdes ja referidas anterior-
mente: educacéo para o trabalho ou educacéo pelo trabalho.

Com as mudancgas que estao ocorrendo no mercado de trabalho,
particularmente através da precarizagio de suas relacdes e de novas
demandas em termos de capacitacao, esses programas enfrentam novos
desafios e criticas. Aqui, os questionamentos se voltam para a sua eficacia,
no sentido de contribuir para uma melhor insercio dos egressos no mercado
de trabalho, apds 18 anos. Neste sentido, as incertezas quanto a contribuicao
dos programas se avolumam, chegando atualmente a induzir alguns
redirecionamentos nas suas estratégias de intervencdo. Trata-se da necessi-
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dade de reinventar praticas que possam enfrentar a exclusdo social
crescente no pais.

Segundo Vera Telles, o mercado de trabalho é uma das entradas possiveis
de desvendamento da producdo da exclusdo social, o que ndo significa que
esse processo se esgote no plano econémico. Trata-se, no entanto, do
entendimento de que é através da dindmica do mercado que sio gestadas
as regras excludentes de um contrato que langa muitos no desemprego,
no subemprego e nas relagdes precérias de trabalho, conduzindo todos a
“uma mesma ilegitimidade, desocupados, desempregados, trabalhadores
sem emprego fixo e ocupagdo definida.” ( Telles, 1994: 97). Nesse contexto,
para muitos, o significado dos programas em questéo se reduz & ocupacio
dos adolescentes como prevencdo a marginalidade.

Nao se pode minimizar, na questio do trabalho de adolescentes, os
condicionamentos de ordem ideo-cultural que, associados aos econdmicos,
levam os pais a pressionarem os programas de encaminhamento de jovens
para o trabalho pela obtencao de vagas para seus filhos. Entre as familias
pobres esta bem arraigada a visdo do trabalho como uma alternativa a
vadiagem e um elemento fundamental na construcio da identidade social.
Neste sentido, em relacdo a formacéo dos filhos, parece nao haver alterna-
tivas fora do esquema seguinte: “ ou a rua que é a escola do crime, ou o
trabalho que disciplina, forma o caréter e dignifica” (Oliveira e Pereira, 1995:
254). Essa matriz ideoldgica, segundo Colbari (1995), vem dando substrato
as representagoes sobre trabalho no Brasil, desde a virada do século.

Voltando nossa atencdo para os projetos, objeto dessa discusséo, os
quais sao fundamentalmente articulados em torno do emprego, pela con-
figuracao que acabam assumindo na pratica efetiva, tais projetos resultam
na criagdo de uma nova modalidade, a de emprego assistido. As relaces
que configuram o emprego assistido se estabelecem numa triangulacéo
em que uma empresa (mediante convénio) repassa recursos para uma
entidade assistencial, que assumindo o papel de contratante, funciona como
mecanismo de recrutamento, treinamento, contratacio e acom panhamento
dessa forca de trabalho na empresa conveniada. Nessas praticas interventivas,
as estratégias articuladas pelos profissionais no sentido de criar as condigdes
de aprendizagem requeridas pela politica de direito a profissionalizacdo e
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a protecao no trabalho, preconizada pelo ECA, enfrentam a relacio de
subordinagao das entidades assistenciais face as empresas repassadoras de
recursos, como uma determinante fundamental. E exatamente essa relacdo
de subordinagao, acima descrita, que faz do emprego assistido um tipo de
capacitacao para o trabalho, fortemente ambiguo, escapando aos modelos
de formacao construidos a partir de outras mediacdes na articulacio direta
entre trabalho e educaco.

Nesse contexto de ambiglidades, o emprego assistido pode variar,
assumindo por vezes, um perfil mais assemelhado as relacées tipicas do
trabalho assalariado e por outras vezes, ficando mais préximo de um estagio
profissionalizante. Nessa questéo, ha indicios de cumplicidade de algumas
entidades assistenciais com as empresas, no descumprimento da legislacdo
vigente, conforme denuncia um agente da fiscalizacdo do trabalho do
menor no estado do Rio de Janeiro, vinculado ao Ministério do Trabalho:
" A Segdo de Protecao ao Trabalho do Menor conseguiu mais uma vitéria
sobre mais uma ilegalidade (no caso, inconstitucionalidade), cometida sob
o manto da caridade. Em 24 de julho de 1996, o Delegado Regional do
Trabalho no Estado do Rio de Janeiro tornou sem efeito o despacho exarado
do Proc. 35.301-061242/92, o qual autorizava a utilizacdo de um carimbo
a ser aposto na CTPS de adolescentes que pertencessem a programas de
insercdo no mercado de trabalho”( Ferreira:1997)% . Com esse carimbo,
os adolescentes ficam submetidos a uma situacio contratual que no lhes
assegura seus direitos trabalhistas e previdencidrios. A conivéncia de deter-
minados programas, no “descaso” da legislacdo em vigor, representa um
retrocesso no plano pratico-politico no trato da questdo do trabalho de
adolescentes, com sérias implicagdes no campo dos direitos sociais. Neste
sentido, acrescenta Ferreira: “As dentincias mais frequentes sdo quanto a
programas que insistindo no ultrapassado argumento de que é melhor o
adolescente estar trabalhando para uma empresa do que estar na rua,
burlam a lei (pois inexiste o registro destes menores como empregados),

* Matéria divulgada no Jornal da AFAITER] ( Associacio dos Agentes da Inspecao do
Trabalho) Nimero 41 Abril/Maio/Junho de 1997, intitulada Novidades para a Fiscalizacdo
do Trabalho do Menor de autoria de Angélica Abrantes Ferreira, Fiscal do Trabalho.
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intermediando uma méao-de-obra desqualificada, mas, muito barata.” Es-
tas observagoes nos levam a inferir uma certa analogia entre esses progra-
mas e aqueles realizados na Inglaterra, por ocasido da expansao da indus-
tria téxtil, em termos da recriacio de préticas de exploracdo do trabalho
juvenil, ja superadas na histdria .

A discussao do trabalho de adolescentes socialmente assistidos, no
Brasil hoje, estruturaum campo de debate, no qual a assisténdia ai inserida
precisa ser problematizada, repensada e recriada em referéncia ao projeto
de contra-hegemonia, em construgdo na sociedade brasileira, sequndo a
concepgao gramsciana de Frigotto.

Alguns achados da pesquisa

Neste topico, trazemos a consideracio alguns aspectos extraidos dos
resultados da pesquisa, ja referida neste texto, que teve como objeto a
mediagdo das ONGs na profissionalizacdo de adolescentes através da sua
insercao no mercado formal de trabalho. O processo de pesquisa desen-
volveu-se em duas etapas: 1) Mapeamento dos projetos de insercio de
adolescentes no mercado de trabalho, realizados por entidades assistenciais
nao governamentais, no Centro, Zona Sul, Tijuca e arredores na cidade do
Rio de Janeiro, conforme zoneamento do Projeto Roda Viva ( 1995):
2) Entrevistas semi- estruturadas sobre as representacdes da relacao trabalho/
educagdo com profissionais, instrutores e adolescentes trabalhadores em
trés dos projetos cadastrados.

Esse mapeamento, realizado no periodo de agosto a dezembro de 1995,
alcangou um total de 10 projetos que, no conjunto, prestavam assisténcia
a um contingente de 3.167 adolescentes, trabalhando em 577 empresas
conveniadas. O quadro abaixo apresenta um resumo quantificado da capa-
cidade efetiva de atendimento e das empresas conveniadas por unidade
cadastrada.
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Projetos cadastrados
Volume de atendimentos
e Empresas conveniadas

Projetos Cadastrados Azgéisdcizr;tse ; CE,T,ZL?Z%;S

1. | APAR (AssocdiagaoPatrulha do Jovem do Rio) 758 300
2. | BECA (Banco de Empresas, Cursos e

Acompanhamentos) - Fundo Inter-Religioso 250 03
3. | Insercdo do Adolescente no Mercado

de Trabalho - Associacdo Beneficente

Sao Martinho 606 23
4. | PLEITEAR (Plano de Emergéncia e

Integracdo dos Adolescentes de Rua)

Pastoral do Menor. 135 10
5. | CRT (Centro de Referencia do Trabalho

Pastoral do Menor) - Pastoral do Menor - -
6. | Encaminhamento para o Trabalho -

“Se Essa Rua Fosse Minha” 22 04
7. | CAMP (Circulo de Amigos do Menino .

Patrulheiro) Ipanema. 250 157
8. | CAMP (Circulo de Amigos do Menino

Patrulheiro) Vila Izabel 399 202
9. | Projeto Centro da Juventude - _

ACM (Associacao Crista de Mocos) 162 03
10. | Insercao no Mercado de Trabalho

- CESAM (Centro Salesiano do Menor) 660 15

TOTAL 3.165 577
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Observa-se, através desse quadro, que alguns projetos apresentam
uma grande dispersao de adolescentes nos locais de trabalho, o que se
constata pela correlacdo entre o niimero de empresas conveniadas e o
ndmero de adolescentes atendidos. Isto decorre da parcerias com pequenas
empresas que nao tém estrutura para receber grupos e que, em sua maioria,
estao mais interessadas no uso da mao de obra desses adolescentes.

Entre os projetos cadastrados, constam apenas dois CAMPs ( Circulo
de Amigos do Menino Patrulheiro ) da rede de trinta unidades semelhantes
que atuam na cidade do Rio de Janeiro, sob a coordenacdo da Associacao
de Patrulheirismo do Rio e da Fundagao da Inféncia e da Adolescéncia
(FIA). Os CAMPs sao articulados pela filosofia do patrulheirismo que concebe
o trabalho para os adolescentes da periferia, como meio de prevencdo &
marginalidade. Quantitativamente, essa rede ocupa uma posicio destacada
entre os projetos de insercao, tendo alcancado um total de 5.000 adoles-
centes, no periodo da pesquisa.

Com caracteristicas de banco de dados, foram identificados no
mapeamento, dois projetos: o BECA (Banco de Empregos, Cursos e Acom-
panhamento ) e o CRT (Centro de Referéncia do Trabalho), este Gltimo, em
fase de implantagdo. Os demais projetos cadastrados apresentam o mesmo
perfil quanto a sistematica de recrutamento e encaminhamento do adoles-
cente para o trabalho. Entretanto, qualitativamente, estes projetos sao bas-
tante diferenciados, sobretudo no que tange a construgao/desconstrucio
da relagao entre trabalho e educacdo. Sdo mediacdes determinantes dessa
diversidade, a selecdo das empresas conveniadas, a equipe técnica vincula-
da ao projeto, a definigdo de uma proposta pedagdgica e o tipo de acom-
panhamento realizado.

Dado o volume de informagdes colhidas na pesquisa qualitativa, os
achados (findings) que apresentamos, se restringem as informacdes obti-
das através das entrevistas com assistentes sociais e que se relacionam as
suas representagdes sobre 0s projetos aos quais se encontram vinculados,
especialmente no que diz respeito a sua percepcdo do trabalho dos adoles-
centes e das parcerias. Cabe ressaltar que a maioria dos projetos mapeados
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sao coordenados por assistentes sociais e que, no nivel de execucio, também
sao estes profissionais os que tém maior presenca nas equipes técnicas.

Quanto a percepcao do trabalho de adolescentes, por parte dos instru-
tores e de alguns assistentes sociais, ainda é paradigmética a visdo que o
reconhece como um instrumento de prevencado a marginalidade. Nesta
dtica, os projetos de inserco teriam como funcao privilegiada, a de manter
os adolescentes “ocupados”.

“O trabalho eu vejo...como forma de ocupagéo positiva que evita
muitos outros problemas...( Sobre o projeto) £ um programa eficientissimo,
responde a necessidade da clientela, satisfaz muito nosso ego, porque
vocé vé o crescimento da pessoa humana, vocé vé o menino respeitando
seu superior, seu colega...Vé que esse menino entrou como mensageiro,
saiu como mensageiro, mas que nesse periodo, ele ganhou um dinheiro
honesto...

(Assistente Social do Projeto X).

O carater moralizante e disciplinador do trabalho de adolescentes
continua presente nas representacdes de muitos profissionais vinculados
aos projetos de inser¢do. O depoimento acima, também revela o tipo de
trabalho comumente desenvolvido pelos adolescentes - o de mensageiro.
Essas experiéncias como mensageiro, além de ndo contribuirem para a
profissionalizacdo, fazem com que o adolescente passe a substituir o adulto
que recentemente vem sendo estimulado a se aposentar nas empresas
estatais. Cabe esclarecer que a tendéncia de conceber o trabalho do adoles-
cente como ocupagao, é mais frequente entre os profissionais que estao
vinculados a projetos em parcerias com pequenas empresas, as quais tornam
mais evidente o seu interesse na utilizacdo dessa mio-de-obra.

Por outro lado, encontramos projetos, com exigéncias explicitas, nos
seus convénios, quanto a jornada de trabalho e sua compatibilazacdo com
as atividades escolares dos adolescentes:

“O convénio cobra o bom desempenho escolar e 0 bom desempenho
no trabalho. Entéo, eu acho que no caso do adolescente, ele tem que
saber dividir...Porque ele tem 4 horas diérias prd estudar, se diminuiu a
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carga horaria ( no trabalho) para isto. O convénio coloca bem claro isto, o
objetivo dos adolescentes estarem aqui, é de aprendizagem e nao de
exploracdo de méo de obra barata”.

(Assistente Social do Projeto Y)

A declaracéo desse assistente social revela um posicionamento distinto
do anterior, esclarecendo exigéncias que indicam uma postura de
seletividade, por parte dos projetos, na escolha das empresas como parceiras.
Fica clara também, a perspectiva individualista norteadora da visio do
assistente social que responsabiliza o adolescente pelo seu proprio sucesso
ou insucesso tanto no trabalho, como na escola.

Em face da crise atual no mercado formal de trabalho, observamos
grande preocupagao, por parte dos profissionais, quanto ao destino dos
egressos desses projetos, apds 18 anos. Como uma das saidas para enfrentar
a escassez de empregos, a pesquisa identificou em um dos projetos, um
esforgo inovador, no sentido de redirecionar o contetido de sua proposta
pedagdgica para uma preparacao do adolescente para o trabalho auténo-
mo.

“Hoje, precisa-se diferenciar trabalho e emprego... Fala-se de crise
do trabalho, a crise é do emprego...Hoje, nossa preocupacao ja ndo é o
emprego e sim prepara-lo ( o adolescente ) para experiéncias auténomas
de trabalho...estamos investindo muito na valorizacio desses adolescen-
tes como pessoa, no despertar de sua criatividade, nosso intuito é que
eles busquem alternativas de trabalho auténomo e assim enfrentem a
realidade que esta aif com maiores possibilidades”
(Assistente Social do Projeto N ).

Este € um depoimento em que parece implicita a idéia de um processo
de formagao unitaria rompendo com a dicotomia entre o ensino escolar e
0 ensino profissionalizante. Em relacdo a escola publica, esta assistente
social formulou a sequinte critica: “A escola esté distante da realidade do
aluno...ndo dé ao adolescente o conhecimento necessério da rea/:dade
de trabalho...dai é desinteressante para ele”.
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Declarada ou ndo, parece ser uma constante, nesses
projetos, a relagao tensionada entre estes e as empresas.

“Se vocé ( o profissional) tem uma proposta pedagdgica séria, que
sinalize os entraves que possui e que os trabalhe...esta construcéo ( da
parceria) é uma sabedoria, quando bem articulada, todos ganham. Nao
negando que a troca existe, a empresa esta investindo porque tem seu
retorno, mas o adolescente também se quiser aproveitar, se saird bem”
( Assistente Social do Projeto M ).

Este depoimento realca o carater contraditério desses projetos, os quais,
movendo-se em um campo de confrontos de interesses, supdem dos
profissionais envolvidos a definicdo de estratégias em sintonia com os
projetos societarios, em disputa, na sociedade brasileira.

Apesar dos determinantes sécio-histéricos desse tipo de intervencao
reforcarem a tendéncia a homogeneizacdo desses projetos, os dados da
pesquisa mostram que essas praticas, qualitativamente, apresentam uma
grande diversidade, que precisa ser considerada no plano analitico. A com-
plexidade da vida social requer um recurso metodoldgico capaz de identi-
ficar e recuperar temporalidades desencontradas e coexistentes ( Souza
Martins, 1996:21). Com Souza Martins reconhecemos que na articulacio
desses projetos coexistem “modos, mundos, relagbes, concepgdes que
nao sao contemporaneas.” Queremos dizer que no interior dessas experi-
éndias de intervencao social, coexistem relag@es sociais com origens histé-
ricas distintas determinando relacdes de “descompasso” e de “desencontro”
que precisam ser identificadas como exigéncias para a
definicdo das estratégias de acdo.

Finalizando, em resposta a questdo colocada no titulo deste artigo,
podemos dizer, incorporando as contribui¢des analiticas de Frigotto, que a
politica em questao, pela materialidade de que ela se constitui na pratica,
pode conter elementos de avanco ou de retrocesso conforme as perspectivas
e estratégias de formacao profissional adotadas.
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