Crianga, prioridade absoluta

Pedro Demo'

Tem por objetivo este texto posicionar o desafio atual em torno da
Crianga e do Adolescente, levando-se em conta, de um lado, a determinacdo
legal exarada sobretudo no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e,
de outro, as perplexidades e desafios do momento atual, pelo qual passam
a sociedade e a economia. E indiscutivel que a Constituicio de 1988 marcou
um avango significativo em termos de proposta social calcada na nocédo
dos direitos da cidadania, como também parece indiscutivel que aquele
contexto ja ficou para trds em termos de realidade histérica. Cada vez mais
o texto sobre “prioridade absoluta” vai virando fumaca para os interessados? ,
enquanto para o sistema serve de bandeira retérica para encobrir as farsas
de nossa democracia.

l. Vazios da politica social do Welfare State

Sem maiores aprofundamentos, pode-se aventar que o welfare state,
sab cujo signo se redigiu a Constituicdo de 1988, pretendia, entre outras
coisas, colocar a cidadania acima do mercado. Neste sentido, representou
um avango quase inacreditavel, pelo menos em termos verbais, bastando
para tanto lembrar 0 amadurecimento histérico em torno dos direitos humanos.
O proprio desenvolvimento foi definido como direito, categorizado como
“desenvolvimento humano”, ou seja, como desafio eminentemente poli-
tico decidido sobretudo pela competéncia humana, mais do que pela questao

' Professor Titular da UnB e Pesquisador do CNPq.

2 Art. 227 da Constituicdo: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, & satde, a
alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, & dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminag@o, exploragao, violéncia, crueldade e opressio”.
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econdmica. AONU, apesar de todas as suas fraquezas, hipocrisias e sobre-
tudo laivos neoliberais, encarna este progresso, passando a classificar os
paises através de trés indicadores basicos, cuja selegdo j& aponta para uma
percepgao muito diferente do desenvolvimento. Tomando-o como questio
deoportunidade, o indicador mais decisivo éeducacao, porque o ser humano
pode, através dela, fazer e principalmente fazer-se oportunidade. Quer dizer,
emergir como sujeito histérico capaz de historia propria coletivamente
organizada. A seguir, aparece o indicador da expectativa de vida, valorizado
como componente quantitativo e qualitativo da oportunidade de
desenvolvimento, j& que uma vida longa representa, como regra, também
uma vida bem vivida. Por fim, desenha-se o indicador econémico do poder
de compra, sinalizando a necessaria base material do desenvolvimento
humano?.

Observando este esquema de classificacdo dos paises, elaborado todos
osanos desde 1990%, nota-se que o desenvolvimento encontra na cidadania
sua determinagdo essencial, e ndo mais na questao econdmica, ainda que
esta continue parte integrante a nivel de instrumentag&o. O Brasil sempre
comparece mal colocado no ranking, posigéo influenciada sobretudo pelo
atraso em educacao, além da proverbial concentragio de renda. Na versao
de 1990, obteve a 502 posicdo, muito baixa para um pafs considerado
mais ou menos a 102 poténcia econdmica mundial. Chegou a ocupar a
702 colocagao, estando, na versio de 1996, na 582. Como indica a Tabela
1, a escolaridade média da populacéo atingia a apenas 4 anos, uma das
mais baixas entre os paises latino-americanos. Com efeito, havia alguns
outros paises com esta mesma escolaridade (Bolivia, Honduras, Guatemala),
e somente Haiti aparecia abaixo, com 1,7. Os paises do MERCOSUL
posicionam-se todos acima da escolaridade brasileira, sobressaindo
Argentina com mais de 9 anos.

3 KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG. 1996. Desenvolvimento Econdmico ou Humano?
Reflexdes sobre uma nova politica de desenvolvimento. Traducdes No 9, Sdo Paulo.
4ONU, 1990 ... 1996. Human Development Report. ONU, New York. Veja também:
DEMO, P. 1995. Cidadania Tutelada e Cidadania Assistida. Autores Associados, Campinas.
DEMO, P. 1997. Combate a Pobreza - Desenvolvimento como oportunidade. Autores
Associados, Campinas.
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TABELA 1. Escolaridade média da
populacao na América Latina

Ranking Escolar. Média | Ranking Escolar. Média

33 Uruguai 8, 85 Suriname 4,2

38 Chile 7.8 95 Peru 65

Nicaragua

e

Guatemala

Bolivia

84 Paraguai 4,9 137

Fonte: Relatdrio do Desenvolvimento Humano - 1994.

A Tabela 2 mostra que o Brasil é um campeéo da concentracio de
renda, cabendo-lhe menos a conotacao de pais pobre, do que de pafs
injusto. Enquanto em paises mais avancados a diferenca entre o rendimento
medio per capita da populacdo total e 0 mesmo rendimento dos 20%
mais pobres estaria entre pouco mais de 2 a 4 vezes, no Brasil atingia a
quase 10. E a maior distancia que aparece na Tabela, vélida também para
Guatemala e Guiné-Bissau. Impressiona que Japao tenha uma diferenca de
apenas 2.3 vezes, ou que Hungria apresente uma cifra abaixo de 2 vezes.
A Holanda acusaria uma distancia de apenas 2.4 e a Coréia do Sul de 2.6.

Segundo a ONU, o maior problema no Brasil ndo estaria no plano
econdmico, e ndo poderia ser a estabilizacdo da moeda, mas na tibia
cidadania da populagéo, que néo teria competéncia humana suficiente
para determinar seu destino. Esta visdo é compativel com a teoria da
pobreza politica, que n&o considera a caréncia material o centro do fené-
meno da pobreza. Esta seria essencialmente um problema de exclusdo
politica, ndo sé de falta de bens materiais, pois nao ha ser humano mais
excluido do que aquele que sequer consegue saber disso. A indignidade
mais comprometedora do ser humano é a ignorancia, através da qual fica
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coibida a formacao da consciéncia critica e, por conseguinte, da formacéo
do sujeito historico capaz de histéria propria. Passar fome é problema
grave, mas mais grave ainda é ndo saber que a fome é fabricada e imposta.
Nenhum pobre consegue sair da pobreza se ndo chegar a perceber que é
injustamente pobre. Assim, a falta de cidadania é mais comprometedora
que a falta de renda®.

TABELA 2. Rendimento per capita dos 20%
mais pobres, 1994 (US$).

Rendimento médio Rendimento médio per
per capita da populacao total | capita dos 20% mais pobres

Diferenca

" Holanda 17.330

ReinoUnido| 17210

Coréia do Sul 9.630
Slhle it o Ba00
Hungria | 6.050

by = o
Guatemala 3350

- Inde ﬂ%si&i e v,
Nigéria
‘Bangladesh .
| pal | & 5 s
Guiné-Bissau e

> DEMO, P. 1995. Pobreza Politica. Autores Associados, Campinas. DEMO, P. 1992.

Cidadania Menor - Algumas indicagdes quantitativas de nossa pobreza politica. Vozes,
Petrépolis.
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E neste sentido que o Relatério do Desenvolvimento Humano elaborado
pelo IPEA/PNUD em 1996 contém uma perspectiva incongruente, seja porque
ainda reduz pobreza a mera caréncia material, seja porque subestima a
dimensao relativa da pobreza, seja porque busca transformar a anélise, ao
contrario das versdes internacionais, em plataforma de governo®. Sem negar
que houve redistribuicdo de renda no Plano Real, também n&o se pode
negar que o processo histérico de concentragdo de renda nem delonge foi
estancado, sem falar no agravamento da problematica do emprego. J& mais
da metade da populagdo que trabalha estd alocada no mercado informal? .

Seja como for, o Brasil nunca alcancou a situacdo de um welfare state,
por mais que tenha inserido esta pretensdo em suas Leis. Todavia, o pro-
blema mais de fundo é que a expectativa central do welfare state nio se
sustentou sequer no centro do sistema capitalista. Com o advento dos
fendmenos mais significativos deste fim de milénio, entre eles o
neoliberalismo, a restauragdo da centralidade do mercado, a globalizacdo
econdmica®, etc., o paradigma de politica social inspirado no respeito a
cidadania acima do mercado j3 esté obsoleto. Nao porque ndo constitua
uma utopia digna de nota, mas porque € insustentavel no capitalismo. Daf
nao segue que devamos baixar as armas e proceder a capitulacio, mas que
é mister mudar de rota. Neste sentido a Constituicdo de 1988 e suas Leis
derivadas disseminam um ar antiquado, porque supdem um cenério mundial
ja ultrapassado.

Nao se pode deixar de lembrar que os progressos por vezes espetaculares
no centro - como coberturas publicas previdencirias, educagao de qualidade
para todos, redistribuicdo de renda, organizacao sindical ativa, assisténcias

8 IPEA/PNUD. 1996. Relatério do Desenvolvimento Humano no Brasil - 1996. IPEA,
Brasilia. Veja critica: DEMO, P 1997. Combate & Pobreza, op.cit.

"OLIVERIA, CA.B/MATTOSO, J.E.L. (Orgs.). 1996. Crise e Trabalho no Brasil - Modernidade
ou volta ao passado? Scritta, Sdo Paulo.

8 BENKO, G. 1996. Economia, Espaco e Globalizacio na Aurora do Século XXI. HUCITEC,
S&o Paulo. LOJKINE, J. 1997. O Estado Capitalista e a Questao Urbana. Martins Fontes,
Sao Paulo. HOBSBAWM, E.J. 1988. Mundos do Trabalho. Paz e Terra, Rio de Janeiro.
HOBSBAWM, E.J. 1995. Era dos Extremos - O breve século XX 1914-1991. Companhia
~ das Letras, Sao Paulo. TEIXEIRA, EJ.S. E OLIVEIRA, M.A. (Orgs.). 1996. Neoliberalismo e

Reestruturagao produtiva - As novas determinagées do mundo do trabalho.
Cortez, Sao Paulo.
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abrangentes, etc. - nunca foram introduzidos na periferia. A pobreza das
maiorias parece ser marca registrada de qualquer capitalismo, e hoje invade
também o centro, através sobretudo do desemprego estrutural. No caso
do Brasil ndo existe nenhuma politica ptblica realmente universal, sobretudo
em termos qualitativos, nem mesmo educacao bésica. Nesta, apenas por
volta de metade das criangas conseguem completar a 82 série, e, quando
completam, aprendem miseravelmente pouco®.

Il. Visao insuficiente de politica social

Faz parte de relativo consenso que o desenvolvimento é fendmeno
interdisciplinar e globalizante, no sentido de que somente pode ser enfren-
tado sob um enfoque integrado e estratégico. Nos 6rgaos da ONU
fala-se apenas de “desenvolvimento humano”, precisamente para dizer
que as outras adjetivacdes setorialistas j& perderam sentido, como econé-
mico, social, cultural e mesmo sustentavel. Entretanto, neste cenario inte-
grado e estratégico existe um fator matricial, que é atribuido & educacio
e ao conhecimento, por coeréncia com a marca humana do desenvolvi-
mento, sem falar que este fator é o que mais permeia todos os outros,
inclusive o econdmico'.

Sob o signo dowelfare state, a par de valorizar a cidadania, também
caimos na expectativa artificial de que daria conta sozinha do desafio do
desenvolvimento. Com efeito, no centro do sistema, enquanto a afluéncia
era marcante, ao ponto de sinalizar pleno emprego, pelo menos de modo
intermitente, os recursos pareciam suficientes para qualquer cobertura
social. A expectativa em torno da assisténcia passou a se tornar sobre-
carregada, em detrimento dos desafios da auto-sustentacdo. Quer dizer, a
rota da emancipagao como processo interminavel de conquista foi cedendo
a uma politica de beneficios sociais, cada vez mais dependentes de um
mercado propicio. Advinda a crise, entretanto, a providéncia fundamental

? Veja DEMO, P. 1996. Um Brasil Mal-Educado. Champagnat, Curitiba (PUC).

"9 CEPAL. 1992. Equidad y Transformacién Productiva - Un enfoque integrado. CEPAL,
Santiago. CEPAL/OREALC. 1992. Educacion y Conocimiento - Eje de la transformacidon
productiva con equidad. CEPAL, Santiago. DEMO, P 1995. Desafios Modernos da Educacgo.
Vozes, Petropolis.
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que o capitalismo sempre toma é a recolocacio da centralidade do mercado,
passando a cortar as subvencoes sociais. A 6tica do lucro e do investimento
sempre se sobrepde, o que faz da politica social, como regra, uma tatica de
“ajeitamento” dos problemas, jamais de solugdo mais profunda® .

Uma das marcas de politicas sociais insuficientes e mesmo equivocadas é a
pretensao setorialista, como se pudessem ser efetivas sem base econdmica ou
desgarradas da cidadania emancipatdria. Muitas vezes, o discurso exaltado em
torno da cidadania apenas encobre a pobreza politica em que esté sendo exarado,
a0 lado da pobreza material. A prépria Constituicio promete inmeros direitos,
todos teoricamente adequados, mas néo cuida de os financiar, com excecdo de
alguns historicamente mais consolidados, como o da educagéo. Ensaiou-se um
empurrao no sentido de definir a funcio social da propriedade, ou 0 compromisso
educativo-cultural das telecomunicagbes, ou a nocio do social acima do
econdmico, mas tudo ficou na “letra”'2. Um resultado paradigmaético desta
atitude pode ser vislumbrado na Lei de Assisténcia Social (LOAS), onde se inseriu
um capitulo sobre combate a pobreza, vendendo a idéia absolutamente fatua
de confronto pela via da assisténdia. Dois erros crassos cometeram-se af: de um
lado, a expectativa funcionalista de tratar problemas estruturais com remendos
conjunturais; de outro, esperar que assisténcia possa assumir a funco de carro-
chefe, enquanto a discussdo moderna atribui este papel a educacio e ao
conhecimento.

" DEMO, P. 1994. Politica Social, Educacdo e Cidadania. Papirus, Campinas. DEMO, P 1995.
Cidadania Tutelada e Cidadania Assistida. Autores Associados, Campinas.

12 Manifestacao tipica desta limitacdo é a atuacio do Movimentos dos Sem-Terra (MST), que
desistiu de esperar pelas Leis, pelo Estado, pelo Governo, e sobretudo pelo mercado, inaugurando
um ciclo de iniciativas proprias. Ao mesmo tempo, possui nocao primorosa de desenvolvimento,
encaixando bem a cidadania com a questao econémica, com base na competéncia humana.
O reconhecimento disso ndo leva, é claro, a apadrinhar atitudes por vezes criminosas do MST.
13 Neste ambito é conhecida a obra de Pereira, que busca burilar a idéia da assisténcia
como aglutinadora das politicas sociais, porque néo seria setorial. Primeiro, & mister levar-
se em conta que a proposta é escandalosamente setorialista, no sentido deignorar a
questao econdmica; fica apenas na expectativa piedosa de que assisténcia “deve” estar
acima do mercado, sem ter nogdo de como isto se faria no capitalismo e mesmo seisto é
congruente com o capitalismo. Depois, nada é mais setorialista do que reduzir o desen-
volvimento a assisténcia social, porque isto é puro assistencialismo, além de efetivar
assombroso fucionalismo metodoldgico, j& que este tipo de proposta apenas acomoda a
populacdo pobre dentro do sistema. Veja PEREIRA, PA.P. 1996. A Assisténcias Social na
Perspectivas dos Direitos. Thesaurus, Brasilia.
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Embora ndo seja viavel dar conta da pobreza no capitalismo, nem em
sua face material, pois dialeticamente falando riqueza e escassez fazem parte
do mesmo todo, nem em sua face politica, porque o mercado ndo suporta
o papel de mero instrumento da cidadania, é possivel arquitetar uma politica
mais adequada de combate a pobreza, que possa desbordar assistencialismos
de toda ordem e mesmo propostas no fundo enganosas como o
"Comunidade Solidaria”. Um primeiro passo sera admitir que politica social,
para ser “social”, precisa interferir nas relagdes de mercado. A desigualdade
social, como fendbmeno complexo que certamente €, compde-se, no
capitalismo, em grande medida da discriminacdo instrumentada pelo
mercado. Embora o conceito de “classes sociais” nao detenha a forga
explicativa que Marx supunha, pois ha outras formas de exclusdo ndo neces-
sariamente determinadas pelo mercado, como as de género ou de fundo
cultural e simbdlico, guarda validade no sentido de apontar para a distancia
entre os que possuem os meios de producao e os que deles sdo destituidos.
Por conta disso, ndo basta uma politica social apenas distributiva, que permite
acesso por parte dos excluidos as sobras do sistema. Precisa ser nitidamente
redistributiva, no sentido de viabilizar, nos desiguais, a capacidade historica
de conquistar a participacdo na renda usurpada pela elite econdmica e politica.
Redistribuicdo acarreta transferéncia de renda dos mais ricos para os mais
pobres, atingindo a estrutura da desigualdade vigente.

Um segundo passo sera tomar a sério o contexto severo de reproducao
da pobreza no capitalismo, sobretudo periférico. Para confrontar-se de
maneira realista com o mercado capitalista, condicdo essencial é ndo ignora-
lo. Dai segue, desde logo, uma conclusdo essencial: toda politica social
que ndo implica interveniéncia nas relagcdes de mercado nao é propriamente
social, porque deixa tudo como estd, mesmo sob os mais espetaculares
discursos e projetos. Um terceiro passo sera reconhecer a necessidade de
um esforgo integrado, que tome o combate a pobreza como tarefa detoda
a sociedade, em particular de todos os setores do Estado e dos governos.
Embora sem escamotear os vicios do planejamento estratégico, bem como
do neoliberalismo sub-repticio do enfoque integrado cepalino™, parece ser

4 CEPAL. 1992. Equidad y Transformacién Productiva - Un enfoque integrado. CEPAL,
Santiago. CEPAL/OREALC. 1992. Educacién y Conocimiento - Eje de la transformacién
productiva con equidad. CEPAL, Santiago.
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uma conquista irreversivel aquela que, no fundo, ndo reconhece a utilida-
de de propostas setoriais, desconexas, intermitentes, conjunturais. A ONU,
na pratica, abandonou j4 a designacéo de “politica social”, em favorde
“desenvolvimento humano”, superando todas as adjetivacdes anteriores,
como econdmico, social, cultural, sustentavel, etc. Assim, sequer seria o
caso falar ainda de politica social, porque tende a setorializar-se como algo
distinto do econémico. O combate 3 pobreza no capitalismo, com tanto
maior razao, ndo pode afastar-se da interferéncia no econdmico, pois, se
assim fosse, torna qualquer esforco residual ou farsante, sem falar na neces-
sidade de construir a necessaria competéncia histérica para tanto, via edu-
cagao sobretudo.

Assim, um quarto passo serd privilegiar a esfera politica da intervencio,
porquanto o combate a pobreza é lidimamente “combate”, ndo apenas
manejo técnico do mercado ou conseqiiéncia do funcionamento mais ou
menos adequado do mercado. Se gerar renda é problema especifico do
mercado, redistribui-la é conquista tipica da cidadania. Mesmo que a
historia esteja coalhada de intervencdes incompetentes no mercado,
permanece o desafio central de intervir no mercado capitalista com com-
peténcia humana. Assim, politica social contém tanto um desafio de intervir
nas estruturas histéricas do poder, quanto nas estruturas histéricas do
mercado.

Dito isto, podemos nos aventurar a formular o cenério de um combate
mais realista a pobreza no capitalismo, tomando como referéncia hipotética
que ndo é possivel debelar o problema, mas é vidvel avancar em iniciativas
de confronto, inclusive para contribuir no amadurecimento do sistema,
rumo a sua mais breve superacao histérica.

Uma estratégia integrada de combate a pobreza carece de trés dimensdes
essenciais:

a) assisténcia social, compreendida como direito basico & sobrevivéncia,
em particular dos segmentos sociais que ndo possuem condicdo de se
auto-sustentarem;

Assisténcia social representa uma conquista substancial dowelfare state
e que, em seus principios fundamentais, permanece como parte necessaria
da dignidade humana. Significa, no concreto, que a sobrevivéncia material
€ um direito absoluto que nao poderia estar & mercé da insercao no
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mercado. Tem a marca de um direito radical, ja que sem sobrevivéncia, nada
mais faz sentido, embora nisto ndo se diga que necessidades materiais devam
ser sempre mais importantes. As necessidades materiais sdo certamente mais
imediatas, e éisto precisamente que a assisténcia capta. Teoricamente falando
e tomando em conta a prética histérica, é impossivel mostrar que, por
exemplo, identidade cultural seria menos relevante que salario. Para um povo
como os palestinos, manter a identidade cultural é tudo.

Ao mesmo tempo, o reconhecimento de que a sobrevivéncia material
direito radical representa a prova primeira da democracia, ja que acarreta
nocdes explicitas de Estado de Direito, condensadas no respeito a segmentos
populacionais que, frente ao mercado, ndo passariam de estorvo, como
deficientes, idosos, flagelados, etc. A sociedade que sabe cuidar desses
grupos manifesta nisso um amadurecimento histérico expressivo, no rumo
da democracia.

Por outra, assisténcia é medida justa para a pobreza extrema, que nao
carece, em primeiro lugar, de um serméao sobre emancipagao. O préprio
direito reconhece que, in extremis, roubar para comer ¢ justo. Todavia, ao
colocarmos a questao da sobrevivéncia material ou da auto-sustentacéao,
estamos afirmando que o ideal de uma sociedade ndo é depender de ajuda
alheia, mas de prover o préprio sustento. Mesmo assim, ha que reconhecer
incapacidades definitivas de auto-sustentagéo, que merecem assisténcia
permanente, como no caso dos deficientes, ao lado de outras conjunturais
e que precisariam de apoio circunstancial, como no caso de desabrigados
de uma enchente.

b) insercdo no mercado de trabalho, como modo estruturalmente
organizado de acesso a renda e, através dessa, as instrumentacdes funda-
mentais das condicdes materiais de vida;

Sendo o mercado capitalista uma das fontes mais drasticas da exclusao
social, é imprescindivel que o combate & pobreza o atinja em cheio, modi-
ficando as relacdes de mercado, de tal forma que aconteca a redistribuicéo
da renda. O mercado, em sua l6gica, tende a usar o ser humano como
simples mercadoria, no contexto da mais-valia, ou seja, reserva para apenas
um lado a apropriagdo da riqueza gerada, ficando para o outro lado o
minimo possivel, sob a forma de remuneracao.

o4 Ano I, N°2, Jul - Dez 1997



Crianca prioridade absoluta

Aimportancia decisiva da inserco no mercado de trabalho, todavia,
tem como base principal o acesso estruturalmente organizado 3 renda,
tanto para corresponder ao perfil do sistema produtivo em sua engrenagem
propria, como sobretudo para ndo depender de insercées eventuais ou
residuais. Temos ai o que, pelo menos até certo ponto, poderfamos denominar
de lado social do crescimento econémico capitalista, que é a geragdo de
emprego e trabalho.

Cabe reconhecer também que, no decurso da histéria, foi possivel realizar
avangos ponderaveis nesta parte, chegando ao ponto de Insercoes bastante
favordveis, mesmo na iniciativa privada. O Japao favorece o emprego vitalicio,
ainda que exija muito dos operarios. No setor ptiblico, as relacoes laborais
podem incluir até mesmo formas duvidosas de privilégios contratuais, contri-
buindo também para o processo de concentracio da renda, sob as figuras
da aposentadoria integral, estabilidade, isonomia, licencas de toda ordem,
greves sem risco, e assim por diante, coisas negadas, solenemente, 3 po-
pulagdo, a qual tais servidores estariam a servico.

Seja como for, em termos de direito & auto-sustentacio, o que o capi-
talismo teria de melhor a oferecer é emprego e trabalho e, se possivel fora,
pleno emprego. Esta Gltima idéia é esdrdxula, porque incompativel com a
l6gica capitalista do mercado.

¢) cidadania, como competéncia humana para constituir-se sujeito
histérico capaz de manejar seu préprio projeto de combate 3 pobreza;

A estratégia mais decisiva, entretanto, é a formagdo da competéncia
humana, em particular no pobre, de combate & pobreza como projeto
proprio, que pode buscar todos os apoios possiveis e imaginavesis, inclusive
assisténcia, mas ancora-se, substancialmente, na condicio cidada de um
sujeito capaz de comandar seu destino, dentro de circunstancias dadas.
Houve grande avanco, pelo menos retérico, nesta parte, até mesmo em
instituicoes como a ONU,‘ que, ao mensurar o desenvolvimento humano
em seus relatérios, privilegia a cidadania, por mais que possa parecer, no
contexto do neoliberalismo, irénico. Definindo desenvolvimento como
oportunidade, destaca em primeiro lugar a educacio, por ser a politica
que mais perto estaria da constituicio do sujeito histérico humanamente
critico e competente. Oportunidade significa um horizonte de poten-
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cialidades, cujo desdobramento depende, mais do que tudo, da capacidade
de intervencao politica na realidade. A seguir comparece o indicador da
expectativa de vida, sobretudo em sua versao qualitativa: para se poder
viver muito, é mister principalmente viver bem. E somente em terceiro
lugar aparece o indicador do poder de compra, representativo das neces-
sidades mais materiais. Nao é vidvel combater a pobreza sem o pobre. Se
assim fosse, entra no negdcio como objeto, ndo como sujeito, como convém
ao cidadao.™

Com efeito, predomina na discussao sobre desenvolvimento humano a
tese da centralidade da educagao e do conhecimento como estratégia
matricial, em nome do direito a emancipacdo.'® No contexto do enfoque
integrado, no qual todas as politicas precisam comparecer devidamente
orquestradas, econémicas, sociais, ecoldgicas, culturais, simbdlicas, etc.,
haveria uma que teria o papel de “eixo”, na linguagem cepalina, que é a da
educacgao e do conhecimento. Ao mesmo tempo, costuma-se creditar a
avancos nesta linha os éxitos de certos paises que teriam conquistado um
lugar ao sol no mundo capitalista, como Japao e Tigres Asiaticos. Certa-
mente, pode-se cair no exagero de ver na educagao € no conhecimento
uma tabua de salvagao, como se as outras politicas fossem residuais. Ao
mesmo tempo, quando se atribui a educacao e ao conhecimento tamanhas
virtudes, compreende-se sob tais termos compromissos muito distintos da
velha pedagogia ou do conhecimento obsoleto repassado na escola e na
universidade.!” Reconhece-se, entretanto, que, sem devida competéncia
humana histdrica, nao se faz histéria nova.

A centralidade da educagdo e do conhecimento vem ainda muito refor-
cada pelo fato de implicarem impacto decisivo também na produtividade
econdmica. Ainda que esta visdo desande facilmente na teoria dos recursos
humanos, que subjugam o trabalhador ao mercado, como é o caso da

5 DEMO, P. 1995. Pobreza Politica. Autores Associados, Campinas. DEMO, P 1992.
Cidadania Menor - Algumas indicagdes quantitativas de nossa pobreza politica. Vozes,
Petropolis.

' DEMO, P 1997. Combate a Pobreza - Desenvolvimento como oportunidade. Autores
Associados, Campinas. DEMO, P. 1995. Cidadania Tutelada e Cidadania Assistida. Autores
Associados, Campinas.

7 DEMO, P. 1995. Educagéo e Qualidade. Papirus, Campinas. DEMO, P. 1996. Educar pela
Pesquisa. Autores Associados, Campinas.
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“qualidade total”, contém o horizonte crucial de que, passando o capitalismo
da mais-valia absoluta para a relativa, o conhecimento se torna a energia
fundamental da competitividade.® Tao forte é esta conviccao hoje que ja
se dividem os pafises entre aqueles que conseguem construir ou reconstruir
conhecimento préprio, e os outros que o copiam, na condicdo de sucata
historica.'

Por outra, ndo cabe, de modo algum, ver nesta centralidade da educacao
e do conhecimento a redengéo do capitalismo, pela razao frontal de estar
na producao e uso intensivos de conhecimento a forca maior de exclusao
social da competitividade. A economia moderna substitui em seus proces-
sos produtivos crescentemente a forca de trabalho, em favor das maquinas
informatizadas. O conhecimento acaba assumindo a subserviéncia ao
mercado.

lll. Virtudes e vazios do ECA

Para comegar, € mister dizer com toda energia que nossa critica ao ECA
ndo advém de qualquer saudade do “Cédigo de Menores”, mas da preo-
cupacao de aperfeicoamento e atualizacdo, frente aos novos desafios do
momento histérico. A visdo educativa do ECA ndo merece reparos, bem
como o esforgo de integragdo das politicas sociais. A resisténcia em aceitar
criticas por parte dos defensores do ECA tem razéo de ser, porque temem
abrir as portas a direita, que gostaria de desfigurar a proposta. Por isso
mesmo, evitou-se rever a Constituicdo no prazo nela previsto. Todavia, a
simples resisténcia nao € inteligente, porque também pode empurrar para
o desgaste crescente da Lei, cada vez menos capaz de dar conta da com-
plexidade da realidade. Apds 7 anos de vigéncia, é o caso reconhecer
avancos de muitas ordens, mas sobretudo que o problema das criancas e
adolescentes em situagado de rua ainda nio foi minimamente tocado. E,
diante do espectro dos novos problemas de desemprego, para falarmos
somente neste, a proliferacdo do fendmeno parece iminente.

18 FRIGOTTO, G. 1995. Educagao e a Crise do Capitalismo Real. Cortez, Sao Paulo.
" DREIFUSS, R.A. 1996. A Epoca das Perplexidades - Mundializacgo, Globalizacéo e
Planetarizagdo: Novos Desafios. Vozes, Petrépolis.
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Um dos problemas mais agudos do ECA & seu atrelamento a um
paradigma obsoleto de politica social. Com efeito, ndo compromete, em
momento nenhum, a estrutura econdmica, como se fosse praticavel en-
frentar tamanho desafio com meras politicas “sociais”, sobretudo com
assisténcias. O fundo continua voluntério, representando este percalco algo
tipico: lei bonita ndo tem recursos préprios. E o preco para ser bonita.
J& a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), por exemplo, que movimenta recursos
importantes, saiu fortemente desfigurada, porque todos metem a méo.
Assim, o discurso ja monétono de que o ECA é a melhor Lei do mundo
nesta esfera serve apenas para escamotear nossa democracia farsante. As
instituicdes vinculadas ao desafio, por vezes com a melhor das intencdes,
podem estar colaborando nesta direcéo, ja que o sistema e o governo
tendem a aproveitar-se da “letra” para esconder o agravamento constante
do problema. J4 é ritual: no dia das criangas, arruma-se uma festividade
em Brasilia, sob o signo do UNICEF e do Movimento Nacional dos Meninos
e Meninas de Rua, além de outros parceiros de jornada, na qual meninos
até fazem "discursos”, sdo recebidos pelo Presidente da Republica que
renova suas juras sociais, para tudo continuar na mesma. Foi também uma
farsa o que se chamou de Pacto da Infancia, orquestrado em torno dos
Governadores e coordenado pelo UNICEF, ja que as boas intencdes
sucumbiram rapidamente as manhas politicas, tornando-se um palco para
dramatizagOes vazias para as criancas, embora proveitosas para candidatos.

E absolutamente urgente que o ECA tenha recursos préprios, para
deter um minimo de seriedade efetiva. A seriedade da letra ndo gera recursos.
Por conta disso, este tipo de politica social ainda esté atribuido ao Ministério
daJustica ou a areas sociais tipicamente fracas, marcadas pela agonizante
falta de recursos, o que ja basta para assinalar que o sistema nao esta
comprometido com enfrentamentos mais profundos. Parece o ébvio ululante
que uma crianga condenada a lutar pela sobrevivéncia nas ruas ndo podera
sair daf sem resolver a questdo econdmica da respectiva familia. Por certo,
nem todos os problemas sdo econdmicos, mas quase todos pedem solucdes
de teor familiar, e, na maioria dos casos, de insercdo no mercado de trabalho.
Um Fundo voluntario é a imagem do escarnio social, sobretudo por parte
da elite, que &, no dizer de Betinho, o pai e a mae da miséria brasileira.

Um olhar serenamente critico podera observar que propostas assentadas
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apenas na educacao de rua e em assisténcias representam taticas certeiras
de cultivar o problema. Sdo apenas “panos quentes”. O direito a assisténcia
e a educagao acaba pisoteado por politicas desintegradas que, ja nisto
mesmo, tornam-se assistencialistas e pedagogistas. Cuidar das criancas e
adolescentes que trabalham na rua é um dever do Estado e da sociedade,
mas se fizermos apenas isto, implantamos o parasitismo pela via da tutela
irresponsavel. Porquanto, nenhuma proposta social consegue tornar-se rele-
vante sem interferéncia na estrutura econémica e vice-versa. Dois erros
maiores sao ai perpetrados: de um lado, esperar deste tipo de educacio
residual algo mais profundo, como se competéncia humana se gestasse
nesses ambientes chochos e meramente compensatérios; de outro, perder
de vista a necessaria insercdo econémica familiar, como se assisténcia apre-
sentasse solugdes permanentes.

Na pratica, o ECA imagina enfrentar um problema tipico do welfare
state: pobreza minoritaria e pouco dréstica, abundéncia de recursos dispo-
niveis, cidadania exuberante na sociedade, inser¢do econémica pouco pro-
blematica. Sem falar que isto ja se foi até mesmo no centro do sistema, no
Brasil nunca foi situagao caracteristica. Neste sentido, estamos ainda bana-
lizando a gravidade da questao. Fechamos os olhos, nao sé para a perma-
néncia sub-repticia e por vezes escancarada da criminalizacdo do proble-
ma, como sobretudo para o crescimento constante do fenémeno, que
pode ser observado facilmente nas ruas, bem como em levantes constantes
em instituicdes de “menores”.

Nao deixa de ser também uma certa pieguice a luta que se esta fazendo
em torno do trabalho das criancas e adolescentes, porque se, de um lado,
revela um respeito necessario aos direitos e o imprescindivel confronto
com situacoes execraveis de exploracdo capitalista, de outro, esconde a
proliferagdo de atitude parasitaria, tipica de certas esquerdas. Com efeito,
qualquer forma de trabalho espoliativo deve ser repelida, ndo sé para
criangas. Nisto todos estamos de acordo, como estamos de acordo que
crianga nao deve trabalhar. Sequindo nossa legislacdo, até aos doze anos,
sua funcao € estudar e brincar. De doze aos catorze anos, pode ser no
maximo aprendiz. Entretanto, o ECA mantém uma insisténcia sobre a quase
impossibilidade de trabalho “educativo”, sobretudo quando “produtivo”.
Parece que foi elaborado por quem n&o aprecia trabalhar, imaginando que,
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no capitalismo, a sociedade estaria disposta a sustentar graciosamente a
todos os pobres.

Vale dizer, primeiro, que néo se planta a dignidade humana sem trabalho,
por mais que o sentido da vida ndo possa ser o trabalho. Segundo, s6 pode
dispensar o trabalho, quem ja ndo precisa dele, ou seja, execrar o trabalho
sO pode ser privilégio. Outros precisardo trabalhar, para que alguns nao
trabalhem. Este filme j& vimos demais. Por outra, quando as Leis determinam
que a crianga, entre 7 e 14 anos, nao sé tem o direito, mas é obrigada a
estudar, esta definindo o “trabalho” préprio da crianca. Trabalho tipica-
mente produtivo, ja que, na economia moderna, educacio de qualidade
também ¢é essencial para a produtividade e competitividade. Embora a
economia moderna realce apenas o lado formal desta competéncia (capa-
cidade de reconstruir conhecimento), relegando a face politica da cida-
dania, € marca também sua esperar que o 1° grau geste a capacidade de
saber pensar?®.

Por conseguinte, todos trabalham, também as criancas. Se olharmos
ainda para frequientes casos de criancas que estudam com dificuldade,
além de a condenarem a processos absurdos de repeténcia acumulada,
que as leva a abandonarem a escolarizacio, temos af o caso de trabalho
espoliativo. O vestibular é exemplo consumado de exploracio violenta e
degradante dos jovens. Neste sentido, é um percalco grave do ECA espar-
gir a idéia fatua de que o trabalho para criancas e adolescentes deva ser de
“mentirinha”, improdutivo, educativo porque ndo tomado a sério. Algumas
consequéncias danosas podem ser:

a) tratando-se de criangas, submeté-las a processos ditos educativos,
mas que na verdade ndo passam de “enganacdo”, como & geralmente a
“educacao de rua”; sdo "embromadas”, ou remetidas & mesma escola da
qual ja se foram;

b) tratando-se de jovens, esperar que as empresas prefiram & produtivi-
dade o estudo, por razdes “sociais”; se é mister preservar a chance de
estudar, por ser um dos direitos mais profundos da oportunidade histérica,
entdo é fundamental arquitetar outras estratégias, que poderiam passar,

2 FRIGOTTO, G. 1995. Educagdo e a Crise do Capitalismo Real. Cortez, S30 Paulo. DEMO,
P. 1997. Combate a Pobreza, op. cit.
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por exemplo, por contratagdes menos onerosas, desde que garantam a
oportunidade de estudar.

Avisao de trabalho que estd no ECA é também tipica do welfare state,
que previa ja a diminuigao do dia de trabalho e mesmo do peso do traba-
lho na vida das pessoas. Este fenébmeno parece irreversivel, sob a 6tica do
capitalismo competitivo, intensivo de conhecimento?' . Imaginava-se - muito
piedosamente - que o excedente econémico gerado pela competitividade
seria investido na sustentacdo dos ociosos. Sem falar que esta expectativa
é lunatica no capitalismo, advinda a crise estrutural, ficou a pergunta de
sempre: quem vai financiar os que nao trabalham, até porque a maioria
nao vai deixar de trabalhar por opgéo...? Seria o ideal que todos somente
comegassem a trabalhar ap6s os 18 anos, ou mesmo muito mais tarde, até
para sobrecarregar menos o mercado de trabalho. J& é uma preocupacao
comum que os jovens figuem o maior tempo possivel nas escolas e univer-
sidades?.

O fim do trabalho, em vez de algo esperado, estd se tornando o espec-
tro dos tempos novos. Estamos maldizendo agora a falta de trabalho.
Quem diria! Como tabua de salvacdo aparece a educacgao de qualidade,
cada vez mais valorizada, mas ja na posicdo inutil de panacéia. Sozinha,
também nada resolve. Por outra, quanto mais exigimos qualificacao, é
mister perceber que o mais qualificado inapelavelmente desloca um monte
de ndo qualificados, sobretudo numa situacio de atraso como a nossa. E
preciso, pois, observar que o ECA ja ndo é mais atual neste aspecto.

N&o se trata, pois, de levar criancas e adolescentes simplesmente para
o mercado, mas de inserir suas familias em esquemas que permitem con-
frontar-se com a pobreza material. Isto, porém, exige outras formas de

21 DREIFUSS, R.A. 1996. A Epoca das Perplexidades - Mundializacio, Globalizacdo e
Planetarizacao: Novos Desafios. Vozes, Petrépolis. RIFKIN, J. 1996. Fim dos Empregos - O
Declinio Inevitével dos Niveis dos Empregos e a Redugao da Forca Global de Trabalho.
Makron Books, Sao Paulo. CATTANI, A.D. 1996. Trabalho & Autonomia. Vozes, Petropolis.
ANTUNES, R. 1995. Adeus ao Trabalho? - Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade
do mundo do trabalho. Cortez, Sao Paulo. OLIVERIA, C.A.B/MATTOSO, J.E.L. (Orgs.).
1996. Crise e Trabalho no Brasil - Modernidade ou volta ao passado? Scritta, Sdo Paulo.
22 Exemplo préximo é a Argentina, que, com 18% de desemprego na média nacional, est4
recorrendo a empréstimo do BID para 150 mil bolsas de estudo, voltadas a estudantes de
fim do 1°e comego do 2° graus.
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politica do desenvolvimento e de politica social, que ndo sio previstas e,
no fundo, tocadas, pelo ECA. Bastaria também olhar para a situacdo de
nossos presidios, inclusive agricolas, onde supostamente seria o caso atin-
gir pelo menos certo nivel de auto-sustentacio. As instituicdes de direitos
humanos - que ainda se imaginam no welfare state - confundem facil-
mente entre condenar ao trabalho forcado e espoliativo, com a necessidade
educativa de trabalhar e produzir, sobretudo se o intento é recuperar o
preso. Nada € mais deseducativo do que passar os dias, anos e anos,
ocioso. Talvez isto seja mais degradante que a violéncia fisica.

Esta critica ndo pretende insinuar que o ECA é uma peca poética no
mau sentido, além de obsoleta. E fundamental saber valorizar suas faces
positivas, tendo em vista que a passagem de uma visao criminalizante para
outra educativa é algo complexo e demorado, que ndo podemos banalizar.
Abusca insistente de penas educativas, Gnicas cabiveis na verdade, é outro
horizonte essencial, ainda que tudo isto seja muito complicado. Nao faltam
vozes que condenariam toda e qualquer pena, porque esta nao teria qualquer
condigao de educar. Nao parece, porém, realista esta atitude. E, porém,
realista a busca de penas alternativas, desde que educativas? .

A montagem de formas mais dignas de assisténcia social, embora muito
limitadas, é também algo relevante, como também a busca de ambientes
educativos mais adequados. Ao mesmo tempo, o0 combate cerrado contra
o trabalho espoliativo tem todo 0 mérito, porque uma das indicacoes de
maior indignidade histérica, ao lado da manutencao da ignorancia popular,
é fazer um crianga trabalhar penosamente para manter privilégios alheios.
Principalmente, o sentido de mobilizacdo da sociedade pela via dos Conselhos
de Direitos e Tutelares detém grande significacdo, por mais que tudo isto
acabe revelando sobretudo nossas fraquezas: os Conselhos, além de ainda
poucos, funcionam mal e sua paridade, no caso dos Conselhos de Direitos,
é ainda ilusoria.

A critica de que o ECA teria favorecido a impunidade de jovens e em
particular o abuso dela por parte de adultos (exploracio sexual, do trabalho,
do trafico de drogas, etc.), € pouco consistente, ainda que seja necessario

2 SCHWIND, H.-D. et alii. 1996. Penas Alternativas. Konrad-Adenauer-Stirfung, Papers
Ne° 28. Séo Paulo.
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introduzir pelo menos penas mais fortes contra adultos exploradores. Pri-
meiro, o ECA estabelece uma série concatenada de medidas punitivas, que
inclui também a reclusdo. Segundo, a criminalizagio antecipada (reducdo
da inimputabilidade para 16 anos, por exemplo) é algo duvidoso, sobretudo
num pafs como o nosso, porque incidiria na antecipacio da “escola do
crime”. Assim, a sensagao de impunidade advém sobretudo de dois lugares
suspeitos: dos érgdos de repressdo, que gostariam de carta branca para
agir; das entidades publicas e privadas que tratam da questao, por forca de
suas politicas inefetivas. Cabe ao ECA, neste caso, a critica de que nao esta
atualizado em termos de politicas sociais, o que pode favorecer o teor
chocho das iniciativas.

Tomando em mente o fato ocorrido em Brasilia recentemente da morte
de um indio queimado por jovens, houve certamente um abuso da im-
punidade, a medida que os advogados manobraram no sentido de o “menor”
assumir a culpa. Isto ndo é diferente do filho do Ministro que atropelou e
matou um trabalhador e recebeu penas ridiculas. Impune, af, é sobretudo
aJustica. O ECA poderia talvez prever tais situacdes e procurar coibi-las.
Mas nao prever tudo. Impune também é a familia, de onde provém tais
jovens.

V. Pensando alto

1. Houve algum avango no programa do DF de bolsa/escola, porque
tornou-se possivel conjugar melhor assisténcia com educacdo. Conceder
uma bolsa para a familia de R$ 100,00 por més, desde que os filhos em
idade escolar estejam na escola com bom aproveitamento, parece muito
defensavel. Ndo é o caso superestimar o auxilio financeiro, porque, na
pratica, resolve muito pouco. E apenas um estimulo assistencial. Impor-
tante mesmo € o estudo adequado dos filhos. O programa revela proble-
mas, alguns um tanto surpreendentes, outros esperados. Assim, ocorre
que os filhos sdo “obrigados” a irem 3 escola, embora ndo desejem, porque
as familias ndo querem perder o auxilio. Isto pode prejudicar o aproveita-
mento escolar, sem falar na situacdo incdmoda gerada. Pode ser também
0 caso de alunos que percebem ser a escola pouco significativa, por conta
da baixa aprendizagem, um fenémeno comum. Por outra, continua pro-
verbial a desintegracdo dos setores pblicos afetos ao programa: o acom-
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panhamento assistencial quase ndo acontece, os professores geralmente
ndo tomam conhecimento dos alunos com bolsa, sem falar que muitos
defendem que n&o é o caso “descriminar”, pouco se sabe do aproveita-
mento escolar, para além da freqténcia, etc?*.

De todos os modos, existe neste programa um cuidado maior com o
enfoque integrado, atingindo-se também a respectiva familia. Corre o risco
de tornar-se eleitoreiro, como sempre, além de perder-se nos meandros da
burocracia publica. Por outra, ndo pode conceber-se como situagdo definitiva,
ja que, por coeréncia, no futuro, as criancas que hoje estudam neste contexto,
nao deveriam precisar do mesmo beneficio para seus filhos. A situacio de-
sejavel ainda é aquela em que cada familia pode manter seus filhos na escola,
sobretudo publica. Se esta idéia emancipatéria ndo se impuser, o programa
acabaria em panacéia. Nao se pode esquecer, ademais, que o primeiro
problema de um programa como estes é o de limitar o acesso, ja que
dificilmente existiriam recursos para todas as familias pobres. Esta ironia é
suficiente para mostrar tanto a necessidade, quanto o limite do programa.

2. Nao evoluimos, entretanto, em programas que ultrapassem a mera
assisténcia ou a educacdo de rua, com poucas excecbes (por exemplo,
Projeto Axé, de Salvador). Na Prefeitura de Belém, sob os auspicios da
FUNPAPA e da Secretaria de Educacéo, foi forjado o projeto do “factotum”,
destinado a encontrar oportunidades de trabalho para a populagdo mais
pobre e que tenham o problema de filhos nas ruas. Destinava-se a formar
uma certa polivaléncia profissional na oferta de servicos de qualidade, como,
por exemplo, um consertador doméstico capaz de consertar varias coisas,
ou uma empregada doméstica capaz de dar conta de um leque bem maior
de atividades (congelar alimentos, cuidar bem de roupas, tratar melhor uma
crianga, etc.). Usando uma didatica de videos reconstrutivos, foi possivel mostrar
a adequagao da metodologia do saber pensar para esta populagdo?.

Com respeito ao problema das criangas e adolescentes, o projeto teria

24 Informagdes obtidas de aluna pesquisadora, em projeto do PIBIC, orientada pelo Autor.
25 \leja DEMO, P. 1996. Légica e Etica do Factétum. In: Caminhos da Educagdo, SEMEC,
Série Planejamento No 4, Belém, p. 55-81. SILVA, M.M. (Org.). Liceu de Artes e Oficios
Rui Meira. In: ib, p. 82-101. A experiéncia de Belém, entretanto, com a mudanca de
governo entrou em declinio e talvez sequer seja mantida, infelizmente.
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aimportancia de construir uma retaguarda econdmica para as familias, o
que poderia influir favoravelmente na retirada dos filhos das ruas. Esta
experiéncia detém importancia por ter sido concebida por assistentes sociais
e por se localizar numa regido sabidamente pobre. Foi possivel mostrar
que, mesmo ai, € viavel “inventar trabalho”, desde que se garimpe com a
devida profundidade e ndo se recorra logo e sempre apenas a assisténcias.

Parece ser esta uma estratégia muito significativa, tomando-se em conta
as tendéncias atuais de desemprego crescente. Cada vez mais ficara patente
o sofisma das assim ditas “politicas sociais basicas” do ECA, por nao darem
conta minimamente da gravidade dos problemas. Ao mesmo tempo, com
a queda do emprego, haverd menos recursos ainda no Estado para atendi-
mento social. Enquanto o problema se agrava, as condices de assisténcia
também decaem na mesma proporcao, o que, alids, é tipico do capitalismo.
“Inventar chances de trabalho” serd um desafio central dos novos tempos,
também para dar conta das criangas e adolescentes em situacio de rua,
com o objetivo de incluir suas familias no mercado. Na verdade, esta ndo
€ a finalidade, mas o meio necessério. Objetivo fundamental é que os
filhos possam fazer seu trabalho produtivo préprio, ou seja, estudar bem.

3. Ainoperancia das entidades e 6rgdos afins é certamente um problema
encardido em nossa histéria. Isto esta, por exemplo, na motivagdo de muitas
senhoras que ficam nos cruzamentos alugando criancas para pedir esmolas.
A indUstria da miséria se correlaciona com o desmando publico, o que
também vale para as Casas de Recluséo. Dificilmente se encontra alguma
minimamente adequada.

Al, a assisténcia perde seu valor de direito radical da cidadania, para
tornar-se a saida mais cémoda e barata. Desiste-se do confronto necessario,
para aceitar “panos quentes”, o que nos coloca sempre correndo atras dos
problemas, sem qualquer condi¢io de prevencdo. Ao mesmo tempo que
reclamos, com total razéo, dos maus tratos impingidos, quase sempre
pela policia, ndo tomamos providéncia digna de nota. O problema rola e
engrossa, sem perspectiva.

4. Dentro deste mesmo contexto, cabe assinalar que seria muito impor-
tante, mormente a nivel municipal, deter conhecimento adequado e atuali-
zado sobre a questao. Como regra, o problema da pobreza cresce § revelia,
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impulsionado pela migragdo sem controle, pelo desemprego, pela queda
de atividade econdmica, etc. Novas ruas e mesmo novos bairros surgem,
sem que as autoridades tomem o devido conhecimento. O caso de Brasilia
é notdrio: deveria ter hoje por volta de 500 mil habitantes; ja tem dois
milhdes. Sua qualidade de vida esta definitivamente comprometida.

Neste sentido, pode-se chamar a atencdo para o esforgo recente de
Jaraguéa do Sul, que fez uma pesquisa sobre risco social de criangas e
adolescentes, em parceria entre a FERJ e o Conselho de Direitos, obtendo
dados interessantes sobre a situacdo e o perfil principal das tendéncias. Se
nao tomarmos providéncias sérias e urgentes, todas as cidades, também
as do interior, terdo em suas ruas criancas sobrevivendo a mingua, em
condicoes de injustica flagrante. Cabe aos governos locais tomar iniciativa,
apelando, num primeiro plano, para o apoio técnico do conhecimento,
permitindo abrir projetos convenientes, como, por exemplo, o do
“factotum”.

Sobretudo numa cidade do interior, ainda razoavelmente pequena, é
inaceitavel que proliferem mazelas como casas de prostituicao infanto-
juvenil, pontos de droga, espagos de vadiagem costumeira, maes solteiras
precoces, etc. Tudo isso se pode saber a tempo, e a tempo tentar solugdes
mais profundas. Resolver os problemas todos é pretensao excessiva e no
fundo impraticavel no capitalismo, mas é sempre possivel fazer coisa melhor.

5. Por fim, caberia chamar a atencdo para revisdes importantes do
ECA, tendo em vista preservar a “prioridade absoluta” para além da letra
morta. Mantendo sempre o espirito educativo, seria o caso rever:

a) criar um fundo decente, obrigatério, que atingisse em cheio os empre-
sarios e o sistema produtivo como um todo, também para realcar seu
aspecto educativo, no sentido de comprometer radicalmente os donos da
economia e do poder; tentou-se uma vez retirar 1% das loterias, mas isto
é pouco; ndo se pode ficar apenas com a idéia vaga de que os orcamentos
setoriais seriam satisfatorios, cabendo aos Conselhos de Direitos direcion-
los, pois isto ndo funciona; ndo funciona nem no “Comunidade Solidaria”;
é urgente inventar recursos proprios, como a educagao tem, por exemplo,
18% ao nivel da Unido e 25% ao nivel dos estados e municipios da receita
de impostos e tributos, além do Fundo Nacional para o Desenvolvimento
da Educacédo (FNDE);
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b) criar penas drasticas para adultos que se aproveitam do sentido
educativo do ECA, explorando criancas e adolescentes em qualquer sentido:

c) reformar a parte sobre prevencio especial, ligada somente a coibir
que criangas e adolescentes tenham acesso a diversdes duvidosas; é ridiculo
imaginar que prevengdo seja apenas isso, deixando de lado o necessario
concurso da questdo econdmica e politica;

d) rever a questéo ligada ao trabalho, imprimindo-se um tom mais
educativo, em consonéncia com o desafio produtivo e a obrigatoriedade
de estudar; ademais, abrir oportunidades de bolsa/trabalho/escola, para
permitir que empresas possam ter o jovem por meio dia, ficando outro
meio dia para estudo, obrigatoriamente, sem maiores despesas; esta idéia
nao precisa coincidir com o movimento atual suspeito de desonerar o
capital, por tratar-se de jovens e por ter como intuito basico a educacéo
deles;

e) introduzir o cuidado com a insercio econdmica das familias, tendo
em vista o objetivo explicito de retirar as criancas e adolescentes das ruas:

f) legislar sobre a bolsa/escola, permitindo que todos os municipios
entrem em programas adequados, e assinalando sua necessidade e seus
limites;

g) rever as banalizagbes da assisténcia e da educacio de rua, com vistas
a reduzir a tendéncia a bastar-se com “panos quentes”;

h) aprimorar o papel e a constitui¢do dos Conselhos, que, como regra,
vivem a mingua e sob a tutela dos poderes publicos, desfazendo nisto a
paridade; como ndo se inventa cidadania, é preciso pelo menos sugerir
modos de funcionamento que nao burilem ainda mais a farsa;

i) estabelecer processos recorrentes de avaliacio de todas as entidades
que lidam com a questéo, externos e internos, para facilitar o controle
democratico sobre elas e a devida transparéncia, principalmente quando
se comprometem recursos publicos.

V.



