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Este artigo toma como referéncia a pesquisa realizada para elaboracio
da dissertagdo de mestrado em Servico Social da PUC Rio, intitulada
“Disciplina e Cidadania: o Estatuto da Crianca e do Adolescente e as
representagoes dos agentes sociais de um abrigo”, elaborada em 1996. O
tema do estudo versa sobre as tensdes inscritas no cenério atual das politicas
sociais para infancia e juventude - especificamente o atendimento em abrigo
para criangas e adolescentes em risco social - desencadeadas pelo reorde-
namento institucional preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), lei federal n° 8.069 de 1990.

A partir da promulgacdo do ECA, no plano legal, visualiza-se a garantia
de direitos fundamentais a populagéo infanto-juvenil brasileira, acompa-
nhando processo histérico ndo-linear de proclamagoes de Declaracoes de
Direitos que o mundo assiste desde a Revolugao Francesa no cendrio inter-
nacional e de redefini¢des no jogo de forgas na sociedade brasileira com a
Constituigao de 1988. Assentado em uma nova légica, em contraposicio
ao Codigo de Menores, o ECA redefine o “lugar” da crianca e do adoles-
cente na sociedade impondo uma nova relagio entre os atores envolvidos,
seja Estado, sociedade, ou familia bem como um novo paradigma na
concessao de bens e servicos.

Mas como, até entdo, estavam sendo delineadas tais relacdes?

A situagao de pobreza e miséria, que inscreve grande contingente da
populagado infanto-juvenil em situacdes de abandono e de risco pode ser
tomada como uma questao social que atravessa a histéria brasileira.

Adesnutricao acentuada, o analfabetismo, a insercao precoce no mercado
de trabalho, o mundo das ruas, a violéncia dos pais, dos policiais, das
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instituigdes, o rompimento dos vinculos familiares, a prostituicdo, as drogas,
o crime, o exterminio etc. marcaram e marcam o cotidiano de grande
parte de criancas e adolescentes na luta pela prépria sobrevivéncia.

Ao longo da histéria, o enfrentamento de tal realidade tem sido ténica
de muitas agdes. ARANTES (1995) indica que a atengdo dada a crianca e
ao adolescente estd inserida em contextos complexos, onde um jogo de
relagOes entre o publico e o privado envolve uma multiplicidade de praticas
e discursos, programas e instituicdes e elaboracao de leis que desencadeiam
a producao e controle de sujeitos envolvidos, sejam as préprias criancas e
suas familias sejam os agentes destas instituicoes.

Utilizando resgate histérico delineado por esta autora, visualiza-se que
a lgreja Catdlica foi a grande protagonista no “atendimento” a crianca
abandonada, impregnando nesta pratica a l6gica assistencialista-caritativa.
Inicialmente assume a “catequese” dos indios, e conseqiientemente de
suas criangas, contribuindo no processo de dominacao politica e cultural
dos povos nativos bem como a educagao das criancas “brancas” perten-
centes aos povoados. Organiza o mecanismo da “roda” no século XVIII
para receber nos grandes estabelecimentos os “enjeitados”, os “deserdados
da sorte”, os “desvalidos” e principalmente os adulterinos, na perspectiva
de “salvar-lhes a alma”. Tal mecanismo recebia a crianga sem identificacdo
do doador, preservando sua reputacao frente a comunidade. Posteriormente,
no século seguinte, recebendo subvencao do Estado, organiza as “casas
de correcéo” para a infancia “delingiente”, “vadia” e “mendiga”.

No inicio do século XX, com a constituicdo progressiva do trabalho
livre, a medicina higienista “divide” o cenério com a lgreja. Inserida na '
producdo de saberes cientificos sobre a infancia enquanto etapa de desen-
volvimento e na nova ideologia do trabalho, langa méo da tarefa de “re-
cuperar” os “viciosos”, os “abandonados” através da pratica do recolhimento
construindo novas instituicdes asilares, como o Instituto de Protecdo e
Assisténcia do Rio de Janeiro, fundado pelo médico Moncorvo Filho em
1901. Era necessario “educar” desde a infancia para que os cidad&os esti-
vessem “aptos” a se “comportarem socialmente” e para que internalizassem
a "“ética do trabalho”. Outro protagonista expande seu espaco no inicio do
século reforcando a ideologia de preparagéo para o trabalho, principal-
mente a partir da década de 20: o judiciario desencadeia um processo de
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criacdo de uma legislagdo especial para a infancia. Em 1926 é promulgado
o Cédigo de Menores, que num contexto de “reforma civilizatéria” da
justica, propde como medida o “recolhimento” nas “casas de correcao”
para “reabilitagdo” e “instrucdo” dos “menores”, impondo uma politica
de classificagdo minuciosa das criangas a fim de encaminha-las para insti-
tuicoes especificas para cada caso. A literatura indica que é a partir deste
contexto que se estabelece a dicotomia entreinfdncia em perigo e infdncia
perigosa, que inclui no raio de agdo da competéncia da lei ndo sé os que
ja foram abandonados ou cometeram infragcbes, mas os que estdo na
iminéncia de serem ou de cometerem tais atos considerados delituosos.

A partir da década de 30, frente ao avanco e reforco do processo de
industrializacao, as novas formas de organizagao das politicas sociais e da
assisténcia, pacote do projeto de reformulacao do papel do Estado, impdem
transformaces também na atencdo a infancia e juventude. E instituida a
partir dai, baseado na l6gica assitencial-paternalista, uma politica nacional
que se propbe a “zelar” pela nacionalidade, “cuidando” dos “futuros cida-
ddos”. Inicialmente foi criado o SAM (Servico de Assisténcia ao Menor),
vinculado ao Ministério da Justica para receber nas instituicdes os “aban-
donados” e os “delinqlientes”. Na década de 60, no contexto de “segu-
ranga nacional”, é criada a FUNABEM (Fundacao Nacional de Bem-Estar
do Menor) que aglutina ao nivel nacional o planejamento, geréncia e exe-
cucdo da politica de assisténcia dos entdo “menores”. Era necessario
“recolher” nos “internatos” todos os “carentes” e/ou “delinqlientes” que
pudessem colocar em risco a ordem publica, com a l6gica da ocupacéo do
tempo com trabalho. Era necessério “reintegrar” os “menores” a sociedade,
era necessario moralizd-los. Para tal estavam “disponiveis” os grandes
internatos, que os isolavam do convivio social com o grande alibi da pre-
paragao para a vida em sociedade e que lhes custavam anos a fio, subme-
tidos a uma cultura de repressdo e massificacdo do atendimento. Em 1979
é aprovado o novo Codigo de Menores que reforga a autoridade do juiz
enquanto protagonista na agao frente aos problemas da infancia, definindo
como objeto de sua agdo todos os “menores” que estivessemem “situagdo
irregular” que legitima a pratica de internacéo.

Da infancia catequizada dos jesuitas nos primeiros séculos da histéria
brasileira, da infdncia higienizada dos médicos no inicio do século; da

109



O Social em Questao 2

-inféncia judicializada, até ainfdncia estatizada, que é tutelada a partir dos
anos trinta pelo Estado assitencial-paternalista e na década de sessenta
pelo Estado repressivo, pode-se destacar que variados adjetivos identificaram
as criangas e adolescentes submetidos a situacdo de pobreza e miséria no
pais. Porém, tais sujeitos possuem um ponto comum em suas histérias: o
viés que conduziu a agdo dos diferentes “atores” sociais frente as suas de-
mandas foi a |6gica da “internagdo”, do “seqiestro” d instituicdes especificas.
Mas que determinantes estio envolvidos na escolha de tal mecanismo
como resposta as questdes impostas pela infancia e adolescéncia pobre?
Tais institui¢Ges, identificadas pelos seus grandes muros e discursos de
“recuperagao”, de “reintegracdo” , podem ser inscritas, utilizando referencial
de FOUCAULT(1973), em um contexto de controle social, que lanca mao de
determinados mecanismos de poder para inserir os homens em processos
de producdo cultural, econdmica, politica e social. Tais mecanismos de
economia de poder, aos quais 0 autor chama de “acumulacdo de homens”
sao constituidos especificamente nos diferentes momentos histéricos.
O autor insere as instituicdes ocidentais modernas, suas caracteristicas
e funcionamento, no que denomina de “sociedade disciplinar”. Esta soci-
edade se constitui frente as necessidades impostas pelas novas formas de
acumulagdo do capital no século XVIIl. Segundo FOUCAULT (1977) as
institui¢des assumem a funcao de controle dos individuos ao nivel de seus
comportamentos, dos que estdo na iminéncia de serem produzidos. A
rede institucional da sociedade disciplinar insere no seu cotidiano os meca-
nismos de vigilancia para que os individuos possam ser olhados antes de
cometerem algum ato. Assumem também a funcéo de fixacdo dos sujeitos
a um processo de producao: ndo sdo mais submetidos a internacdo em
instituicdes para serem excluidos do convivio social, mas submetidos, através
das fabricas, prisdes, orfanatos, hospitais psiquiatricos, asilos e outras tantas
a um processo de seqlestro que os fixam em aparelhos de normalizaco.
A perspectiva da politica das coer¢bes na sociedade disciplinar, que
aciona mecanismos de controle sobre os gestos, as habilidades e os com-
portamentos dos sujeitos, é a de atingir basicamente dois resultados: o
aumento das forcas do corpo, em termos do econdmico de utilidade e a
reducdo em termos de possibilidade de mobilizacao politica. Utiliza-se o
controle do espago e do tempo como técnicas disciplinares: o espaco é
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codificado segundo uma determinada funcéo e os sujeitos classificados a
fim de que o controle dos mesmos seja efetivado; a utilidade do tempo
assume uma versao positiva no sentido de que sempre se pode extrair
instantes a serem aproveitados, rompendo com a idéia negativa queimpunha
sua utilizagdo tendo em vista o desperdicio. O corpo passa a ser alvo de
controle na medida em que deve ser qualificado e corrigido, ndo mais
castigado e mutilado (mecanismos de correcao adotados na idade média,
na escravidao), para ser corpo habilitado a compor a forca de trabalho.

FOUCAULT (1979) identifica, na sociedade disciplinar, que muitas vezes
os mecanismos da disciplina langam mao de regras de direito para produzir
discursos de verdade, discursos estes que funcionam como suportes para
que as relagbes de poder multiplas se estabelecam no corpo social.

"Afinal, somos julgados, condenados, classificados, obrigados a
desempenhar tarefas e destinados a um certo modo de viver ou morrer em
funcdo dos discursos verdadeiros que trazem consigo efeitos especificos
de poder.”?

No cenario atual, naEra dos Direitos, criangas e adolescentes sdo sujeitos
de Direitos e ndo mais objetos de lei, sdo pessoas em condicdo peculiar
de desenvolvimento que possuem direitos especiais e s30 ainda prioridade
absoluta na elaboragdo de politicas e no atendimento direto. O ECA
universaliza as medidas de protecio a toda populaco infanto-juvenil,
rompendo com a légica da “situacéo irreqular”, que segregava a infancia
pobre como Unica “merecedora” de agdes e controle.

No ECA, o Estado ndo assume mais o caréter repressor, delineado pelo
Cédigo de Menores, mas sim de protetor privilegiado. Nesta perspectiva,
seguindo referencial de BOBBIO (1989), o Estado repressivo da lugar ao
Estado promocional que utiliza como “técnica de sangao” o encorajamento
de condutas desejaveis via facilitacdes e premiacdes em substituicdo ao
modelo que toma medidas penosas para dificultar os comportamentos
nao desejaveis.

? Foucault,Michel. (1979), Microfisica do Poder. 112 reimpressao, Rio de janeiro, Ed.
Graal, 1995, p.180.
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O ECA, elaborado no paradigma da protecdo integral, entende a con-
cessao de beneficios a populacao infanto-juvenil como direito a ser garan-
tido. Em seus artigos de 7° a 69, no Titulo Il , detalha o elenco destes, que
trata do direito a vida e a satde, a liberdade, ao respeito e a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitéria, do direito a educacéo, a cultura, o
esporte e ao lazer,  profissionalizagdo e a protecao ao trabalho. Apresenta
mudancas fundamentais no que tange a elaboragao das politicas publicas
para a infincia e a juventude: a previsao de descentralizagao politico-
administrativa do atendimento para os Estados e Municipios e a criagao de
Conselhos de Direitos em esferas municipais, estaduais e federal com
paridade de participacdo de entidades ndo governamentais (da sociedade
civil organizada) e governamentais para elaboragao e controle de politicas
sociais nesta area. Ao Conselho também estao subordinados os investimentos
dos recursos financeiros, cuja alocacio deve também ser orientada pelas
prioridades detectadas no diagnéstico do municipio.

O ECA garante o direito a convivéncia familiar e comunitaria (conf.art.19),
que embasa previsdo do reordenamento das estruturas das instituicdes que
outrora “cuidavam” da infancia pobre. A crianca ou adolescente por estar
em situacdo de risco e/ou abandono, e ndo em situacao de pobreza e
miséria, pode ser encaminhado - e ndo mais internado - a uma instituicao
de abrigo (conf. art.98 e art. 23). A l4gica desta politica de atendimento é
redefinida quando o abrigo passa a ser medida de protecao aplicavel pela
autoridade competente - Conselho Tutelar e na sua inexisténcia juizado da
Infancia e Juventude (conf. art. 101, inciso VIII), de carater provisério e
excepcional (confart. 101 ), devendo desenvolver seu trabalho com um
numero reduzido de criancas e adolescentes, promovendo contato cons-
tante com a comunidade e viabializando a reinsersao familiar ou a coloca-
cao em familia substituta (conf. art. 92). Seguindo as ponderagdes de
GONCALVES (1992), as mudangas advindas com o ECA produzem expec-
tativas de que a garantia de direitos ultrapasse as fronteiras da letra legal
para que sejam constituidos novos padrdes de relagdes, bem como novas
formas de intervencao e enfrentamento de demandas da populacao infanto-
juvenil.

Sabe-se, entretanto que o processo que desencadeia tais mudangas
efetivas na cultura existente, historicamente constituida, ndo é determinado
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somente pela letra legal, enquanto conjunto de normas e principios. Junta-
mente com o dispositivo legal, um jogo de forgas, vinculados aos interesses
dos diversos seguimentos sodiais, delimitam o cenrio que define o cotidiano
das criancas e adolescentes.

O debate travado em torno destas questdes atesta que a implementacéo
desta nova “cultura” do ECA é o grande desafio da década na garantia dos
direitos fundamentais & populagdo infanto-juvenil. Como implantar tal lei
numa sociedade que comporta a “escolha” do exterminio da vida como
“alternativa” de controle da populagio? Como, por exemplo, no caso da
Candelaria onde criangas e adolescentes em situacio de rua no ano de
1993 foram assassinados enquanto dormiam em frente a lgreja no Rio de
Janeiro? De Eldorado dos Carajas em 1996, onde trabalhadores rurais
sem-terra foram também vitimas de um massacre?

Apos seis anos da promulgacio do ECA o que efetivamente mudou nas
politicas de atendimento a infancia e juventude pobres?

Realizando estudo acerca de representacdes de funcionarios envolvidos
no processo de reordenamento institucional desencadeado no ano de 1993
em um abrigo, fundado em 1968, no municipio de Volta Redonda, focali-
zamos a compreensao destes agentes sociais acerca das criancas e adoles-
centes atendidos bem como objetivos da instituicdo e relacionando-os com
os principios do ECA. Identificamos que grande parte das falas foram
constituidas a partir do modelo adotado historicamente até entio na
instituicao, criada no contexto da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
de 1964, que impds uma determinada concepcao de crianca e adolescente
pobre e de formas de intervencéo frente a questao.

Em trés meses de pesquisa de campo foram entrevistados vinte e trés
funcionarios, sendo que: doze possuiam mais de sete anos de vinculo
empregaticio com a Instituigdo, o mais antigo acumulava vinte e trés anos,
o tempo do restante dos entrevistados variava de um més a dois anos no
abrigo. A participacdo na pesquisa foi espontanea ou por indicacédo da
equipe de cada setor que desenvolvia trabalho direto com as criangas e
adolescentes. Vale ressaltar que, segundo as informacées da diretoria, foi
desencadeado na Instituicdo processo de capacitacao dos funcionarios
desde o inicio do reordenamento institucional, envolvendo variados cursos.
Foi utilizada como técnica de pesquisa a entrevista semi-estruturada, que

113



O Social em Questao 2

segundo MINAYO (1992) possibilita o entrevistado discorrer sem ter suas
respostas pré-fixadas pelo pesquisador.

A producao ou a reproducéo do discurso dos funcionarios ndo esta
determinada diretamente pela adocéo formal feita por uma administragao
deste modelo de atendimento anterior ao Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente. Este processo independe ainda das orientagdes expressas em uma
nova lei ou de uma nova administragdo, estando subjugado a um jogo de
forcas na sociedade como um todo, a relagdes de poder queatribuiram aos
mais variados agentes socias e a instituicdo uma determinada funcdo social.
O fato de encontrarmos agentes com apenas alguns meses de inser¢ao na
instituicdo com um discurso com os mesmos contetidos de outro com
mais de vinte anos pode evidenciar esta questao.

Grande parte dos agentes sociais identificam a clientela da instituicao
segundo suas fungdes e objetivos: a Instituicao deve atender a “infancia
em perigo”, aquela que esta em “situacao irregular”, tendo em vista a
“desestruturacao” de suas familias ou o comprometimento de sua perso-
nalidade. Depende da familia desencadear o processo de encaminhamento
para a instituicdo tendo em vista sua incapacidade em assumir suas
responsabilidades. E também o tipo de comportamento das criangas e
adolescentes que vai determinar se estdo “aptos” para serem recebidos,
comportamentos estes que sao classificados segundo um padrao negativo
ou positivo. Ndo observar este comportamento para caracteriza-lo como
“menino de Instituicdo”, recebendo infratores, por exemplo, & “misturar”
a clientela, é prejudicar os que realmente “precisam” da instituicao.

O abrigo tem a grande “tarefa”, na concepgao de um nimero conside-
ravel de agentes, de “dar” a oportunidade, de “amparar” estas criancas e
adolescentes, de “proporcionar” todas as condi¢des para que a clientela
atendida tenha um verdadeiro lar, receba um determiado conjunto de va-
lores e possa ser preparada para ser um bom cidadéo no futuro, constitu-
indo sua propria familia e conseguindo uma ocupagao no mercado de
trabalho. E esse é o referencial para avaliar se a pratica desenvolvida esta
obtendo éxitos ou fracassos. ;

Observa-se que o movimento efetivado para o reordenamento
institucional desencadeia um processo nao linear de redefinicdo acerca do
novo modelo de atendimento, configurando-se a partir daf, um quadro
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onde o discurso dos agentes se polariza contra ou a favor das mudancas
ou tenta adaptar-se, delineando falas por vezes contraditérias. Observa-se que,
quase sempre, os agentes se referem ao “antes” e o “depois” do ECA ao
discorrer sobre os variados temas propostos na entrevista.

Pode-se reconhecer que em muitas falas as mudancas advindas na insti-
tuicdo através da implementacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
sao uma constante ameaca na medida em que redefinem os mecanismos de
controle e o sistema de punicdo até entdo adotados, redefinindo por conse-
qliéncia as relacoes de poder entre tais agentes e os abrigados. A liberdade,
entendida como conquista das criangas e adolescentes garantida pela nova
lei, € a grande "vila”, que impossibilita que os abrigados assumam suas
obrigagoes no cotidiano da instituicdo. A situacdo € agravada, na visdo dos
agentes, tendo em vista que toda sua autoridade foi retirada pelo Estatuto,
nao podendo exercer seu controle sobre as criangas e adolescentes para
que ocupem seu tempo com as diferentes atividades propostas, principal-
mente como os estudos e trabalho. Ndo podem ainda controlar os sujeitos
devido ao mal uso que fazem de seu corpo e o envolvimento com situacdes
que prejudiquem sua saude (sexo e droga).

A possiblidade do uso da forca fisica ndo é explicitamente identificada
como a técnica até entdo utilizada para punir e controlar os individuos,
mas em muitas falas, ao criticarem as restricbes que o Estatuto impde,
verbalizando que eles ndo querem “espancar”, observa-se que tal possibi-
lidade € aceita como forma de resolucéo de conflitos. Ficar sem esta pos-
sibilidade é perder parte do poder sobre os abrigados, principalmente
sobre os adolescentes.

A principal mudanca trazida pelo ECA identificada como positiva pelos
agentes € o restabelecimento do contato com a familia dos abrigados.
Paradoxalmente, em algumas falas percebe-se contradigbes no sentido de
identificar este movimento da instituicdo como um mecanismo de punicio
das familias a fim de que assumam de “uma vez por todas” suas responsa-
bilidades.

E observada em algumas falas contetdos relativos aos principios de
exepcionalidade e temporalidade preconizados pelo Estatuto em relacdo
ao abrigo, destacando a importéncia da familia no desenvolvimento dos
abrigados. S&o destacados os saldos positivos para a crianca e o adolescen-
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te na medida em que a instituigdo proporciona o convivio com a comunida-
de, matriculando-os em escolas da rede publica, inserindo-os no atendi-
mento das demais instituicoes de servico, inclusive nas de lazer e cultura.

E sabido pelos agentes sociais entrevistados que o Estatuto desenca-
deou um processo de transformag6es na instituicio, estabelecendo previsdes
de mudancas nas relagdes entre ela, os abrigados, a familia, a sociedade e
a rede de instituicdes de atendimento.

Porém, tais transformagdes ndo tem origem somente na letra legal,
mas na interacdo entre o que a lei determina e as representacoes e praticas
que sao historicamente desenvolvidas, tendo a instituicdo de atendimento
uma fung¢ao social determinada e sendo o cumprimento da lei um processo
a médio e longo prazo, apesar dos seis anos de promulgacio do ECA. O
processo de reordenamento institucional esta vinculado diretamente com
0 processo de capacitacdo dos agentes sociais envolvidos. Entretanto, para-
fraseando um militante e profissional da &rea, ndo podemos condicionar o
tempo de criangas e adolescentes terem seus direitos garantidos ao tempo
dos agentes sociais redefinirem suas concepgdes e entendimentos acerca
dos novos modelos de intervencio.

Neste sentido, algumas questdes podem ser levantadas acerca danova
era advinda ao nivel legal com o Estatuto da Crianca e do Adolescente no
trato com esta parcela da populagéo; questdes estas que podem ser tomadas
como importantes na avaliacdo do processo de reordenamento institucional
preconizado pela lei bem como para contribuicdo no planejamento das
acOes deste processo: as instituicdes de atendimento a crianca e ao adoles-
cente deixam de funcionar como um aparelho de que inserem os sujeitos
em um processo de producao, seja cultural, social, econémico, politico ou
suas mudangas se caracterizam pela redefinicdo dos mecanismos de controle,
diluindo o poder na rede de instituices da sociedade, incluindo neste
ambito a familia? As mudancas séo ao nivel de fungao das instituicdes ou
de estratégias de controle? Novos sujeitos necessitam ser produzidos para
atender novas demandas do sistema politico econdmico vigente? E inegével
e irrevogavel as conquistas dos direitos garantidos pelo ECA. E possivel,
porém, considerar que as transformacoes nas relacdes entre Estado-Sociedade-
Familia preconizadas por esta lei versam sobre um processo de continuidade
de implantacao da Sociedade Disciplinar, organizada para atender as
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necessidades do sistema de produgéo do tipo capitalista, que se redefinem
conforme variantes historicas?
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