Criancas trabalhadoras:
questoes para o debate

José Roberto Novaes'

Segundo informacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)?
o uso da mio-de-obra de criancas e adolescentes encontra-se generali-
zado pelo mundo. Em 1966, existiam 250 milhdes de pessoas entre 5 e
14 anos trabalhando em diferentes paises do mundo. Destes, 95% con-
centram-se em paises ditos em processo de desenvolvimento. Enquanto
continente a Asia é a que apresenta maior nimero deste contingente
de trabalhadores, dado naturalmente seu contingente populacional mais
elevado. Em termos relativos, a Africa ocupa a primeira posigao. Entre
os paises, a India, a Nigéria e o Brasil sdo os de indices mais altos.?

Em 1973, a Organizagao Internacional do Trabalho, em sua Conven-
cdo 138, ja recomendava a instituicao de politicas nacionais com vistas
3 abolicdo definitiva do trabalho infantil, tendo como um de seus pres-
supostos a progressiva elevacao da idade minima de quatorze anos para
ingresso do jovem no mercado de trabalho (art. 19).

! Engenheiro Agrénomo com especializagdo em economia rural pela USP, doutor
em Economia pela UNICAMP e professor da UFRJ. Produtor de varios videos sobre a
realidade de trabalho da crianga no campo.

2 Os paises industrializados — especialmente Reino Unido, ltalia e RUssia — ndo estéo
excluidos do desrespeito a proibi¢do contida na Convengédo 138 e na Recomenda-
cao 146.

3 pumont, C., Diretor de Servicos das Condi¢des de Trabalho e de Atividades de
Bem-Estar da OIT, no Brasil, 1994. A Sociedade Antiescraviddo, com sede na Aus-
tralia, denunciou o trabalho de cerca de 100 milhdes de criangas, a maior parte
delas na india, trabalhando na produgéo de pecas de reposigdo de automotores,
bijouterias, roupas, brinquedos, alimentos, fogos de artificio, substancias quimi-
cas, entre outros, em locais de exportacdo. O regime de trabalho se aproxima da
escraviddo, conforme ocorre, também, em outros paises, tais como Nepal (300 mil,
s6 na industria de tapetes), Bangladesh, Paquistdo, Indonésia, China, Tailandia, Fili-
pinas e Sri Lanka.
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Vinte e cinco anos depois, o Brasil tem, dentre as 70 milhdes de
pessoas que compoem sua populagdo economicamente ativa, aproxi-
madamente 8 milhdes de desempregados.* Apesar deste elevado indi-
ce de desemprego, 3.599 milhdes de criangas na faixa etariade 10a 14
anos estao no mercado de trabalho. Incluindo a faixa etdriade 15a 17
anos, esse numero alcanga 8,715 milhdes, o que eqiiivale a 11,7% da
populacao economicamente ativa do pafs. Estes trabalhadores esto
distribuidos pelos diferentes setores da economia, conforme eviden-
ciam os dados do gréfico abaixo.

Grafico 1
Criancas de 10 a 14 anos ocupadas por ramos de atividades - Brasil — 1993
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Fonte: SABOIA, J. (1996). Trabalho infanto-juvenil no Brasil dos anos 90. Cadernos de
Politicas Sociais. Série Documentos para Discussdo. n.3. Brasilia, UNICEF

Estes dados evidenciam que, no Brasil, a agricultura é o setor que
mais utiliza o trabalho das criancas, mesmo considerando a concentra-
cao da populacdo nas cidades.

No caso do trabalho infanto-juvenil, o ingresso precoce no mercado
se verifica em condicbes extremamente precarias: trabalho penoso, in-
salubre, saldrios baixos (81% dos adolescentes com salério de até 1 sa-
lario minimo/SM), jornadas acima de 40 horas semanais (em 77% dos
casos) e grande instabilidade (apenas 9% das criancas e 33% dos ado-
lescentes tém carteira de trabalho assinada pelo empregador). Com as

* Dados do IBGE, conforme Jornal do Brasil, 3/6/98 (“Novo perfil do drama”).
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dificuldades de acesso a escola, devido as longas e penosas jornadas de
trabalho, 46% das criangas e adolescentes trabalhadores tém menos de
4 anos de instrugao; por outro lado, a atividade que exercem se encon-
tra distante de qualquer formacdo técnico profissional.>

1) Trabalho Infantil: retratos do Brasil

Ja sdo tradicionais as situagdes de criangas carregando pesadas com-
pras nas feiras, oferecendo seus préstimos nas portas de supermerca-
dos, de meninas como empregadas domésticas ou babds. Mas, ha ou-
tras circunstancias em que o trabalho infantil nao sé é visivel aos olhos
dos consumidores como é considerado legal e entendido como benéfi-
co a sociedade. Classificado como positivo atraves da otica da filantropia,
da ajuda, da caridade, hoje o trabalho de criancas que deveriam estar
nas escolas se insere, também, no mundo das “parcerias”. Neste Gltimo
ambito, os “parceiros” sao os empresarios considerados mais sensiveis e
“modernos”. Sao os servicos prestados pelas criancas enquanto
empacotadoras em grandes supermercados, enquanto mensageiras nas
empresas tercerizadas, enquanto funciondrias de empresas prestadoras
de servicos.

Em outras circunstancias este trabalho é invisivel aos olhos dos con-
sumidores, encontra-se materializado nas mercadorias: nos alimentos,
nas roupas, nos utensilios e nos bens finais. Também nestas circunstan-
cias apresentam enormes vantagens para os empresarios. Sao redutores
dos custos de producdo e, enquanto tal, responsaveis pela alta
competitividade do produto brasileiro no mercado internacional. A sua
visibilidade tem chegado a sociedade através da luta de muitas institui-
coes pelo cumprimento dos direitos, pela dendncia e pela indignacgéo
da situagdo de vida e de trabalho destas criancas e da situacdo de misé-
ria de suas familias. A imprensa trouxe esta realidade para os grandes

3 Cf. Relatdrio sobre Desenvolvimento Humano no Brasil - 1996, op. cit. De acordo
com Antonio Carlos G. da Costa, dois fortes impactos do trabalho precoce sobre o
processo de escolarizacdo de criangas e adolescentes sao precisamente a repeténcia
e a evasao escolar. Cf. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o trabalho infantil
no Brasil: trajetéria, situacao atual e perspectivas. Brasilia/SP, OIT/LTr, 1994,
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centros, informou a sociedade, fazendo coro com as campanhas inter-
nacionais que denunciavam as situacdes de criancas no trabalho.

Através da imprensa a sociedade foi informada sobre o trabalho das
criangas nas carvoarias do Mato Grosso do Sul. L4 registrou-se a existén-
cia de criangas “brincando” de amassar o barro para a construcdo de
fornos. E nestes fornos que se queima a madeira para a fabricacdo do
carvao que e utilizado como fonte de energia nas siderurgias - onde se
transforma o minério em chapas para a producéo dos bens finais como
€ o caso das geladeiras, dos automdveis, etc...-, como fonte de calor
para aquecer os lares dos consumidores europeus e americanos durante
o inverno e, mesmo como fonte de calor nas churrasqueiras dos vende-
dores ambulantes e dos restaurantes especializados. O ganho irrisério
de uma familia de trabalhadores nas carvoarias ndo lhes permite outra
vida; a ndo ser esta vida SEVERINAS . Se nio vejamos. Jodo é um carvo-
eiro, 9 anos de idade, trabalha nas carvoarias do Mato Grosso do Sul.
Ele revelou em entrevista que seu maior sonho é passar uma noite sem
tossir. Sua tosse € causada pela fumaca e fuligem expelidas pelos fornos
na produgao do carvao. Jodo e outros pequenos carvoeiros ficam ainda
mais expostos as doengas quando s&o obrigados a trabalharem no inte-
rior dos fornos, onde a temperatura atinge 70 graus centigrados, para a
retirada do carvao.

Através da imprensa tornou-se publica, também, a existéncia de &ri-
angas trabalhando dos laranjais cujo produto destinava-se a producao
de suco de laranja. O Brasil é um dos maiores produtores e exportado-
res de suco de laranja para os Estados Unidos, Europa e Jap&o. As crian-
cas sao empregadas preferencialmente para apanhar a laranja que caem
no chdo. Amarram uma capa na parte anterior do corpo, onde hd uma
bolsa sustentada por uma correia que contorna seu pescoco. Quando
recolhem as laranjas do chdo trabalham com o corpo encurvado para
frente, fazendo com que o peso da laranja colhida e armazenada na
bolsa coletora provoque, segundo pesquisa desenvolvida pela Faculda-

® Quando Jodo Cabral de Melo Neto escreveu o poema “Morte e Vida Severina” ele
se referiu aos nordestinos que viviam numa situagdo miseravel, hoje estd mesma
realidade esta presente nas diversas regides do Brasil
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de de Medicina da UNICAMP, uma enorme pressao na sexta vértebra da
sua coluna servical. Este esforco podera provocar danos em sua coluna
vertebral, dificultando sua futura insercdo no mercado de trabalho.

As reportagens se estenderam, também, para as usinas de agucar e
destilarias de alcool espalhadas pelas mais diferentes regides do Brasil.
Na lavoura da cana constataram a existéncia de criancas trabalhando.
Arnon, 13 anos, é um dos pequenos canavieiros pernambucanos que
foi acidentado e, assim, se expressou ao reporter:”... quando a foice
cortou o seu dedo ele ndo sabia se sentia dor, fome ou raiva, muita
raiva...”. Arnon, para cortar cana, manuseia com destreza um facao
cuja ldmina esta a todo instante voltada para o seu corpo: para a sua
canela quando corta a base da cana; para a sua mao quando apara a
ponteira da cana cortada. O tamanho desproporcional do facao, quan-
do comparado com os tenros bragos das criangas, 0 cansago muscular
imposto pelo ritmo de trabalho, a fome vao, paulatinamente, minando
a destreza do operador e aumentando os riscos de acidentes, de cortes
e de mutilagbes. Arnon, como certamente as demais criangas que tra-
balham no corte da cana, ndo manuseia com a mesma habilidade o
lapis, a necessidade da sua sobrevivéncia tirou-lhe a possibilidade de
adquiri-la, mesmo que fosse para escrever o seu proprio nome. Fatima,
professora de uma escola rural de Sao Paulo afirma que: “Os pais nao
tiram as criancas da escola por maldade. A crianga é obrigada a traba-
lhar por causa da miséria”.

Na Bahia e na Paraiba, onde estd concentrada a producao de sisal
(agave), reportagens registraram a presenca das criangas trabalhando
no corte, no transporte e na secagem das fibras, que € utilizada como
matéria prima para a fabricacdo de cordas e para a producéo de estofa-
dos para veiculos. E um produto de grande valor comercial na Europa,
quando utilizado, como corda, para a amarracéo dos fardos de feno e
como matéria prima na industria de cosméticos e na inddstria quimica.
As criancgas que trabalham no sisal estdo sujeitas a freqlientes acidentes:
ora com os espinhos da planta que perfuram os seus olhos e a pele, ora
com o facdo de corte, ora com o desfibrador que mutilam as pessoas.
Nas pedreiras a realidade é a mesma: criancas vivem quebrando pedras
para a ornamentagao das vias publicas. No interior da Bahia uma fami-

25



O Social em Questao

lia, mée e 7 filhos, consegue encher 2 latas de querosene, de 20 litros,
de pedra lascada por dia, e recebe pelo trabalho R$0,30/lata, ou seja,
R$ 0,60/dia.

Esta realidade se reproduz, também, nos complexos agroindustriais,
(tabaco, uva, mate, fruticultura, etc..) onde os pequenos produtores
empregam fundamentalmente o trabalho familiar. Nesta realidade o
trabalho das criangas ndo esté relacionado ao aprendizado, 3 reprodu-
Gao social da pequena producio mas, caracteriza-se como trabalho de
intensa exploragdo onde as criancas estio sujeitas s freqlientes conta-
minagbes de agrotéxicos. Exploracio esta que se reproduz, também, no
setor calcadista, onde se empregam criancas para a colagem de solas
de sapatos, manuseando, assim, produtos, altamente, téxico. Caso si-
milar pode ser encontrado nas areas de reflorestamento em Minas Ge-
rais, onde criangas percorrem a floresta localizando formigueiro para
aplicagdo de formicida assim como nas areas de reflorestamento onde
se extrai a resina, sem nenhuma protecdo. As criancas ali manipulam
um acido que, esborrifado nas arvores, faz aumentar a producdo de
resina, mesmo que suas unhas fiquem corroidas pelo produto.

Além destas existem outras situacdes que fazem constatar a presen-
¢a do trabalho das criangas na producio do cigarro que fumamos, do
cha e do vinho que bebemos, da massa de tomate que compramos, do
agucar armazenado em nossa dispensa, na geladeira, no automével e
no Onibus que utilizamos para o transporte, etc...

2) Trabalho Infantil: a legislacdo e a
controvérsia praticas

Do ponto de vista empresarial esta realidade faz parte de uma l6gica
relacionada a eficiéncia administrativa, aquela que busca a reducao dos
custos para tornar o produto mais competitivo no mercado. A acio dos
empresarios em busca da competitividade no mercado se processa em
duas diregOes: a) na inovagao tecnolégica, na pressao sobre o governo
para obtencao de créditos privilegiados, na exigéncia de maiores inves-
timentos publicos em busca de aumentar a velocidade da circulagdo
das mercadorias, o0 que implicaria em substancial reducdo dos seus cus-
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tos, reivindicagoes estas conhecidas como “Custo Brasil”, que ndo inclui
elementos como melhorias na qualidade e protecao do trabalho; b) no
arrocho salarial, medida esta posta em pratica pelo governo que acredi-
ta ser a elevacao do salario um detonador do processo inflacionario.

A combinagao destas medidas (que reduz o salario e gera desem-
prego) estimula a insercdo precoce das criangas no mercado de traba-
lho. A vinculagdo do trabalho infanto-juvenil com a pobreza e a miséria
é clara. Os dados disponiveis, de 1990, revelam que a taxa de atividade
de criangas pobres (renda familiar até meio SM per capita) era de 23%
(contra 4,5% em familias com renda per capita acima de 2 SM). Para os
adolescentes, as taxas sdo, também, expressivas: 54% dos adolescentes
pobres ja trabalham contra 30% daqueles provenientes de familias com
renda per capita acima de 2SM.7

Esta realidade acaba servindo como justificativa para o emprego
perverso desse tipo de mao-de-obra. O argumento de que “se ajuda a
crianga para se ajudar a familia”, estd enredado nas malhas das dificul-
dades de sobrevivéncia ou da miséria, elide a exploracdo do trabalho
infantil, como apontamos anteriormente.®? Outras formulagdes operam
com o estigma da marginalidade que o pensamento conservador brasi-
leiro associa as classes populares. O ingresso precoce no mercado tra-
balho aparece, particularmente no meio urbano, como Unica alternati-
va viavel as ruas e a marginalidade, convertendo-se assim em prevencao
a hipbtese de prostituicdo, roubo e drogas.®

Nossa Constituicao, entretanto, proibe o trabalho infantil (salvo na
condicdo de aprendiz, a partir dos 12 anos) e regula com rigor o traba-

7 Relatdrio sobre Desenvolvimento Humano no Brasil - 1996, op. cit.

8 Para a andlise desse argumento e do seguinte ver a home page do IBAM, j4 citada,
que ressalta alternativa diversa: “ajudar a familia para ajudar a crianga”. Notar, por
outro lado, que esse encobrimento do trabalho infantil se encontra facilitado em
conjunturas de desestruturagdo de direitos sociais e precarizagdo de emprego, como
a que vivemos no Brasil hoje.

% Sobre a reatualizacio desse pensamento em cendrios de violéncia e inseguranga,
consultar: A. M. Quiroga Fausto Neto, “Violéncia e dominacdo: as favelas voltam a
cena”. Sociedade e Estado, vol. X, n. 2, 1995 e M. P. Leite, “O Rio de Janeiro em
pauta. Cidade e cidadania na imprensa carioca: o caso da Operagao Rio”. Cadernos
de Antropologia e Imagem, n. 6, 1998 (no prelo).
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Iho juvenil. Na letra da lei, a idade minima para admiss3o ao trabalho é
de 14 anos e, neste caso, além dos direitos previdenciarios e trabalhis-
tas, o trabalhador adolescente tem assegurado seu acesso 3 escola e
diversas formas de protegdo especial contra negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (titulo VIII, art. 227).

Inspirado na Constituicdo de 1988 (a chamada Constituicdo Cidada)
e valorizando os direitos fundamentais de criancas e adolescentes como
requisito basico da constru¢do da cidadania no pafs, o Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (Lei n2 8069, de 13 de julho de 1990) retoma dis-
posigdes ja presentes na Consolidacio das Leis do Trabalho, enfatizando
a protecao ao trabalho do adolescente (definido como pessoa entre
doze e dezoito anos de idade), particularmente no sentido de vincula-lo
ao direito a profissionalizacio. Nestes termos, admite o trabalho a par-
tir dos doze anos na condigdo de aprendiz, desde que nio seja em
periodo noturno, perigoso, insalubre ou penoso e vincule esta forma-
¢do tecnico-profissional ao processo de escolarizacio regular. Nao se
trata aqui de um estimulo genérico; o Estatuto ressalta a necessaria
compatibilizagdo de horério e tipo de atividades que devem ser favora-
veis ao desenvolvimento dos adolescentes. O adolescente aprendiz es-
taria, pois, submetido a uma atividade laboral definida corno um traba-
lho educativo, ou seja, aquele “em que as exigéncias pedagdgicas rela-
tivas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem so-
bre o aspecto produtivo” (Art. 68, paragrafo 19).

Essa equagao comeca a ser enfrentada (ainda que de forma limita-
da) através da atuacdo de diversos parceiros. Dentre esses, destacam-se
instituicdes governamentais, ONGS e entidades empresariais. Em 24 de
janeiro de 1997, o governo federal criou o programa de erradicacdo do
trabalho infantil Bolsa Crianca Cidada, que concede uma bolsa educa-
¢do no valor de R$ 50,00 as familias de baixa renda cujos filhos perma-
necam freqlientando a escola (50% custos do programa custeados pela
Unido). Segundo dados oficiais, ao longo do ano de 1997, 35 mil crian-
cas que trabalhavam foram beneficiadas pelo Programa: 2 mil nas car-
voarias e nas plantacdes de erva-mate no Mato Grosso do Sul; 27.000
mil nos canaviais de Pernambuco e 6.000 na producao de sisal e nas
pedreiras da Bahia O que representa, sequndo os dados examinados
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acima, menos de 0,5% das criancas e adolescentes precocemente inse-
ridas no mercado de trabalho brasileiro.

Além do baixo indice de atendimento do referido programa se pode
constatar, através de avaliacbes locais, outros problemas como aqueles
evidenciados pelo encontro de criancas beneficiadas, realizado em agosto
de 1998, pela Save the Children, em Pernambuco, com o objetivo de
trazer a publico suas satisfagdes e insatisfacdes, suas inquietagbes com
o0 presente e preocupagdes com o futuro.

A conclusdo do encontro, expressa no documento “Uma aborda-
gem de Avaliagdo do Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil”,
Save the Children, dez/98, detectou algumas inquietagdes em relagao
ao programa, dentre as quais destacamos:

a) O receio das criangas de que o programa fosse encerrado apds as
eleicdes para presidente, realizada em outubro de 1998. Segundo o
relatdrio, este temor é um indicativo da auséncia de estratégias de lon-
go prazo do programa;

b) O medo da crianca em completar 15 anos, ser desligada do Pro-
grama e ter que voltar para o trabalho na lavoura da cana;

c) A baixa qualidade da escola que, certamente, ndo os preparam
para enfrentar um mercado de trabalho futuro cada vez mais restrito e
exigente

d) A auséncia de um projeto de desenvolvimento social e econdmi-
co da regiao que abrisse novas perspectivas aos beneficiarios do progra-
ma, sem o qual pouco se pode conseguir.

Um outro dado que merece maior reflexdo encontrado no referido
documento diz respeito a expectativa e a percepgao das criancas e dos
pais sobre o programa : para elas, brincadeiras; para eles, dinheiro.

A Comissao de Erradicacdo do Trabalho nas Carvoarias do Mato Gros-
so do Sul também vem enfrentando uma série de questdes apds a im-
plantacdo do programa. La as familias tiveram que sair do campo em
busca da escola para os filhos, aumentando o processo de favelizacao
nas cidades. Por outro lado, muitos empregadores proibiram a-presen-
ca das familias nas carvoarias em virtude da intensificagao da fiscaliza-
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cao. A preferéncia pelo trabalhador individual obrigou os trabalhadores a
deixarem suas familias na cidade para se empregar nas carvoarias, proce-
dimento este que modificou substancialmente as relacdes familiares.

Além destes elementos, o baixo percentual de criancas atendidas
pelo programa, aliado ao fato de pouco mais de um terco da verba de
15 milhdes do Programa para o ano de 1997 ter sido gasto em uma
campanha publicitdria para divulgar a Bolsa Crianca Cidada, suscitou
recentemente uma forte polémica nos jornais. O Senador Eduardo
Suplicy, autor do programa de renda minima, argiiiu o Ministério do
Trabalho sobre os gastos do Programa com publicidade serem capazes
de atender cerca de 300.000 criangas. Na perspectiva do governo fede-
ral, entretanto, a campanha constituiu um instrumento eficaz nio sé
para a divulgagao da Bolsa, mas sobretudo para a consecucdo do obje-
tivo prioritario do Ministério do Trabalho: “alertar e mobilizar” a socie-
dade contra o trabalho infantil.®

Sem entrar nessa polémica, gostariamos, no entanto de, a partir
dela, e resguardando a diversidade de politicas e acdes propostas'!,
sublinhar a énfase que diversos atores comprometidos com a erradicacéo
do trabalho infantil vém atribuindo & necessidade de tirar o trabalho
infantil da invisibilidade em que esta imerso, destacando a exploracéo a
que estdao submetidos adolescentes e criangas.'? A contraface dessa
politica seria mobilizar a sociedade no sentido da supressio da deman-

10 Vler sobre o assunto Jornal do Brasil, 16/05/98.

" Diversas propostas para combater o trabalho infantil vém sendo formuladas como
no campo das politicas plblicas; dentre elas: politicas de geragdo de empregos, de
renda minima, de beneficios aos desempregados, ou, ainda, formas diversas de
incentivo a manutencéo das criangas na escola. O que evidencia, também, o cresci-
mento de uma consciéncia acerca desta problematica.

"> Além da iniciativa do governo federal e das Comissdes Estaduais e Municipais
pela Erradicacao do Trabalho Infantil, vale ressaltar a constituicio do Férum Nacio-
nal de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e da Rede Brasileira de Informa-
Gao sobre a Problematica do Trabalho Infantil, bem como a atuacio de entidades
empresariais como, por exemplo, o SENAC (através da divulgacdo de materiais so-
bre o tema na TV SENAC no sistema a cabo) e a Fundagao ABRINQ pelos Direitos da
Crianga. A ABRINQ privilegia uma agdo de mobilizagdo junto ao empresariado no
sentido de erradicar o trabalho infantil em quatro cadeias produtivas; calcadista,
sucroalcooleira, suco de laranja e carvao.
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da por trabalho infantil; dimensdo tanto mais importante quanto se
verifica que é crescente o nimero de criancas e adolescentes que in-
gressam precocemente no mercado de trabalho no Brasil.

3) Mudancgas socio-econémicas e novos
valores culturais

A implementacdo de um trabalho educativo fundamentado numa
reflexdo critica da sociedade na perspectiva de estimular seu envolvi-
mento nesta luta néo é facil, mas é imprescindivel para o enfrentamento
deste problema. Sua maior dificuldade esté relacionada a um conjunto
de fatores ideol6gicos que perpassam toda a sociedade, inibem sua
acao e dificultam transformacdes na drea da educagao, na construcao
da cidadania, senao vejamos:

a) Torna-se indispensavel o questionamento dos valores difundidos
na sociedade, que alimentam preconceitos, que segmentam a socieda-
de entre cidaddos e ndo cidaddos, que “naturalizam” o trabalho das
criancas pobres e reforcam paradigmas difusos que valorizam o traba-
lho, tais como: “O trabalho infantil é necessario pdrque a crianga estd
ajudando a sua familia a sobreviver”; "A crianga que trabalha fica mais
esperta, aprende a lutar pela vida e tem condigoes de vencer”; “O traba-
lho enobrece a crianca, antes trabalhar que roubar”. A compreensao da
existéncia no seio da sociedade destas formulagdes - que “valorizam” e
“dignificam” o trabalho precoce -, que produzem uma cumplicidade
perversa e comprometedora entre os pais e os patroes devem ser para-
metros norteadores de formas de intervencdes. Trata-se de encontrar
meios para desfazer certa confluéncia de interesses entre a necessidade
de sobrevivéncia das familias dos trabalhadores com os objetivos de
muitos empresarios em preservar um nicho de mercado para o trabalho
precoce (seja porque queiram poupar encargos trabalhistas, seja por-
que existe mercado especifico face os elevados niveis de produtividade
das criancas e adolescentes em certas atividades.). Um exemplo desta
confluéncia de interesses estd registrado no relatério da Comissao Per-
manente de Investigacado e Fiscalizagdo das Condigoes de Trabalho nas
Carvoarias e destilarias do Mato Grosso do Sul, marco de 1995, quando
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afirma que os proprios trabalhadores e os empreséarios das carvoarias se
juntam para esconder as criangas que trabalham, mediante a chegada
da fiscalizagdo. Como superar este problema que se reproduz em larga
escala pelos mais diferentes rincoes deste pais sem que agdes pontuais
de intervencao estejam articuladas a mudancas substanciais nas condi-
coes de vida e de trabalho destas familias super - exploradas, sem a
formacao de uma consciéncia critica na sociedade na luta pelos seus
direitos, pela conquista de sua cidadania?

b) E preciso considerar que a confluéncia de interesses ganha outra
dimensao no interior da familia em situacdo de exclusao social. Enten-
demos que a questdo da familia, neste contexto, ndo se circunscreve a
um tratamento estatistico do problema da renda familiar, mas passa
pela elucidagdo das complexas relacdes existentes no seu interior. Neste
caso a concepgao sobre o trabalho precoce e sobre a fungdo provedora
da crianga pode ser percebida na familia como um elemento importan-
te no processo de sua socializacdo, pode estar referida a concepcao da
autoridade doméstica, pode estar relacionada a valores, tradicoes e
manifestacdes culturais, tao diferenciados na sociedade brasileira. Esta
reflexdo deixa transparecer a existéncia de diferentes concepcées sobre
o lugar das criangas na sociedade: criangas que séo filhas dos pais que
podem manté-las nas escolas e as outras que sé tém duas opcdes: ou
bem trabalham, ou bem véo cheirar cola, vao ser delingiientes, A
reafirmagao no seio destas familias de que “lugar de crianca é na esco-
la” faz parte de uma estratégia de auto representacio das pessoas, elas
estdo dizendo aquilo que elas acham que deve ser dito, que elas ouvem
todos os dias na televisdo. Mas, a mesma televisdo e a mesma sociedade
que diz que crianga deve ir para a escola diz, também, que a crianca
ndo deve ficar na rua cheirando cola. Portanto, resta o trabalho para os
filhos dos despossuidos... A conversao destas familias sobre o lugar das
criangas e dos adolescentes na sociedade, ou seja, as mudangas nos
valores destas familias tornam-se imprescindiveis para o seu real
engajamento na luta pelas oportunidades e pelos direitos iguais numa
sociedade dividida pelo poder econdémico. Esta mudanga, que significa
uma “revolugao no comportamento” tornara a familia parte constitutiva
da luta para concretizagao da lei como direito, fato que se processa a
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partir do momento em que a lei se torna eficaz, que se torna uma rea-
lidade historica, que se constitui numa conquista daqueles que acredi-
tam no valor representado pela lei. Assim, poderiamos certificar de que
o Estatuto da Crianga e do Adolescente serd uma realidade histérica
quando uma conquista fizer dele uma realidade vigente.

c) No caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente a lei chegou
antes da formacao de uma consciéncia coletiva dos direitos de cidada-
nia. Desta forma torna-se primordial a compreensao da sociedade so-
bre a dimensdo da lei e a sua transformacdo na perspectiva de
concretizacdo de seus direitos. Torna-se imprescindivel a caracterizacao
das diferentes percepcoes do significado do trabalho na sociedade. Neste
caso ele pode estar relacionado a existéncia de uma convergéncia per-
versa entre os interesses dos empresarios e os interesses das familias em
preservar, por razoes diferentes, o trabalho precoce. Assim caberia a
pergunta: “Qual a forca social real existente para transformar leis em
direitos? A centralidade desta questdo esta nas mudancas de percepcéo
do lugar da crianga na sociedade, mudancas estas extremamente difi-
ceis, que requerem um investimento extraordindrio na educagao, na
participacdo das familias no processo de elaboracao, gestao, controle e
avaliacao das politicas publicas. Como exemplo historico de concretizacéo
da lei em direito podemos citar uma situacdo do passado: a luta dos
trabalhadores rurais, em 1963, para estender as leis que j& asseguravam
direitos para os trabalhadores urbanos para os trabalhadores rurais. O
passo inicial desta luta foi a criagdo da lei, do Estatuto do Trabalhador
Rural, como resultante de intensa pressédo social. O segundo passo esta-
va relacionado a transformacgéao da lei em direito através da luta organi-
zada dos trabalhadores. Neste processo a conquista da lei e a sua
concretizacdo em direito se fez através da pressao da sociedade, face a
consciéncia coletiva formada pelos trabalhadores sobre suas reivindica-
coes e seus direitos. Os trabalhadores conheciam profundamente seus
direitos na lei e lutavam por eles™.

'3 Sobre o assunto ver Sigaud, Lygia (1979), “Os Clandestinos e os Direitos”, Ed.
Duas Cidades.
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d) A erradicacdo do trabalho infantil implica no enfrentamento des-
tas e de outras questdes relacionadas ao emprego, ao salério, a distri-
buigao da riqueza. Também implica na necessidade de enfrentar a pro-
blematica da crianca e do adolescente no campo do direito, retirando-
a do clientelismo politico, do jogo de favores. Por outro lado, torna-se
imprescindivel a participagdo da sociedade nas instancias de elabora-
cao, implantagdo e fiscalizagdo da acdo governamental, controlando
sua agao local, pois, muitas vezes, diretrizes federais ou de organismos
internacionais chocam-se com os interesses privados de grupos domi-
nantes locais que se apropriam destas politicas, modificando a sua es-
séncia.

Certamente esta problematica vem sendo trabalhada em distintas
dimensoes pelas instituicdes governamentais e ndo governamentais e
pelos movimentos sociais, mas o maior desafio deste trabalho consiste
na articulagao das intervengdes pontuais com a necessidade de mudan-
cas nos valores da sociedade (que determinam concepcées sobre o lu-
gar da crianca e do adolescente na estrutura da sociedade) na perspec-
tiva de criar forga social capaz de reverter esta situacdo. Como enfrentar
esta questao? Este € o desafio que lancamos a partir desta reflexdo.
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