Situacao do trabalho
infanto-juvenil na metade
dos anos 90

Ana Lucia Saboia’

A questao do trabalho de criancas e adolescentes no Brasil esta na
ordem do dia. O pais continua na contra-mao das praticas recomenda-
veis em relagao ao tratamento dispensado a sua populagao jovem. En-
quanto nos paises mais desenvolvidos o trabalho de criangas é pratica-
mente inexistente e o de adolescentes é pouco frequente, a exploracdo
do trabalho infanto-juvenil é uma pratica disseminada nos paises me-
nos desenvolvidos. Para combater essa pratica, as Nagoes Unidas apro-
varam, nas ultimas décadas, algumas regras destinadas a minimizar o
problema. Desde a Convencao 5 da Organizacao Internacional do Tra-
balho, de 1919, que definia a idade minima de 14 anos para o trabalho
na industria, a atitude internacional com relagdo ao trabalho infantil
evoluiu bastante.

A Convencao 138, de 1973, da OIT propde, em seu primeiro artigo,
a abolicdo do trabalho infantil. Mais adiante, define que a idade mini-
ma para o trabalho infantil “nao sera inferior a idade de concluséo da
escolaridade compulséria ou, em qualquer hipdtese, nao inferior a quinze
anos”. Reconhecendo as dificuldades para a implementacao de tal ida-
de minima para o trabalho, a Convencéo abre a possibilidade de sua
reducdo para quatorze anos nos paises “cuja economia e condi¢des de
ensino nao estiverem suficientemente desenvolvidas”. A Recomenda-
cdo 146 da OIT, do mesmo ano, sugere que “os paises-membros devem
ter como objetivo a elevagao progressiva para dezesseis anos. (...) Onde a
idade minima para emprego ou trabalho estiver abaixo de quinze anaos,
urgentes providéncias devem ser tomadas para eleva-la a esse nivel”.

' Socidloga do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

35



O Social em Questao

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, fixou no pais o nivel
mais baixo admitido pela Convencéo 138, afirmando que “é proibido qual-
quer trabalho a menores de 14 anos de idade, salvo na condicio de apren-
diz, considerando aprendizagem a formagao técnico-profissional minis-
trada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educagido em vigor”.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assem-
bléia das Nagoes Unidas, em 1989, e transformada em lei internacional,
em 1990, sendo ratificada pela quase totalidade dos paises desde en-
tao, inclusive pelo Brasil. Ela obriga os paises signatérios a proteger os
direitos da crianga. Um desses direitos, explicitado no artigo 32, é o de
ter protegao contra o trabalho que ameace sua salde, educacédo ou
desenvolvimento. Em 1996, a OIT voltou a propor a discussdo de uma
nova convencao sobre o trabalho infantil que envolve risco e a elimina-
cao das formas mais intoleraveis de trabalho infantil.

Passado quase um quarto de século desde a ratificacdo da Conven-
cao 138 da OIT, pelo Brasil, milhdes de criancas continuam trabalhando
no pais em condicOes extremamente adversas, executando tarefas in-
compativeis com sua faixa etaria, recebendo rendimentos insignifican-
tes, comprometendo sua escolarizacdo e seu futuro. Em outras pala-
vras, tanto a Convencao 138 da OIT quanto o Estatuto da Crianca e do
Adolescente sao, sistematicamente, ignorados no pais.

Segundo a quase totalidade dos estudiosos, a causa béasica para o
trabalho infanto-juvenil no Brasil é a pobreza?. Portanto, sua reducéo
passa, obrigatoriamente, pela reducdo da pobreza. Infelizmente, muito
pouco se avangou no pais em termos de combate a pobreza nos ulti-
mos anos. Como-consequéncia, o trabalho de criancas e adolescentes
permanece sendo encontrado em grande escala tanto nas regtoes ur-
banas quanto nas rurais.

N&o € necessario que o Brasil fique esperando que a pobreza desa-
pareca para eliminar algumas formas de trabalho infantil. Independen-
temente de medidas mais amplas de combate a pobreza, é inadmissivel

? Ver, por exemplo, Fausto e Cervini (1991), Lima e Burger (1988) e Pires (1988).
Barros et alli (1994) questionam se a pobreza é efetivamente a principal causa do
trabalho infantil, mas ndo apontam outra causa em seu lugar, sugerindo um apro-
fundamento da questao.
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que o trabalho infantil em situagdes de risco nao seja banido do pais.
Sao inumeros os relatos de criangas trabalhando como catadores de
lixo, em carvoarias, nos canaviais, em madeireiras etc. Ao menos nestes
casos as autoridades poderiam tomar medidas imediatas para impedir
sua continuidade, passando a seguir as recomendagdes da Convencgéo
sobre os Direitos das Criancas, da qual o pais € signatario.

Na préxima secao sera feita uma breve caracterizagao do trabalho
de criancas e adolescentes no Brasil a partir de sua evolugao no passado
recente. Em sequida sera dada énfase especial a situagao observada na
primeira metade dos anos noventa, apresentando os principais movi-
mentos do mercado de trabalho urbano e da insercao da populagao
infanto-juvenil.

1. Caracteristicas do trabalho infanto-juvenil
no passado recente

O fendmeno do trabalho infanto-juvenil € muito antigo na socie-
dade brasileira. Em 1920 ja se podia encontrar registro de cerca de 30
mil menores de idade, contingente nada desprezivel e que equivalia a
13% da forga de trabalho na indistria. Em 1950, este nimero crescia
em ritmo intenso, atingindo 180 mil trabalhadores industriais®. Foi
em funcdo da Consolidacdo da Leis do Trabalho (CLT), que impunha
restricoes ao trabalho infantil - limite da idade minima de 14 anos
para o ingresso no mercado de trabalho, entre outras -, que comecou
a haver uma reducao da participacao de criangas no mercado de tra-
balho.

Durante a década de 80, a taxa de atividade das criancas entre 10
e 14 anos sofreu pequenas flutuagdes, atingindo, em 1990, 17%, ou
seja, um nivel ligeiramente inferior aos 18% do inicio da década*. A

3 Ver Dal-Rosso e Resende (1986).

4 0s dados desta secdo foram obtidos da PNAD do IBGE. A taxa de atividade é o
quociente entre a PEA (nimero de pessoas trabalhando ou procurando emprego) e
o nimero total de pessoas na faixa etaria considerada. A menos que explicitado, ao
longo deste texto a expressao “crianca” sera utilizada para se referir a faixa etaria
10/14 anos e a expressao “adolescente” & faixa 15/17 anos.

37




O Social em Questao

taxa dos adolescentes experimentou um pequeno crescimento, pas-
sando de 48% para 50% entre 1981 e 1990. A taxa de atividade rural
€ bem mais elevada que a urbana. Em 1990, atingia 11% para a popu-
lagdo urbana de 10 a 14 anos e 32% para a populacéo rural na mesma
faixa etaria. Para os adolescentes a taxa era, respectivamente, de 45%
e 63%.

Ao considerar-se apenas as regides urbanas, surge uma certa sur-
presa. As taxas de atividade de criancas entre 10 e 14 anos s3o muito
proximas quando comparado o Nordeste ao Sudeste - 12% e 10%, res-
pectivamente, em 1990. Tendo em vista o nivel de pobreza mais eleva-
do do Nordeste, era de se esperar uma diferenca maior entre as duas
regides. No caso dos adolescentes entre 15 e 17 anos, as taxas de ativi-
dade nordestinas sdo consideravelmente inferiores s encontradas no
Sudeste - 38% e 59%, respectivamente, no mesmo ano. Portanto, o
trabalho de criancas e adolescentes ndo deve ser encarado apenas como
um fendmeno de oferta, sendo necesséria a existéncia de um mercado
de trabalho que absorva as pessoas interessadas em trabalhar. Em ou-
tras palavras, como o mercado de trabalho é bem mais desenvolvido
nas regides urbanas do Sudeste que no Nordeste, é natural que as taxas
de atividade infanto-juvenis sejam mais altas na primeira regiao, embo-
ra a segunda seja bem mais pobre. Comparacdo semelhante pode ser
feita entre as regides metropolitanas. A taxa de atividade para a faixa 15
a 17 anos atingia 51% na regido metropolitana de Sdo Paulo, nio pas-
sando de 28% em Recife.

O trabalho de criangas e adolescentes esta intimamente associado 3
renda de suas familias. Basta relacionar sua taxa de atividade com sua
renda familiar. Em 1990, a taxa de atividade do grupo de criangas que
vivia em familias consideradas pobres (até 14 salario minimo per capita)
era de 23%, enquanto para aquelas com rendimento familiar per capita
acima de 2 SM a taxa baixava para 5%. Este diferencial permanecia
elevado para os adolescentes. A taxa de atividade dos mais pobres (até
/2 SM per capita) atingia 54%, enquanto a dos nio pobres (acima de 2
SM) caia para 30%. 7

As condi¢bes em que ocorre o trabalho infanto-juvenil sdo muito
precarias. Apesar de trabalharem muito, ganham pouco e, raramente,
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tém a protecdo da legislagao trabalhista. Chama a atenc@o o excessivo
nimero de horas trabalhadas pelos adolescentes. Para a grande maioria
destes trabalhadores - 77% - a jornada de trabalho era superior a 40
horas semanais, em 1990. Para agravar ainda mais a situacao destes
adolescentes, 81% tinham rendimento mensal até 1 salario minimo. Os
salarios baixos sao consequéncia da pouca qualificacdo das ocupacoes
desempenhadas. Do contingente de criancas e adolescentes trabalha-
dores, 46% tinham menos de 4 anos de instrucao e 48% assumiam
ocupacoes ndo qualificadas na agricultura ou trabalhavam como em-
pregados domésticos.

Um fato que merece destaque é a insercao das meninas no mercado
de trabalho. Em 1990, a ocupacdo de empregada domestica emprega-
va, no pais, quase 35% das meninas de 10 a 17 anos com um salario
médio de apenas 0,6 SM. Durante toda a década de 80, esta ocupacao
manteve o primeiro lugar no ranking das ocupagdes entre as criangas e
adolescentes do sexo feminino. No Nordeste urbano, por exemplo, o
emprego doméstico ocupava mais da metade da populacdo de meni-
nas trabalhadoras - 57% das criangas e 52% das adolescentes. Na re-
gido metropolitana de Fortaleza estes percentuais atingiam 77% e 55%,
respectivamente.

Talvez o principal agravante do trabalho infanto-juvenil seja a dificul-
dade de se associar o trabalho a frequéncia escolar. Em 1990, apenas
60% das criancas pertencentes as familias com redimento per capita
inferior a /2 SM dedicavam-se exclusivamente ao estudo, enquanto 14%
trabalhavam e estudavam e 12% somente trabalhavam, ja tendo, por-
tanto, abandonado os estudos. Em contrapartida, 92% das criangas
pertencentes as familias com rendimento per capita superior a 2 SM
dedicavam-se exclusivamente ao estudo. Os diferenciais entre os ado-
lescente também sdao marcantes.

Em suma, o trabalho de criancas e adolescentes durante os anos
80 pode ser caracterizado como predominantemente urbano, ocor-
rendo em condicOes bastante precarias pelas longas jornadas, baixos
saldrios e baixa qualificagdo. Parte substancial dos trabalhadores
infanto-juvenis ja havia abandonado a escola. Nesta medida, este con-
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tingente de trabalhadores ingressa nos anos 90 com uma bagagem
nada animadora®.

2. Os anos noventa

a) Principais movimentos do mercado de trabalho

O Brasil entra na década de noventa sob nova recessio econdmica.
No triénio do governo Collor, hd uma queda acumulada de 5% do PIB.
A recuperacao ocorrida a partir de 1993 foi, parcialmente, abortada em
1995, quando os desequilibrios resultantes da reativacio da economia
levaram o governo a contencdo do consumo através de uma série de
medidas. Consequentemente, o mercado de trabalho sofreu forte re-
trocesso. Um dos sinais das dificuldades enfrentadas pode ser visto
pela queda verificada na taxa de atividade do conjunto da populacio
metropolitana, reduzindo-se de 63,8%, em 1990, para 59,4%, em 19956 .
Aleitura destes dados indica que, com a reducao das oportunidades de
trabalho, parte da populagéo deixou de dirigir-se ao mercado de traba-
Iho. Nao é por outra razdo que a taxa de desemprego manteve-se rela-
tivamente baixa ao longo da década. A taxa média anual de desempre-
go aberto do IBGE, levantada nas regides metropolitanas, nio passou
de 6% durante a primeira metade da década de noventa.

Ao analisar a queda da taxa de atividade nas regides metropolitanas,
nota-se que esta pode ser explicada basicamente pela reducao entre os
trabalhadores mais jovens (até 24 anos). No caso daqueles entre 15 e
17 anos houve, inclusive, queda do ndmero absoluto de pessoas no
mercado de trabalho. Cabe, entretanto, mencionar que estes trabalha-
dores sao os mais atingidos pelo desemprego, na medida em que

> Vérios trabalhos analisaram a questio do trabalho infanto-juvenil no Brasil até o
final da década de oitenta. Ver, por exemplo, Ribeiro e Saboia (1993), Saboia e
Bregman (1994) e Miller (1994).

® Os dados metropolitanos apresentados aqui foram obtidos da Pesquisa Mensal
de Emprego (PME) do IBGE, cobrindo seis regides metropolitanas - S0 Paulo; Rio
de Janeiro; Belo Horizonte; Porto Alegre; Salvador; e Recife. Cabe mencionar que a
PME s6 divulga a situacao de trabalho a partir de 15 anos, razio pela qual ndo sdo
fornecidas informacées para a faixa 10/14 anos.
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apresentam as taxas de desemprego mais elevadas entre as diversas
faixas etarias. Em 1992, por exemplo, a taxa de desemprego na faixa
15/17 anos atingia mais de 14%, i.e. mais do dobro da taxa média de
desemprego. Em 1995, baixou para 11%, mas ainda permanecia relati-
vamente elevada. Embora os trabalhadores entre 15 e 17 anos repre-
sentassem menos de 4% da PEA metropolitana, atingiam quase 10% da
populacao desempregada. Tudo leva a crer que dadas as dificuldades
encontradas pelos mais jovens na busca por um emprego, sua reacao
foi retirar-se parcialmente do mercado de trabalho.

As dificuldades do mercado de trabalho na década de noventa po-
dem ser vistas através de outros indicadores. Entre 1989 e 1995, o
percentual de empregados de 15 anos ou mais com carteira assinada
nas regides metropolitanas caiu de 58% para 48%. Em contrapartida,
houve aumento dos empregados sem carteira assinada e dos trabalha-
dores por conta propria. A indstria de transformagdo - setor que tradi-
cionalmente paga os melhores salérios - foi muito atingida pela crise
econdmica. Enquanto, em 1989, um de cada quatro trabalhadores das
regides metropolitanas encontrava-se na industria de transformacao,
em 1995 a relacdo ndo passava de um para cada cinco trabalhadores. O
comércio e o setor de servicos, que oferecem piores condi¢es de traba-
lho, tiveram sua participacdo consideravelmente aumentada no perio-
do. Quanto a evolucdo dos rendimentos dos trabalhadores, sequiram
literalmente o comportamento da economia, reduzindo-se até 1992 e
recuperando-se em seguida. De qualquer forma, o nivel médio de ren-
dimento nas regides metropolitanas, em 1995, ainda era inferior ao
encontrado em 1989.

b) O trabalho das criancas de 5 a 9 anos de idade

A PNAD fornece dados bem mais completos do que a PME. Os da-
dos disponiveis mais recentes encerram-se em 1995, permitindo a mon-
tagem de um quadro relativamente atualizado do mercado de trabalho
infanto-juvenil. H3, inclusive, informagdes sobre o trabalho de criangas
com menos de 10 anos. Segundo esta fonte, havia no pais, em 1995,
522 mil criancas trabalhadoras entre 5 e 9 anos, representando 3,2%
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das criangas naquela faixa etaria. O Nordeste é responsavel por pouco
mais da metade destas criancas. Em valores absolutos, os estados que
mais empregam estas criancas sao Bahia, Minas Gerais, Maranhao, Cea-
ra, Parana, Rio Grande do Sul e Pernambuco. Portanto, o trabalho das
criangas ndo esta restrito apenas as regides mais pobres do pais. Cabe
salientar que, embora tais criancas trabalhadoras sejam bastante visi-
veis nas grandes metrépoles, é nas atividades agricolas que elas sdo
encontradas majoritariamente. Mais de quatro em cada cinco criancas
que trabalham com menos de 10 anos encontram-se no campo. Sdo
Paulo e Rio de Janeiro sdo os Unicos estados onde a maior parte dos
trabalhadores mirins localiza-se em atividades nio agricolas.

Mais de 90% das criancas trabalhadoras entre 5 e 9 anos nao rece-
bem qualquer tipo de rendimento. E daquelas que recebem algum
rendimento, a quase totalidade nio passa de 0,5 SM. Acima deste
valor ha menos de 1% das criancas que trabalham nesta faixa etaria.
Até mesmo em S&o Paulo, 85% dos trabalhadores mirins nao sao re-
munerados.

Outro aspecto negativo é o fato de 22% dos trabalhadores mais
jovens nao frequentarem a escola. No Nordeste, este percentual atinge
29%, chegando a 31% na agricultura. Em Alagoas, quase metade das
criangas trabalhadoras nao frequenta a escola. E claro que parte destas
criangas estd fora da escola por néo ter atingido a idade escolar obriga-
téria. Mas, nada garante que, algum dia, elas terdo possibilidade de
participar da vida escolar.

A dificuldade em conciliar o trabalho e o estudo fica mais clara quando
verificada a jornada de trabalho destas criangas. Embora seja relativa-
mente rara a jornada superior a 40 horas semanais, 49% das criangas
trabalham entre 15 e 39 horas por semana, enquanto 43% nao dedi-
cam mais de 14 horas ao trabalho. Em algumas unidades da federacéo,
mais de dois tercos das criancas trabalhadoras passam entre 15 e 39
horas semanais em atividades de trabalho. No Distrito Federal, o
percentual com esta jornada semanal supera 80%. No Rio Grande do
Norte, quase 10% das criangas que trabalham possuem jornadas sema-
nais de 40 horas ou mais.
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¢) A taxa de atividade infanto-juvenil

O numero de trabalhadores eleva-se bastante quando sao conside-
radas as criangas mais velhas. A PEA atinge 3,6 milhdes de criancas
entre 10 e 14 anos, representando uma taxa de atividade de 20,5%. Em
outras palavras, mais de uma de cada cinco criangas desta faixa etaria é
um trabalhador. Dois ter¢os destas criancas sdo do sexo masculino. Mais
uma vez é o Nordeste que possui o maior contingente de criancas tra-
balhadoras nesta faixa etaria, representando 45,0% do total do pais. A
taxa de atividade de criancas do Nordeste é a mais alta (27,7%), en-
quanto a regidao Sudeste apresenta o menor valor (13,1%). A taxa de
atividade das regides rurais é o triplo da encontrada nas regides urba-
nas, deixando claro que, nas faixas etarias mais jovens, o trabalho em
atividades agricolas permanece sendo o mais importante.

O total de trabalhadores na faixa 15/17 anos é ainda mais numero-
so. A PEA atinge 5,1 milhdes de pessoas, significando uma taxa de ati-
vidade de 50,9%. Em outras palavras, de cada dois adolescentes nesta
faixa etaria, um trabalha ou esta procurando emprego. A taxa de ativi-
dade é bem mais elevada para o sexo masculino que para o feminino -
63,0% e 38,4% - e nas regiodes rurais que nas urbanas - 69,0% e 45,9%,
respectivamente. O quadro regional também apresenta variagoes. A re-
gido Sul destaca-se com a maior taxa de atividade entre adolescentes
(58,7%). Em termos absolutos, entretanto, o Sudeste possui o maior
numero de trabalhadores adolescentes, representando 39,2% do total
do pais (quadro 4).

A associacao do trabalho infanto-juvenil com a pobreza pode ser
facilmente visualizada a partir do contingente de jovens trabalhadores,
segundo a renda familiar per capita. Enquanto 51% das criancas entre
10 e 14 anos que trabalham pertencem a familias cuja renda per capita
nao passa de 0,5 SM, apenas 7% pertencem a familias com 2 SM ou
mais per capita. No Nordeste, 70% das criangas trabalhadoras nesta
faixa etaria pertencem a familias com rendimento per capita até 0,5 SM.

O trabalho de adolescentes possui outras motivagdes além da po-
breza familiar. Apesar disso, hd duas vezes mais trabalhadores adoles-
centes entre 15 e 17 anos originarios de familias com rendimento per
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capita até 0,5 SM do que acima de 2 SM. No Nordeste, 55% dos adoles-
centes que trabalham sao provenientes de familias com rendimento per
capita até 0,5 SM.

d) Os ramos de atividade e o trabalho doméstico

O trabalho infanto-juvenil concentra-se, em grande parte, na agri-
cultura - mais da metade das criangas trabalhadoras entre 10 e 14 anos
e mais da terga parte dos adolescentes trabalhadores entre 15 e 17 anos
sao encontrados na agricultura. No Nordeste, a importancia do traba-
lho agricola é ainda maior, atingindo mais de dois tercos das criancas e
mais da metade dos adolescentes trabalhadores. O sequndo setor em
importancia corresponde aos servigos, com cerca de 20% de participa-
cao total. Sequem-se o comércio e a industria de transformacao. Os
demais setores tém menor importancia.

Uma das ocupagdes mais frequentes na faixa 10/14 anos é o traba-
lho domeéstico, absorvendo mais de 260 mil criancas. Trata-se de uma
ocupacao tipicamente feminina. Uma de cada trés criangas desta faixa
etaria ocupada no trabalho doméstico é encontrada no Nordeste e no
Sudeste. Também entre as meninas adolescentes o emprego doméstico
é muito comum. Das 1249 mil pessoas do sexo feminino ocupadas nes-
ta faixa etaria, nada menos que 562 mil, ou seja 45%, eram emprega-
das domésticas. Da mesma forma que na faixa mais jovem, um terco
dos adolescentes no emprego doméstico encontra-se no Nordeste e
outro terco no Sudeste.

Sobre o trabalho doméstico, recente relatério da ONU, de 19977
afirma que, “de todas as criancas trabalhadoras, aquelas que trabalham
no servico doméstico sdo as mais vulneraveis e as mais exploradas -
além de serem as mais dificeis de proteger. Frequentemente sdo mal
remuneradas ou nao recebem qualquer remuneragdo; a duracio e as
condigoes de trabalho muitas vezes dependem inteiramente dos capri-
chos de seus empregadores e ndo levam em conta seus direitos legais;

7 Situacao Mundial da Infancia 1997, UNICEF. Brasilia, 1996.
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sio privadas do acesso a escola, de brincadeiras e atividades sociais e de
apoio emocional por parte da familia e de amigos. E ainda mais grave,
estao expostas a abusos fisicos e sexuais”.

e) A posse da carteira de trabalho

Menos de 2% (60 mil) do total de criancas ocupadas entre 10 e 14
anos possuiam carteira de trabalho assinada. Apesar de diminuto, tal
percentual ndo chega a surpreender, na medida em que o proprio Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente proibe o emprego da maior parte
destas criancas. Por outro lado, a maioria destas criangas encontra-se
ocupada em atividades agricolas, onde a carteira de trabalho € uma
raridade até mesmo para os adultos.

Embora a legislacdo permita o trabalho de adolescentes, ainda &
relativamente raro encontrar trabalhadores entre 15 e 17 anos com a
carteira assinada. Apenas 760 mil (ou 14,9%) dos adolescentes ocupa-
dos no mercado de trabalho, em 1995, possuiam a carteira assinada.
Nota-se, portanto, um total desrespeito a legislagao trabalhista quando
considerado o trabalho de adolescentes no pais.

f) O nivel de rendimentos

E muito comum a pratica do trabalho infanto-juvenil sem remunera-
cao - 56,8% das criancas e 27,3% dos adolescentes que trabalhavam,
em 1995, ndo recebiam qualquer rendimento. A situacdo é muito dife-
renciada, dependendo da faixa etaria e da regiao considerada. Entre as
criancas, 0s maiores percentuais sdo encontrados no Maranhao, Piaui e
Paraiba, onde mais de 70% trabalham sem rendimento. Em
contrapartida, os percentuais encontrados no Rio de Janeiro nao pas-
sam de 30%. As taxas de trabalho sem rendimento entre os adolescen-
tes variam entre 56% no Piaui e 7% no Rio de Janeiro. O trabalho nao
remunerado é caracteristico das atividades agricolas. Sua incidéncia re-
flete a maior ou menor participacado do trabalho agricola e o nivel de
desenvolvimento econdmico das diversas regioes.

O nivel de rendimento médio é extremamente baixo, 0,27 SM para
as criangas e 0,89 SM para os adolescentes trabalhadores. Ha grandes
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desniveis entre as regides e os ramos de atividade. Os extremos regio-
nais sdo encontrados no Nordeste e no Sudeste. Enquanto o rendi-
mento médio das criangas trabalhadoras do Nordeste nio passa de
0,15 SM, para os adolescentes do Sudeste atinge 1,25 SM. A indUstria
de transformacgao é responsavel pelos melhores e a agricultura pelos
piores rendimentos. Os niveis médios variam entre 0,12 SM para as
criangas na agricultura e 1,42 SM para os adolescentes na industria de
transformacao.

9) As horas trabalhadas e a frequéncia  escola

Um dos aspectos mais negativos do trabalho infanto-juvenil é o aban-
dono da escola pelos jovens trabalhadores. Isto ocorre, em grande par-
te, pela impossibilidade de conciliar os horarios de trabalho e de estu-
do. Este fato fica claro quando verificadas as longas jornadas de traba-
Iho a que se submetem tais trabalhadores. Nada menos que 23% dos
trabalhadores entre 10 e 14 anos e 64% entre 15 e 17 anos possuem
jornadas de 40 horas ou mais semanais. Apenas 18,5 % dos adolescen-
tes e 48,5% das criancas que trabalham possuem jornadas de 20 horas
OU MeNnos por semana.

Tomando como ilustragéo as regides Nordeste e Sudeste, pode-se
verificar a situagdo desfavordvel de frequéncia a escola para as criangas
e adolescentes brasileiros. Apenas duas de cada trés criangas nordesti-
nas entre 10 e 14 anos tém como atividade exclusiva o estudo. Entre os
adolescentes a relacao &, aproximadamente, de dois para cada cinco
em situacdo semelhante. Embora mais favorével, o quadro no Sudeste
também apresenta sérios problemas. Entre os adolescentes, por exem-
plo, menos da metade estuda e ndo trabalha. Quando considerados
aqueles que trabalham fica clara a dificuldade de permanéncia na esco-
la. Tanto no Nordeste quanto no Sudeste, metade dos adolescentes que
trabalham néo estudam.

h) O mercado formal de trabalho

A RAIS complementa os dados da PNAD, apresentando informacdes
sobre o mercado formal de trabalho infanto-juvenil. As informagodes
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mais recentes da RAIS correspondem a 19938. A anélise do periodo
1989/93 mostra como o mercado formal de trabalho acompanhou o
ciclo econdmico. O total de empregos com carteira assinada para todas
as faixas etarias reduziu-se, consideravelmente, entre 1989 e 1992, bai-
xando de 36 milhdes para 31,6 milhdes. Em 1993, na medida em que a
economia recuperava-se, 0 nimero de empregos voltava a crescer, atin-
gindo 32,2 milhdes. A reducdo atingiu principalmente os empregados
mais jovens, confirmando os dados da PME apresentados anteriormen-
te. Os 133 mil empregos encontrados, em 1989, na faixa etéria 10/14
anos baixaram para apenas 48 mil em 1993. Analogamente, havia 1,5
milhdo na faixa 15/17 anos em 1989, caindo para 825 mil em 1993°.

De cada trés empregos de criancas e adolescentes até 17 anos, le-
vantados pela RAIS, em 1993, dois eram ocupados por pessoas do sexo
masculino. Das criangas entre 10 e 14 anos, apenas 15,5% haviam com-
pletado a oitava série, podendo ser consideradas com escolaridade ade-
quada a idade'™. Na faixa 15/17 anos, apenas 16,4% possuiam o se-
gundo grau completo ou incompleto. O tempo de servico no emprego
nao passava de um ano para 68,2% dos adolescentes.

Quase metade dos empregos de criancas e adolescentes no setor
formal é encontrada em S&o Paulo, sendo 60% no conjunto da regiao
Sudeste. Aregidao Nordeste ndo absorve mais de 4% do total de empre-
gos levantados pela RAIS para esta faixa etdria. As trés regides metropo-
litanas do Nordeste ndao chegam a oferecer 10 mil empregos com car-

8 Os dados da RAIS (Relagdo Anual de Informagbes Sociais) correspondem ao em-
prego com carteira assinada, sendo fornecidos anualmente por todas as empresas
legalmente registradas. Eles podem, em principio, ser atualizados mensalmente
através dos dados do CAGED (Lei 4923) para o periodo mais recente.

% Apesar de utilizarem metodologias completamente distintas, os dados da RAIS
deveriam se aproximar do emprego com carteira assinada, levantado pela PNAD.
Efetivamente, quando considerada a populagao infanto-juvenil obtem-se nimeros
relativamente proximos. Assim, em 1993, havia na faixa 10/14 anos 62 mil empre-
gos com carteira assinada, segundo a PNAD e 48 mil segundo a RAIS. Os niimeros
para a faixa 15/17 anos eram, respectivamente, 659 mil e 825 mil.

1% Como a legislagdo s6 permite a assinatura da carteira assinada a partir de 14 anos,
pode-se supor que todas as criangas entre 10 e 14 anos possuem, efetivamente, 14
anos, sendo adequada a escolaridade correspondente a oitava série completa.
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teira assinada para criangas e adolescentes - 3% do total encontrado
nas nove regides metropolitanas do pais -, enquanto a regido metropo-
litana de Sao Paulo é responsavel por mais da metade daquele mesmo
total - 175 mil empregos.

Os setores que mais empregam com carteira assinada pessoas entre
10 e 17 anos sdo a industria de transformacéo (31,2%), o comércio
(24,4%) e os servicos (21,8%). No interior da indUstria de transforma-
cao cabe destacar a participagdo da industria téxtil, de calcados e de
produtos alimentares e bebidas, representando mais da metade do to-
tal do emprego industrial. Os estabelecimentos empregadores de crian-
cas e adolescentes possuem os mais diversos portes. Até mesmo aque-
les com mais de mil empregados absorvem os jovens trabalhadores.
Portanto, diferentemente do que se poderia imaginar, o emprego infanto-
juvenil ndo esta limitado as pequenas empresas. Cerca de 15% é encon-
trado em estabelecimentos com quinhentos ou mais empregados.

As ocupagodes das criancas e adolescentes no mercado formal de
trabalho sao, relativamente, simples, exigindo baixo nivel de qualifica-
cao - vendedores; trabalhadores administrativos; auxiliares de escrité-
rio; trabalhadores agropecudrios; trabalhadores bragais; etc. Em grande
parte sao ocupagdes do setor tercidrio. Entre as ocupacgdes industriais
destacam-se os trabalhadores em calcados; costureiros; ceramistas; e
trabalhadores metallrgicos. De forma até certo ponto surpreendente
surgem, também, entre as ocupacdes mais frequentes no setor formal
algumas associadas a agricultura - trabalhadores agropecudrios; da fru-
ticultura; da cultura de gramineas (ex: trigo e soja) ; etc. Embora mais
elevados que os levantados pela PNAD, os salarios pagos pelo setor
formal a estes jovens trabalhadores sao, relativamente, baixos. Quatro
de cada cinco trabalhadores recebem entre meio e dois salarios mini-
mos mensais (quadro 11).

3. Comentarios Finais

O Brasil possui um grande niimero de trabalhadores infanto-juvenis.
Trata-se de uma caracteristica antiga, que permanece presente nos anos
noventa. A taxa de atividade de criangas e adolescentes é alta e bastante
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diferenciada, dependendo de tratar-se de populagdes rurais ou urba-
nas. Nas primeiras o trabalho infantil é, tradicionalmente, uma ativida-
de familiar, sendo realizada em conjunto com os diversos componentes
da familia. Nas regides urbanas o trabalho infanto-juvenil representa
um complemento da renda familiar, concentrando-se nas familias mais
pobres.

Quanto mais jovem maior é a probabilidade do trabalhador ser en-
contrado em atividades agricolas. Quando considerados os adolescen-
tes, aumenta significativamente a proporcdo ocupada em atividades
ndo agricolas. Simultaneamente, a taxa de atividade cresce com a ida-
de. Enquanto o trabalho abaixo de 10 anos é um fenémeno relativa-
mente pouco frequente, mais da metade dos adolescentes ja se trans-
formou em trabalhador.

Embora a pobreza seja, inequivocamente, o principal elemento
indutor ao trabalho precoce, ndo resta ddvida que as condig¢bes do
mercado de trabalho local sdo fundamentais para transformar uma crian-
ca em trabalhador. Nao se trata apenas de uma questdo de oferta de
mao-de-obra barata. Para que a crianca ou o adolescente participe do
mercado de trabalho é necessario que haja demanda por seu trabalho.
Este fato é refletido claramente nas taxas de atividade dos adolescentes,
mais elevadas nas regides mais desenvolvidas do pais, onde o mercado
de trabalho é mais organizado.

O trabalho infanto-juvenil é absorvido através de ocupacdes pouco
qualificadas, com baixa remuneracdo. Para os mais jovens, a atividade
mais comum ainda é o trabalho agricola. Entre as meninas predomina o
emprego doméstico, inclusive para as adolescentes. Uma das principais
consequéncias do trabalho precoce é o atraso escolar ou o abandono
puro e simples da escola. Na medida em que as jornadas de trabalho
sao elevadas, é dificil conciliar o trabalho com o estudo. As consequéncias
para o futuro dos jovens trabalhadores sdo 6ébvias.

O trabalho abaixo de quatorze anos é proibido pela legislagdo brasi-
leira. Nao obstante, ele é encontrado em todo o pais, inclusive nas re-
gides urbanas. Até mesmo criangas com menos de 10 anos se iniciam
no mundo do trabalho. A PNAD contabilizou mais de 500 mil criangas
nessa situacao, em 1995. Na faixa etaria em que a lei permite o traba-
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lho, as condig¢bes de sua insergdo sio bastante precérias, sendo ainda
pouco frequentes os casos de adolescentes com carteira de trabalho
assinada.

O mercado formal de trabalho para os adolescentes esta concentra-
do nas regides mais desenvolvidas do pais, especialmente no Sudeste e,
em seu interior, no estado de Sdo Paulo. Os mais distintos setores e
empresas dos mais diferentes portes absorvem trabalhadores adoles-
centes, pagando baixos salérios. As ocupagdes destes trabalhadores sdo,
via de regra, pouco qualificadas, dificilmente podendo ser interpreta-
das como um aprendizado favoravel para seu desenvolvimento futuro.

A principal modificagdo observada na primeira metade dos anos
noventa foi uma grande queda na taxa de atividade dos adolescentes
nas regides metropolitanas, que, possivelmente, pode ser extendida as
demais regides urbanas. Este fato parece estar associado as préprias
dificuldades enfrentadas pelo mercado de trabalho urbano, onde fica
cada vez mais dificil a entrada de novas pessoas, atingindo em cheio os
mais jovens. Tal queda poderia ser tomada como um elemento positivo
desde que aproveitada para a elevacdo do nivel de escolaridade dos
adolescentes que, por opgao ou impossibilidade, deixarem de se dirigir
ao mercado de trabalho. Caso contrario, significa simplesmente o adia-
mento da entrada de jovens mal preparados no mercado de trabalho,
cujo futuro continuara tao incerto quanto antes.

Em resumo, a analise dos dados da primeira metade da década de
noventa mostra que ainda permanece extremamente precaria e elevada
a participacao de criangas e adolescentes no mercado de trabalho bra-
sileiro. Em outras palavras, a legislacdo referente ao trabalho infanto-
juvenil continua sendo desrespeitada, encontrando-se o pafs muito dis-
tante do texto da Convengdo 138, da Recomendacdo 146 da OIT e,
mais grave ainda, do préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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