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com o mercado de trabalho do
Municipio do Rio de Janeiro*
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Introducao

Nos anos noventa, programas de racionalizacdo produtiva foram
implementados pelas grandes empresas em grande parte dos paises,
ocasionando grande impacto sobre os niveis de emprego destes. No
Brasil, o ingresso nos anos 90, significou a ocorréncia de transforma-
coes estruturais e institucionais, que afetaram a questdo do emprego. A
adocdo de politicas econdmicas visando reestruturar o parque produti-
vo nacional através de medidas de estimulo a competicao - privatizacao,
legislacao antitruste e de protecao ao consumidor, liberalizagdo comer-
cial e novas regras para os investimentos diretos - e medidas de
competitividade - programas de apoio a capacitacao tecnoldgica, de
produtividade e qualidade e o de competitividade industrial®; a imple-
mentacdo de mecanismos macroecondmicos que buscassem a estabili-
zacdo da economia; e, a falta de uma politica industrial explicita, trata-
ram de contribuir para o agravamento do quadro formado pelo desem-
prego, qual seja, a confirmagao de relagdes precarias de trabalho, res-
paldadas pela crescente participacao de trabalhadores sem carteira de
trabalho assinada e trabalhando por conta propria. Ou seja, o chamado
setor informal da economia, bem como alguns subsetores do setor ser-
vicos, passavam a contribuir para a formacdo de um mercado de traba-
lho cada vez mais heterogéneo e precario.

! Parte deste trabalho foi desenvolvido através do Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo Cientifica/PIBICJUFRRJ, sob a orientagdo do Professor Doutor Cézar
Augusto Miranda Guedes.

2 Economista/Mestrando em Desenvolvimento Econémico pela Universidade Fede-
ral de Uberlandia/UFU.

3 Pero, 1996.
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Sobre este aspecto, ao relacionarmos tal discussdo a questio da exis-
téncia de determinados grupos-problema*, ou seja, a idéia de que exis-
te um grau de sobreposicao entre grupos sociais diferenciados, de acor-
do com alguns riscos distintos do mercado de trabalho, e que esses
aspectos podem ser estreitamente articulados ndo sé entre si, mas tam-
bém, com caracteristicas sociais ndo “adquiridas” (tais como educacéo,
renda, local de residéncia), mas socialmente “atribuidas” e ligadas a
certos aspectos fixos e internacionalmente imutaveis (idade, sexo, etnia)®:
a analise sobre a insercdo do jovem® no mercado de trabalho, sobretu-
do brasileiro, em um ambiente de relacbes/condicbes precérias de tra-
balho, caracterizadas pela economia submersa ou criptoeconomia’, torna
o processo de insercao destes atores problematica, ndo bastando fazer,
portanto, demonstracdo de entrada e saida deste segmento no merca-
do de trabalho.

Estudos recentes® vém demonstrar que os jovens estdo ganhando
lugar na estrutura de ocupacdo do mercado de trabalho brasileiro.
Entretanto, tal movimento vem acompanhado de ocupacdes com re-
muneracoes menores e niveis educacionais inferiores aos observados
nas ocupacgodes suprimidas. Ou seja, a reestruturacdo do mercado de
trabalho brasileiro vem causando a extincdo de postos de trabalho
que remunerava em niveis superiores ao observado, e possuia traba-
lhadores com niveis educacionais maiores. Isto, ligado ao fato, de que
em termos de faixa etaria o grupo que mais perdeu com a mudanca
na composicdo da estrutura de ocupacdo do mercado de trabalho
brasileiro, foi 0 grupo pertencente a faixa de 30 a 59 anos de idade.
Configura, entdo, uma estrutura onde os jovens ganham lugar no

4 Offe, 1989.

° |dem.

® Entende-se como jovens, neste contexto, a limitagdo de faixa etdria que sai da
adolescéncia até a idade adulta. Ou seja, dos 14 (que é a idade minima permitida
para ingresso no mercado de trabalho brasileiro) até os 25 anos de idade. Conside-
rando ainda, a faixa etéria de 15 a 24 anos de idade como aquela que efetivamente
pressiona a economia nacional.(Oliveira, 1996)

7 Lima, 1985

8 Salm, 1997
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mercado de trabalho, com salérios menores e tendo como pré-requi-
sito educacional 4 anos de estudo completos, ou seja, apenas o 1°
segmento do ensino fundamental concluido na estrutura do sistema
educacional vigente no pais.

A questio da insercdo do jovem no mercado de trabalho tem se
tornado uma das maiores preocupacdes de analistas, pesquisadores e
formuladores de politicas publicas em boa parte do mundo: a CEPAL
(Comissao Econdmica para a América Latina) apresentou que, em 1992,
cerca de 15% dos jovens urbanos ndo estudavam nem trabalhavam,
ou seja, nao adquiria capital educativo nem habilidades produtivas;
além da situacdo de improdutividade ser muito mais acentuada nos
extratos de mais baixas rendas (cerca de 25% do total); a OCDE (Orga-
nizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico) demons-
tra que no perfiodo de 1993-94, os jovens tiveram como Unica opgao a
pressao constante sobre o mercado de trabalho na busca de um novo
emprego.’

Taxas de Desemprego e Porcentagem de Desempregados Jovens (15 a 25 anos)
no Desemprego Total (1993-1994)

. Taxas de Desemprego: % de Desempregados Jovens
no desemprego total

TotalHomens Mulheres Total‘f Homens | Mulhereé

-Franga”, e 325 10':'6' 147 ;‘27_3,_5-_""’ 242 | 316
Italia 12 76 | 146 Tasa [ 520 | 462

_Espanha 238 186 | 7289
: :.Alemanha | L -7 3 7’1 ; 717 T "__::;_ ;
Inglaterra = |92 126 | 49 |

SHédd. 0 80 91 | 67 =S VEEEE TS S
EstadosUnidos | 60 | 61 | 60 | 32,7

Fonte: Dedecca (1996), extraindo dados da OCDE;
Obs.: Franga, abaixo de 25 anos; Italia, de 14 a 24 anos; Espanha, de 16 a 24 anos.

9 Dedecca, 1996.
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Em outubro de 1997, ministros do trabalho dos pafses mais indus-
trializados, concordaram em lancar uma campanha visando 3 criagao
de empregos para jovens. Desta forma, seria criada uma “Importante
cUpula para a juventude”, com apoio da OCDE (Organizacdo para a
Cooperacéo e o Desenvolvimento Econémico), na elaboracdo para um
plano de grande abrangéncia destinado a reduzir o elevado desempre-
go entre os jovens. No caso dos paises, ditos, em desenvolvimento, como
no caso do Paraguai que possui um populacio predominantemente jo-
vem (51% dos 4,9 milhdes de habitantes tém menos de 20 anos, e 67%
menos de 30 anos, de acordo com dados oficiais da Direcdo Geral de
Estatistica, Pesquisas e Censos), o problema se agrava, devido ao fato de
a metade da populagdo economicamente ativa das zonas urbanas
paraguaias terem desempenho informal na economia!. Assim, 52%
dos trabalhadores deste setor tém em média, 30 anos, e 25% t&m me-
nos de 25 anos de idade. O que demonstra que o setor informal é um
paliativo para o desemprego que afeta, em maior proporcao, aos mais
jovens'? .

Entende-se que a partir da estrutura do mercado de trabalho brasi-
leiro, afetada pelas questdes citadas no inicio desta introducao, seg-
mentos da forca de trabalho foram afetados, de forma a alterarem sua
participagao neste mercado. Assim, a forca de trabalho juvenil, repre-
sentada aqui neste trabalho pelos individuos que se encontram na faixa
etaria de 15 a 24 anos de idade, foi um dos segmentos atingidos.

Este trabalho pretende fazer algumas consideracdes sobre esta hi-
pdtese, a partir da anélise do mercado de trabalho formal e informal do
Municipio do Rio de Janeiro.

1. Breve demonstracao de um problema:
do Formal ao Informal

A informalizagao da ocupacio, sequndo Baltar, ocorreu em todos os
setores de atividade ndo-agricola, exceto em transporte e comunicacdo,

"0 "OCDE busca plano antidesemprego”, Gazeta Mercantil, 16/10/1997.
'" “Paraguai: o reduto dos jovens” Gazeta Mercantil, 10 a 16/11/1997.
2 |dem.
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na década de oitenta. Nesses ramos, a queda mais intensa da proporcéo
do emprego formal deve-se sobretudo a estagnacdo do emprego com
carteira, embora também tenha ocorrido um rapido aumento do empre-
go informal. Conclui-se, entao, que a crise contemporanea do Brasil pro-
vocou uma desvalorizacdo global do trabalho assalariado com implica-
cOes sobre as condigdes de vida de um importante segmento da popula-
cao, inclusive sobre sua capacidade de organizacao no trabalho.™

O emprego informal, portanto, tem crescido em niveis considera-
veis, ou seja, o que era antes encarado como uma “valvula de escape”
em periodos de recessao econdmica - como na década de 80 - hoje,
possui a caracteristica de ser uma estratégia de sobrevivéncia. Isto pode
estar intimamente ligado ao fato de que estamos passando por um
~ movimento pelo qual ndo passamos na “década perdida”, qual seja:
uma ampla reestruturagdo do aparelho produtivo™. Tomando-se como
exemplo o0 movimento do setor informal e das taxas de desemprego na
Regido Metropolitana de Sao Paulo, verifica-se a relacdo que o primeiro
tinha com a questdo do desemprego na década de oitenta. Ou seja, a
caracteristica de funcionar como um amortecedor da crise sobre o em-
prego, absorvendo os trabalhadores que estavam sendo desligados.

EVOLUCAO DO SETOR INFORMAL - RMSP - 1982/1995

ioss . 3ADs

eqmRs. . il T lognd e B

Fonte: FUENTES, através de dados da PME/IBGE
Nota: O Setor Informal foi obtido por meio da soma dos trabalhadores Sem Carteira

3 Baltar,1994.
4 |dem.
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RELAGAO:
TAXA DE DESEMPREGO E EVOLUGAQ DO SETOR INFORMAL NA RMSP - 1982/1995
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Fonte: FUENTES, através de dados da PME/IBGE

83300008 - 3279

=i Setor Informal (%)

: 56 56 4 43 36 48 29 % 63 58

Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, observa-se o fendmeno
em proporgdes significativas, como no caso de Sao Paulo. Para o perio-
do de 1991 a 1998, evidencia-se um amplo crescimento deste setor,
acompanhando as taxas em que o pais como um todo (em relacdo as
regioes metropolitanas) tem apresentado.

EVOLUCAOQ:
TAXA DE DESEMPREGO E SETOR INFORMAL BRASIL/RMRI - 1991/1998*

— 51,81
-3 48,19

—&— SETOR INFORMAL/RMRJ
(%)

~—#— SETOR INFORMAL/BRASIL
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—&— DESEMPREGO
ABERTO/PME/RMRJ (%)
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Fonte: PME/IBGE

Em uma primeira pesquisa voltada exclusivamente para este setor,
organizada pelo IBGE, revelou-se que no municipio do Rio de Janeiro
(onde a primeira etapa da pesquisa foi realizada), em 1994, este ocupa-
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va mais de 500 mil pessoas e obtinha um faturamento de R$ 6 bilhdes
por ano. No més de referéncia da pesquisa, ou seja, outubro de 1994,
existiam 444.420 empresas no setor, ocupando 559.974 pessoas - tra-
balhadores por conta prépria, responsaveis por 91% das unidades
pesquisadas. O segundo grupo de atividade mais freqlente é o das
empresas de comércio: 23% do total. A face mais conhecida da econo-
mia informal - os camelds e vendedores ambulantes - constituiam 41%
dos empreendimentos voltados para o comércio. A grande maioria dos
empreendimentos do setor (92%) tem atividade regular durante o ano,
7% tem caracteristicas sazonais e menos de 1% funcionam
ocasionalmente.(Economia Informal Urbana - Municipio do Rio de Ja-
neiro, 1994)

A mesma pesquisa revela a participacdo de jovens de forma conside-
ravel: 37% do total de entrevistados (excluindo os proprietérios) se en-
contram na faixa etaria de 18 a 24 anos de idade - 36% pertencem ao
grupo de 25 a 39 anos; 18% no de 40 a 59 anos; 3% no de 60 anos ou
mais; 1% na faixa de 10 a 13 anos de idade; e, 4% eram de adolescentes
de 14 a 17 anos de idade. Fato que identifica um problema: a situacdo
de falta oportunidades de emprego para este ssgmento dentro de uma
estrutura formalizada. O que pode ser acarretado ou por falta de quali-
ficacdo, identificada numa escolaridade ou atributos técnicos baixos,
ou num processo de estagnacdo econdmica que por ventura possa es-
tar vivenciando o Municipio.

Ao observarmos o segundo gréfico, identificamos que o perfil dos
ocupados dentro do setor informal do Municipio do Rio de Janeiro,
apresenta grau de instrugdo baixo, ndo tendo completado o 12 grau -
38% do total de entrevistados (excluindo os proprietarios); somando-se
aos que se encontram sem instrucao ou com apenas 1 ano de estudo,
passa-se para 53% de individuos com grau de instrucao baixo, contra
30% de pessoas com 12e 22 completos. Isso contribui para, ao confron-
tarmos com o que ja foi citado sobre a organizagdo do mercado de
trabalho e a insercao dos jovens, confirmar que tem ocorrido uma inca-
pacidade do referido Municipio, de gerar empregos para este segmen-
to da forca de trabalho, bem como tende a existir problemas na ques-
tao educacional.

g9
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Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, por sexo, segundo os
grupos de idade (exclusive os proprietdrios)/Municipio do Rio de Janeiro -
1994

Mulheres H Sem declaragio
3 De 60 anos ou mais

SR g De 40 a 59 anos

De 25 a 39 anos

L et b i i [De 18 a 24 anos

[1De 14 a 17 anos

[De 10 a 13 anos

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000 @ Total

Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, por
sexo, segundo o nivel de instrucao (exclusive os
proprietarios)/Municipio do Rio de Janeiro - 1994

H Total

O Sem instrugdo ou com

apenas 1 ano de estudo
12 grau incompleto

B 12 grau completo

22 grau incompleto

W 2° grau completo

E Superior incompleto

O Superior completo

Total Homens Mulheres O Sem declaragao

Ao analisarmos a questdo no emprego formal, utilizando a Relagdo
Anual de Informagdes Sociais/RAIS do Ministério do Trabalho e, relacio-
nando a participagdo dos jovens nos grandes setores (Industria, Cons-
trugao Civil, Comércio, Servicos e Agropecuéria) com a questdo da es-
colaridade, observa-se que a maioria dos setores (a excecio foi
Agropecuaria) apresentaram queda no total de empregados's, em rela-

'® Total de empregados em 31/12 de cada ano da série: 1986/1996.
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c40 ao ano base (1986). Analisando os niveis de escolaridade dos em-
pregados dos setores IndUstria e Servicos, observa-se que houve perdas
menores para quase todos os niveis deste em relacdo aquele. Faz-se
interessante notar, que as maiores perdas no setor Industria - para 0 ano
de 1996 - foram nos niveis que compreendem a 42 série completa, se-
guido daqueles que estavam com a 42 série incompleta; os que pos-
suiam o 22 grau completo teve uma perda de 50% do nimero de em-
pregados em relagdo ao ano de 1986. No setor Servigos, houve perda
de 25% do niimero de empregados para o ano de 1996 em relacao ao
de 1986, para o grupo que possuia o 22 grau completo. Tomando 1994
como ano base, observa-se que (para os jovens que possuiam o 12e 0 22
grau completos) houve diminui¢do do nimero de empregados para 0
ano de 1996 no setor Industria; movimento inverso ao que ocorreu para
o setor Servigos, que demonstrou aumento do nimero de empregados
jovens com estes niveis de escolaridade'® (em 1994, o nimero de em-
pregados que possuiam o 22 grau completo era de 6.859 para a Indus-
tria e 34.842 para Servicos; em 1996, era de 6.206 e 39.310, respectiva-
mente).

Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desemprega-
dos/CAGED do Ministério do Trabalho no Estado do Rio de Janeiro, hou-
ve uma perda de 52% de postos de trabalho para jovens de 18 a 24
anos de idade, no grande setor indUstria, no periodo de 1991 a 1997 (o
ano de referéncia aqui, foi o de 1990)'7 . Dados recentes'®, da Pesquisa
Mensal de Emprego/PME do IBGE, para a regidao metropolitana do Rio
de Janeiro, indicam que o pior indice de desemprego ali verificado, se

16 Este movimento esta de acordo com o citado na introducdo deste trabalho. Ou
seja, o trabalho desenvolvido por Salm (op.cit.). A indicagao deste movimento,
procura demonstrar a importéncia da relagdo entre educagao e emprego. Princi-
palmente, quando nos encontramos em um ambiente, onde o que se procura de-
monstrar é a capacidade de se conseguir emprego via maiores niveis de escolarida-
de. Uma das tarefas, portanto, é buscar identificar quais os empregos que estao
sendo gerados (ou os postos que estdo sendo ocupados) para (por) jovens, no
caso, cada vez mais escolarizados.

17 Dados obtidos através do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados/
CAGED/Ministério do Trabaho/FAT.

18 Fev/1998.
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encontra na camada mais jovem da populagdo: 4,7% entre jovens até
24 anos de idade, com segundo grau completo; o mais alto entre os
cariocas'.

Assim, tal segmento tem apresentado dificuldades de se manter em
ocupagdes formais de trabalho e migrando para o chamado setor infor-
mal da economia deste Estado; apresentando relacdes diretas com a
questdo do grau de instrugdo, recrudescendo assim, sua participacao
na estrutura de ocupagéo e, possivelmente, rendimentos do mercado
de trabalho fluminense.

O Municipio do Rio de Janeiro tem demonstrado queda tanto no
seu nivel de admisséo de jovens para o mercado formal, quanto no de
desligamento, demonstrando o problema que existe entre o
“enxugamento” realizado nas industrias e uma possivel saturacio que
possa estar ocorrendo no setor de servigos e comércio, que agrava a
questao do desemprego de jovens. Tomando como base o ano de 1986,
verifica-se que o total de admitidos, para as 46 atividades econdmicas
do IBGE (expresso na tabela seguinte) sofre queda constante desde o
inicio da série, voltando a crescer em 1994 e 1995 (ap6s uma pequena
recuperagao do nivel de atividade da economia), mas tornando a cair
em 1396/1997. Assim, em relagdo ao ano base, o niimero de jovens
admitidos diminuiu em 40%. Ou melhor, se identificarmos 1994 como
ano base, observarfamos que em 3 anos, o indice de admissao de traba-
Ihadores jovens para o municipio do Rio de Janeiro, subiu apenas 0,4%.

TOTAL DE ADMITIDOS NAS ATIVIDADES ECONOMICAS/IBGE - TRABALHADORES
DE 15 A 24 ANOS DE IDADE - MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - 1986/1997

Fonte: CAGED (Lei 4923/65)/FAT/MTb

19 Gazeta Mercantil, 13/abril/1998.
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Relacionando 1997 com o ano base, os setores que mais contribui-
ram para a geracao de empregos para este segmento da PEA no Muni-
cipio foram: Comércio Varejista, Servico de Alojamento/Alimentagao,
Construcdo Civil, Servicos Auxiliares e Servigos Técnicos/Profissionais,
apresentando respectivamente, 16,78%; 25,58%; 49,66%; 38,81%,;
19,47% como perdas nos indices de admissdo. Entretanto, como de-
monstra o grafico a seguir (computando os indices de admissao de to-
das as atividades econdmicas do Municipio), estes indices tém um mo-
vimento descendente (do mesmo modo que o indice de desligamento),
demonstrando que os jovens tendem a ter cada vez mais dificuldades
para ingressarem no setor formal da economia do Municipio do Rio de
Janeiro. Ao observarmos os cinco setores citados, o indice de admissao
demonstra ter um movimento ascendente para o setor Comércio Vare-
jista e para o de Servicos Técnicos/Profissionais.

TRABALHADORES DE 15 A 24 ANOS DE IDADE: iNDICE DE ADMISSAO E
DESLIGAMENTO - MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO/1986-1997 (ANO BASE
1986)

120
100 ~
80
60 +

indice adm
indice des!

40 4+

20+
0 . : - : bt —

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997

Fonte: CAGED (Lei 4923/65)/FAT/MTb

iNDICE DE ADMISSAO - fRABALHADORES DE 15 A 24 ANOS DE IDADE
POR ATIVIDADE ECONOMICA/IBGE - MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
1986/1997

—e—COM VAREJO
48— SER ALOJALM
CONSTR CVIL
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Fonte: CAGED (Lei 4923/65)/FAT/MTb
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Desta forma, mesmo tendo contribuido para o emprego de jovens,
os setores Servico de Alojamento/Alimentacdo; Construgao Civil e Servi-
co Auxiliar, também estdo desenvolvendo movimentos de queda, de-
monstrando a problemética por que passam os jovens cariocas em rela-
ca0 ao mercado de trabalho de seu municipio.

2. O caso Zona Oeste: A identificacao do
problema em areas menores

Os dados apresentados anteriormente, demonstram a problematica
que envolve os jovens do Municipio do Rio de Janeiro com relagao a sua
insercdo e manutengdo no setor formal da economia, bem como sua
participacao, consideravel, no setor informal. O estudo a seguir, propoe
observar o recrudescimento desta problematica, quando evidencia-se a
participacdo de jovens no mercado de trabalho informal, em determi-
nados bairros do sublrbio carioca.

Sendo assim, nosso estudo realizado na Zona Oeste do Municipio
do Rio de Janeiro, nos bairros de Bangu, Campo Grande e Santa Cruz,
sobre a insercéo de jovens no mercado de trabalho informal, condicio-
nados a ocupacio de camelds e ambulantes, vem demonstrar o nivel de
precariedade e a falta de politicas publicas para o emprego e a educa-
cdo nesta regiao. ‘

A regido em questao ocupa uma area correspondente a cerca de
49% de todo o territério do atual Municipio do Rio de Janeiro. Possui,
em toda sua extensao, as regides administrativas de Bangu, Campo Gran-
de, Santa Cruz e Guaratiba. Desta forma, abrange os bairros de Deodoro
até Santa Cruz. S&o 20 bairros agrupados nas quatro regides adminis-
trativas citadas anteriormente, que corresponde a Area de Planejamen-
to ne 5/AP-5, criada pelo Plano Diretor de 1991, com cerca de 1,3 mil
habitantes, numa area territorial de 609, 5 quilémetros quadrados. Hoje,
a regido destaca-se pelos distritos e pdlos industriais, pelas reservas flo-
restais existentes, pelo seu potencial turfstico, apesar de pouco contem-
plada no roteiro oficial da Cidade do Rio de Janeiro, e, pelo crescente

aparecimento de relagdes informais e precarias em seu mercado de tra-
balho.
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No que diz respeito a sua atividade econémica, segundo dados do
IBGE, de 1990, a Zona Oeste possui cerca de 0,8% de seus trabalhado-
res ocupados, no setor primério; 24,6% no setor secundario; e, 70,3%
no setor terciario. Cerca de 47,9% da populacio estd ocupada, destes,
44,3% possuem carteira assinada; 16,4% sdo empregados sem carteira,
19,4% sao empregados da esfera publica; e, 16% sdo trabalhadores por
conta prépria. Neste sentido, a Zona Oeste possui sua forca econdmica
centrada no comércio existente na regido.(PNAD, 1990).

De acordo com o Anudrio Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro de
1993/94, a Zona Oeste possui 152.384 domicilios de baixa renda,
correspondendo a um total de 40% em relacdo & toda cidade. Com
relacdo ao nimero de escolas, a Rede Municipal possui 339 estabeleci-
mentos de ensino nesta regido, correspondendo a 33% em relacio ao
total do Municipio do Rio de Janeiro que é de 1032 estabelecimentos.
Sobre sua dindmica industrial, observa-se que ao final de 1994, este
setor obteve investimentos na ordem de US$ 132 milhdes, de um total
de US$ 149,2 milhdes em todo o Estado, representando 89,1% do aporte
dos recursos, nos distritos industriais de Campo Grande, Paciéncia e
Santa Cruz. Constituindo desta forma, uma perspectiva de gerar 992
novos empregos (43,4%), numa area total de 331 mil metros quadra-
dos. Neste sentido, dentre os que estdo sendo implantados, o projeto
de maior envergadura é o do setor metaldrgico em Santa Cruz, que
pretende gerar 344 novos empregos.(Companhia de Desenvolvimento
Industrial do Estado do Rio de Janeiro/CODIN, 1994).

Tais investimentos acontecem, principalmente, devido ao fato de que
na regiao existem areas completamente desocupadas, e aos incentivos
do governo, em todas as esferas, através de planos de industrializacdo
descentralizada do nucleo da Cidade do Rio de Janeiro; através do Plano
Estratégico do Rio de Janeiro; e, até mesmo, através do Plano Diretor da
Cidade, de 1991, que prevé a Zona Oeste, como uma &rea de expansio
das relagdes econdmicas e sociais, identificando o escoamento do cres-
cimento e desenvolvimento do Municipio.

Entretanto, tal desenvolvimento se encontra obscuro pois, existe o
descaso com o meio-ambiente, e as relacdes informais de trabalho na
regiao, sobretudo quando se trata dos camelds e ambulantes, tem sido
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significativas. Sdo formadas por grupos diferenciados, ou seja, desem-
pregados, homens, mulheres, criangas, jovens etc. Possuem produtos
de todas as formas, desde o artesanato puro, até os equipamentos eletro-
eletronicos.

A partir desta visdo, e, sobretudo, relacionando tais evidéncias com
a dindmica da estrutura de ocupacgdo e rendimento das relacdes de tra-
balho existentes no pais, ao aplicar-se os questionarios nos centros
comerciarios de Bangu, Campo Grande e Santa Cruz, nota-se que tais
centros possuem caracteristicas interessantes. Uma destas, estd centrada
na forma de como esse mercado se apresenta, no que diz respeito a
localizacéo e tipo de produto. Desta forma, os centros de Bangu e Cam-
po Grande, possuem dreas especificas para o seu comércio, o chamado
“Calcadao”. Com isso, os camelds ficam em posigdes estratégicas, loca-
lizadas perto deste Calgadao.

Em Bangu, por exemplo, a concentracdo destes trabalhadores fica
em sua extens3o, localizado especificamente ao final; com todos os ti-
pos de produtos, onde a predominancia é visivel em produtos industria-
lizados (eletro-eletrénicos, artigos de couro, relégios etc). Em Campo
Grande, os camelds também se encontravam no Calcadao. Entretanto,
eles se localizavam em toda a sua extensao, o que dificultava a passa-
gem pelo mesmo. A Administragdo Regional resolveu entdo, delimitar
areas especificas para este tipo de atividade. Desta maneira, os camelds
passaram a se localizar aos arredores do Calcadao, chegando a se esten-
der até a rodoviaria. Com este tipo de distribuicao, os produtos tam-
bém se tornam diferenciados: quanto mais préximo do Calgadao, mais
se encontram produtos do tipo: eletro-eletrénicos, roupas, reldgios etc.
e, quanto mais distante, mais produtos agricolas, servigos rapidos (sa-
pateiros, barracas de cachorro-quente, biscoitos etc). Isso nao quer di-
zer que nado se encontrem produtos dos tipos existentes proximos ao
Calcadao. Como é o caso da Rodoviéria, que também possui certos ti-
pos da area mais proxima do mesmo. Isso tornou-se mais evidente,
quando da construgdo do Mercado Popular, pela Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, como parte do Projeto Rio-Cidade, localizado atras
da Rodoviaria. Neste sentido, s6 poderiam trabalhar neste mercado quem
fosse cadastrado na prefeitura, e, s6 seriam cadastrados aqueles que
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estivessem trabalhando no mercado. Ou seja, aqueles que estio aos
arredores do Calcadao correm o risco de serem autuados.

Diferente dos dois centros acima, é o centro comerciario de Santa
Cruz. Por ndo possuir um Calgadao préprio para as atividades comerci-
ais, este possui camelds espalhados pela calcada de sua via principal de
acesso, em frente a linha férrea, e na praca localizada ao centro do
bairro. Com isso, os produtos se diferenciam sem obedecer, necessaria-
mente, a uma ordem, estratégica, de sobrevivéncia.

Com este esquema de sobrevivéncia, ao serem aplicados questiona-
rios para um conjunto de 300 pessoas que compdem o grupo-proble-
ma por néds identificados (os jovens) neste tipo de ocupacgao nesta re-
gido, encontram-se os seguintes resultados: com relacédo a faixa etéria,
existe a participagdo de individuos de 10 a 25 anos de idade. Nesta
analise, a concentragdo de participacio, ficou na faixa de 15 a 21 anos
de idade (73%); onde, 60% se encontram na faixa de 16 318 anos de
idade.

Com relagdo a ocupagao, dos 300 entrevistados, 74 eram ambulan-
tes e 226, camelds. Sendo que no grupo referente & camelds, 65 eram
proprietarios e 161 ndo eram donos da banca em que trabalhavam.
Vale dizer que : estes nlimeros, devem-se ao local escolhido para a cole-
ta de dados. Ou seja, representam os entrevistados que fixavam-se pré-
Ximos a concentragdo do centro comerciario. Por que enfatizar isso?
Pelo fato de que todos os centros sdo cortados pela extensio da linha
férrea ( direcdo D. Pedro Il (Central do Brasil) - Santa Cruz); e, ha evidén-
cias deste tipo de ocupagdo “do outro lado da linha”.

No que se diz respeito ao Género, observa-se concentracio de parti-
cipagdo na ocupagao pelo sexo masculino, 78% do total de entrevista-
dos. Contra 22% de participacao feminina.

Na analise sobre Rendimento, observa-se que do total, 74 recebem
até 1 salario-minimo (SM); 145, de 1 a 2 SM:; e, 80 mais de 2 SM. Faz-se
necessario dizer, que ao se perguntar sobre o rendimento adquirido
pela atividade, o entrevistado tinha a nocio de rendimento, lucro e
despesas. Desta forma, apenas 1 (hum) nio tinha essa nogao. Pode-se
afirmar que 73% dos entrevistados recebem entre menos que 1 até 2
SM.(Ver gréfico seguinte)
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GRAFICO N2 1
BRASIL: ANALISE SOBRE RENDIMENTO EM SALARIO MiNIMO - ZONA
OESTE DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - 1996
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Relacionando-se esta anélise com o tipo de ocupacgdo, do total de
camelds, 13% percebem mais de 2 SM, e séo proprietarios; e, 40%
percebem de 1 a 2 SM, e ndo sé&o proprietérios. Neste sentido, 45% do
total de proprietarios recebem mais de 2 SM, enquanto que na condi-
cdo de empregados (ndo proprietarios), 56% recebem de 1 a 2 SM. Esta
ultima faixa salarial ndo deixa de ter participacao significativa na condi-
cao de proprietarios: 41% compde tal faixa. Observa-se que esta con-
centracio de faixa salarial (1 a 2 SM), confirma a idéia de baixos salarios
neste tipo de ocupacdo, contribuindo para o aumento do grau de
precarizacao.

A partir da anélise de Rendimento, passa-se para o Tipo de Trabalha-
dor existente neste mercado. Ou seja, se é o do Tipo que Complementa
Renda Familiar, ou se é o Trabalhador Principal, este Gltimo, entende-se,
como aquele que sustenta a familia. Desta maneira, identifica-se que
59% complementam renda familiar, e, que a concentracao destes, esta-
va na faixa salarial de 1 a 2 SM, pertencendo a faixa etaria de 16 a 19
anos de idade. No que diz respeito ao Trabalhador Principal, observa-se
uma participacdo correspondente a 25% do total, com concentracao
de participacdo na faixa salarial correspondente a mais de 2 SM, fixan-
do-se nas faixas etérias: 18 e 19; 21 e 22; e, 25 anos de idade.

Relacionando-se esta analise com o tipo de ocupagao, obtém-se que
21% dos que complementam renda se encontram na condicao de ca-
mel6s proprios, enquanto que 70% n&o sdo proprietarios, ou seja, sao
empregados. Neste sentido, 30% do total correspondente a trabalha-
dores principais - 25% do total de pesquisados - s&o proprietarios, en-
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quanto que 40% sao empregados (ver tabela 1). Observa-se, desta for-
ma, que do total de camel6s ndo-proprietarios, ou seja, empregados,
75% complementam renda, enquanto que 46% sao trabalhadores prin-
cipais. Na condigao de proprietarios, 57% complementam renda e 34%
s3o trabalhadores principais. Entende-se, neste sentido, que o grupo
que compreende a condicdo de empregados, possui papel significante
na constituigdo da renda familiar, destes que compde a pesquisa. E uma
questao relevante, sobretudo, quando relacionada as questdes de fai-
xas salarial e etéria, citadas acima.

BRASIL: TIPO DE TRABALHADOR OCUPADO POR FAIXA SALARIAL E FAIXA
ETARIA/ZONA OESTE DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - 1996

OBS.: 1: Proprios e Nao-Préprios, referem-se & ocupacio de camelds:

OBS.: 2: Os Percentuais da coluna TOTAL, referem-se ao total de pesquisados:

OBS.: 3: Os Percentuais das Colunas Préprios e Ndo-Préprios, referem-se ao
total dos que Complementam Renda ou sdo Trabalhadores Principais.

BRASIL: RELAGAO ENTRE O TIPO DE OCUPACAO (CAMELOS) COM O TIPO DE
TRABALHADOR NELA INSERIDO - ZONA OESTE DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO - 1996

oo ocm:

OBS.: Do total da amostra, 75% se encontravam na condicdo de Camel®s.
Neste sentido, 29% eram prorprietarios e 71% n&o eram proprietarios.
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Na anélise relacionada ao Tempo de Servigo, observa-se os seguintes
resultados: com o menor tempo de servico, identifica-se a permanéncia
neste tipo de ocupacdo, aqueles que estavam com 1 a 2 anos de ativida-
de; compreendidos, sobretudo, na faixa etaria de 15 a 25 anos de ida-
de; e, com o maior tempo, aqueles que estavam ha mais de 10 anos,
chegando a 13 anos de servigo nesta ocupacio; com participacio evi-
dente, dos que estdo compreendidos na faixa de 22 a 24 anos de idade.

Identificando-se os que ja haviam trabalhado com carteira de traba-
lho assinada, observa-se que apenas 21%, dos 300 entrevistados, se
enquadram neste item. E, quando perguntados se gostariam de traba-
lhar com carteira assinada, 64% disseram que sim. Isto justifica as ana-
lises feitas no 32 capitulo, onde identifica-se a dificuldade de insercao
desta forca de trabalho no mercado de trabalho formal. Bem como, a
suposta vontade de obterem um vinculo empregaticio através de um
contrato formal de trabalho.

O proéximo item - Condicdo Escolar - se posiciona anteriormente
aos ftens: Rendimento, Tipo de Trabalhador e Tempo de Servigo, no
que diz respeito a estrutura do questionério. Entretanto, devido a for-
ma como se observa a distribuicdo dos entrevistados neste item, sua
analise na forma aqui apresentada, tende a se justificar. Do total da
populagao pesquisada, 107 se encontravam estudando, onde 72 esta-
vam no 12 grau e 35 no 22 grau; e, 193 se encontravam fora da escola,
ou seja, nao estudavam. Destes 193, apenas 8 possuiam o diploma de

GRAFICO N¢ 2
BRASIL: OCUPACAO SEGUNDO CONDIGAO ESCOLAR -
ZONA OESTE DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - 1996

2007
180171
16077
140177
1200 = = __ .
10047 o da s B . EIESTUDA
80T 1L - = ' ' B NAO ESTUDA
601 -
401" L . .
BANGU CAMPO SANTA TOTAL
GRANDE CRUZ

P




O Social em Questao

22 grau. Ou seja, enquanto 35% se encontravam em condicbes de
estudantes, sendo a maioria no 12 grau, 65% estavam em condicbes
desfavoraveis, expressando 2,7% do total de entrevistados, com o 2¢
grau concluido.

Confirmando esta analise, observa-se que, com relacdo as faixas
etarias que compreendem o estudo, na Condicao de Estudantes encon-
tra-se maior participagao do grupo que compreende a faixa de 14a 18
anos de idade; neste sentido, observa-se a concentracio de participa-
Gao pela faixa de 16 a 18 anos de idade, naqueles que estdo cursando o
1egrau; e, 18 anos de idade, aqueles que estdo cursando o 22 grau. Na
relacdo daqueles que Nao Estudam, a concentracio de faixa etaria ocor-
re entre os individuos que possuem de 17 a 19 anos de idade. Vale
ressaltar, que foram nas regides de Bangu e Santa Cruz, que encontra-
mos os jovens com 22 grau completo (4 em cada bairro).

BRASIL: RELAGAO ENTRE A CONDICAO ESCOLAR E A FAIXA ETARIA DOS
JOVENS INSERIDOS NO SETOR INFORMAL DA ZONA OESTE DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO - 1996

| 2QGRAU(33%) S s o

OBS.1: Os valores entre parénteses, nos ftens 12 e 22 graus, refletem a relacao
com o total dos que Estudam;

OBS.2: Do total dos Nao Estudam, 2,7% haviam concluido o 22 grau. E, estes
se encontravam nos bairros: Bangu e Santa Cruz.

Nota-se que, a relacdo sobre a questdo de precarizacio nestas rela-
coes informais, tende a elevar-se. Primeiro, pela relacdo evidenciada a
partir da analise sobre rendimentos; segundo, dada a observacio des-
tes dados expostos sobre a questio da condicdo escolar. Neste sentido,
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deve-se atrelar tais relagdes: rendimento e escolaridade, a questédo de
formacao e qualificagdo profissional desta forca de trabalho. Ou seja,
adquirindo baixa remuneracio e nio freglientando o0 ambiente escolar,
esta forca de trabalho tende a ficar cada vez mais a margem da socieda-
de que compde a sua regiao.

Observa-se, com isso, uma caracteristica interessante nestes 3 bair-
ros: a participagao da forca de trabalho juvenil, principalmente com 18
anos de idade, em ocupacdes informais de trabalho: Justifica-se este
argumento, pelas faixas de idades apresentadas no item Condigao Es-
colar. O grupo de individuos que compreende 18 anos de idade, apare-
ce em todos os subitens, ou seja, Estudam e Nao Estudam. Entretanto,
sua concentracao esta na condicdo de Nao Estudantes; e, mesmo na
condicdo de Estudantes, tal participacdo concentra-se naqueles que
cursam o 12 grau. Vale dizer, que na regido de Santa Cruz, encontram-
se jovens com esta idade pertencendo a 32 série do 12 grau. Este movi-
mento, demonstra o grau de atraso escolar por que passa a regiao,
tornando o grau de precariedade existente, mais grave. Sabe-se que
independente da idade e do grau de escolaridade, é interessante que se
estude. Entretanto, para acompanhar as mudancgas ocorridas no merca-
do de trabalho, tende-se a valer de graus de escolaridade cada vez maio-
res. O que, como demonstrado por alguns autores?, o grupo-proble-
ma, équi em questdao, mesmo se possuisse grau de instrugdo alto, ndo
conseguiria se manter nas atividades produtivas, dado o alto indice de
rotatividade, e a forma como vem sendo aplicada a chamada
reestruturacdo produtiva, que nado garante nem a entrada, nem a per-
manéncia num mercado de trabalho formalizado.

Além destas analises, observa-se a permanéncia destes trabalhado-
res no posto de trabalho por uma jornada superior a estipulada nos
meios formais (cerca de 10 a 12 horas por dia), justificado pela quanti-
dade de Nao-Estudantes encontrados. A rua passa ser o ambiente de

2 Para melhor compreensdo deste tema ver: Dedecca, (op.cit.). Aqui, o autor
demonstra o problema em alguns paises da OCDE; e, em Amadeo (org.), 1994:
neste trabalho, é evidenciado, que no Brasil, a problematica do desemprego atinge
sobretudo os jovens.
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convivéncia permanente, onde o almoco, o estudo (para aqueles que
estudam e tem exames para fazer), o didlogo, a descontracdo, se mistu-
ram, tornando o ambiente um tanto quanto “familiar”.

Desta maneira, os jovens, representados aqui pelos entrevistados,
que deveriam estar se preparando para este desenvolvimento, buscan-
do sua qualificacdo profissional, intelectual, cultural etc, estdo nas ruas
destes importantes centros comerciarios para a regiao, ocupados em
uma relagdo que néo lhes dé nenhuma das qualificagdes citadas. Atra-
sando, assim, sua insercao no mercado de trabalho em relacdes for-
mais. Haja visto que, na relacdo apresentada na questdo da Condicéo
Escolar, apenas 2,7% do total de entrevistados, tinham o 2° grau com-
pleto. Ora, possuindo de 10 a 13 anos de experiéncia neste tipo de
ocupacao, com familia constituida e sem estudar ha um tempo consi-
deravel, como este jovem se adequara as novas formas de relagdes e
exigéncias do mercado de trabalho? A questao torna-se mais complexa,
quando sao evidenciados sentimentos de inconformismo na forma como
estes jovens estdao ocupados. Ou seja, querendo sair desta condicao,
sem obter os critérios estabelecidos por esta flexibilizacdo nas relacoes
trabalhistas, oriunda do novo padrao de acumulacao, este jovem pode-
rd sofrer pressdes tanto externa, quanto interna, o que trard consigo,
riscos significativos.

Todo esse movimento identifica e respalda uma configuragao de re-
lagdes de ocupacgao precérias em locais de amplos problemas sociais,
que se perfazem na falta de politicas publicas para a reversdo deste
quadro. Sendo assim, neste contexto em que a Zona Oeste do Munici-
pio do Rio de Janeiro se encontra, qual seja, um local formado por uma
populacao pobre, trazendo consigo um baixo grau de escolaridade, de
qualificagdo profissional, de conscientizacdo politica, etc, faz-se extre-
mamente importante, a implantacao de politicas de emprego, geracdo
de renda, qualificacdo e educacéo na regido. Entretanto, ndo sao aspec-
tos tdo distantes de outras regides brasileiras. Por isso, faz-se necessario
que tais politicas sejam de carater nacional, guardando as especificidades
de cada regido, mas que determine condicdes para um Projeto Nacional
que déem solugdes para essas questdes.
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3. Consideracoes finais

O quadro demonstrado por este trabalho, tentou evidenciar que a
estrutura de ocupacdo do mercado de trabalho brasileiro esté sofrendo
uma perturbagdo muito importante: o fato de o setor informal estar
crescendo e de que a participacdo de segmentos mais jovens da PEA,
neste setor, estar sendo significativa.

Sendo assim, faz-se necesséario repensar o problema do emprego no
pais. O grupo que mais pressiona o mercado de trabalho brasileiro é o
que compreende a faixa etéria de 15 a 24 anos de idade. E, com a
participagao crescente de jovens de 18 a 24 anos trabalhando no cha-
mado setor informal, o problema tende a ser maior.

O fato é que 0 movimento é crescente, e ndo ha resolucdo sem uma
politica explicita de investimentos, industrial, e de inovagoes.

Se assiste entdo, a um processo de dependéncia cada vez mais acir-
rado; tornando o Estado brasileiro um gigantesco espaco de desigual-
dades, onde os jovens estdo perdendo - que ironia - competitividade.
Estdo deixando de ser somente pressionadores do mercado formal de
trabalho, para serem também do mercado informal.

Isto posto, a tentativa de propor esta reflexdo é para, no limite, tentar-
mos entender para onde iremos com tal légica. Com a complexidade de
nosso mercado de trabalho, com uma explicita falta de politicas estrutu-
rais tanto no ambito produtivo, quanto educacional; com uma crescente
“massa” de desempregados; e, com a corrente ameaga de desnacio-
nalizagdo, estamos nos aproximando de Estado que prevé o uso do de-
senvolvimento apenas como sustentador da ética. Assim, todas as “politi-
cas” que, por ventura, venham a ocorrer na tentativa de minimizar o
problema do desemprego, seja para jovens, no ambito da qualificacdo ou
nao, serao simplesmente por uma questao de ética. Nao terac o carater
de buscar o desenvolvimento da sociedade em questdo. Terao apenas, o
carater de ndo deixar que tudo se transforme em caos.

Para tanto, o comeco passa por entender que o sistema educacional
nao qualifica para o mercado, para as empresas. Ao contrario, estas
fazem muito bem este servico?'. Entender este processo sem levar em

21 Salm, 1980.
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conta tais discussoes, é abragar de forma religiosa a Teoria do Capital
Humano. Salm (1980), discute esta questao, ressaltando que esta teoria
“(...) pecaria, no minimo por ingenuidade ao postular que o investimen-
to feito pela pessoa ao educar-se seria garantia de promocdo no merca-
do de trabalho (...)".

Nao se criara empregos apds qualificar um jovem, tampouco ten-
tando flexibilizar um mercado de trabalho dos mais flexiveis do mun-
do??, muito menos reduzir os chamados encargos sociais, baseando-se
no custo da mao de obra brasileira, que é um dos mais baixos do mes-
mo mundo?®.

Assim, basta admirar a realidade que a cada momento nos mostra
uma sociedade que vive sob o impeto do medo, da incerteza, do consu-
mo de drogas etc, para entendermos que nem para garantir a ética tal
Estado poderéd servir um dia. :

Sobretudo, quando evidenciamos casos como o da Zona Oeste, que
tende a representar os mesmos problemas ocorridos em vérias regides
pobres do pais, identificando que faz-se necessario, politicas que bus-
quem tornar importante, a caracteristica de cada regido em que o pro-
blema seja detectado.
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