Trabalho e ocupacao de
meninos e meninas nas
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Este artigo é resultado de uma pesquisa realizada para a elaboracao
de dissertacdo de mestrado, que teve como objetivo central perceber o
significado do trabalho de criancas e adolescentes nas ruas da cidade
do Rio de Janeiro. O estudo propés-se a desvelar certos contextos que
fazem parte da tematica trabalho infanto-juvenil, orientado por uma
premissa basica que é o ndo-trabalho de meninos e meninas nas mais
diversas atividades do setor informal. Foi proposta, inicialmente, como
um aspecto importante na investigagdo, uma contextualizagao estrutu-
ral da economia na medida em que esta delimita a organizacao do
mercado, das relacdes de trabalho e dos préprios trabalhadores na es-
trutura social.

Com o interesse voltado para conhecer as ocupagdes de criangas e
adolescentes que desempenham um papel de componente no sustento
de suas familias, pesquisou-se a politica municipal de atendimento ao
segmento jovem que esta nas ruas através do programa - “Vem pra casa,
crianca”, além da realizagdo de entrevistas nas ruas do centro do Rio de
Janeiro, para observar o quadro de ocupagdes desenvolvidas, consideran-
do as categorias tedricas trabalho, relagdes de género e familia.

Trabalho infanto-juvenil em contextos de
tranformacodes s6cio econémicas

A expansao das atividades informais no mercado atual é significativa
e é nesse espaco privilegiado que se aloca a populagdo que estad nas
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ruas, entre as quais as criangas e adolescentes entrevistados nesta pes-
quisa. Consideramos as diversidades que caracterizam os mercados dos
paises denominados periféricos e centrais, tendo em vista os impactos
da expansao do setor informal nestes ultimos, diferentemente, portan-
to, do que ocorre no Brasil que tem um forte setor informal presente
em seu contexto. As particularidades do mercado informal considera-
das neste estudo indicam a complexidade das atividades, inclusive ile-
gais, dos “trabalhos” nos quais se ocupam criangas e adolescentes. A
legalidade dessas atividades podem ser observadas sob a lei que regula
a condigdo de cidadao a crianga e ao adolescente - Estatuto da Crianca
e do Adolescente - que define as formas de sua insercio na sociedade e
os limites a participagdo no trabalho.

As analises sobre o mercado informal estdo centradas, sequndo
Machado (1996), na alteragdo da postura do Estado em reqular as rela-
coes de trabalho. Nesse debate, conceituando a esfera informal, este
autor se refere a todas as atividades que estao fora de qualquer regulacio.
Tratando-se das caracteristicas que cercam a nova conformacio do
mercado informal, Mattoso (1996) considera as alteracdes na organiza-
cao da estrutura do mercado via desregulamentacio, aumentando a
sua competitividade e, portanto, expandindo a flexibilidade do merca-
do. '

Sabendo-se que a revelia dos avancos do tratamento que vem sendo
dado a crianga e ao adolescente na sociedade brasileira, mais especifi-
camente com a criagdo do Estatuto, em 1990, em oposicao ao anterior
Codigo do Menores e a Politica de Bem-Estar do Menor, ocorre a per-
manéncia da pratica continua da utilizacdo de criancas nas diferentes
atividades, como elencadas neste estudo: vendedor, engraxate, pedin-
te, e inclusive roubo. Estes fatos indicam os limites na implementacao
efetiva do Estatuto, cabendo rever as resisténcias s6cioecondmicas que
mantém grupos familiares com filhos a utilizar a mao-de-obra de todos
0s membros para compor o orcamento familiar.

Em meio a este debate das atividades de trabalho que desenvolvem
criangas e adolescentes, situamos a no¢do de “nao-trabalho” - postura
adotada por este estudo - para designar as atividades deste segmento.
Consideramos as interlocu¢des com Marx (1971) e Lukécs (1979) na
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construcdo do homem como ser social, em seu sentimento de
pertencimento/integracao na sociedade a partir do trabalho, como ba-
ses fundamentais para compreensao dos limites das atividades desen-
volvidas para “conseguir dinheiro” para viver o dia-dia nas ruas da cida-
de. Ou seja, as tarefas desenvolvidas nas ruas denotam que o projeto de
construcdo esta no plano imediato de sobrevivéncia, comprometendo a
sua insercao enguanto ser social, o seu vir-a-ser. Temos hoje, ndo s6 no
Brasil, um aumento da miséria, com empobrecimento da populacao,
principalmente nas regides metropolitanas.

“(...) a génese do ser social, sua separa¢do frente sua prépria base
origindria e também o seu vir-a-ser estdo fundados no trabalho, isto
é, na continua realizacdo de posicées teleoldgicas...” (Lukacs,1979:14)

Nesta perspectiva tedrica encontram-se, portanto, elementos de con-
frontacao, ndo somente em relacdo a categoria trabalho, mas ao pro-
prio projeto de vida dos grupos em situacdo de rua, inclusive para os
segmentos dos jovens. As caracteristicas implicitas nas atividades de-
senvolvidas por grupos em situacdo de rua estdo especificamente vincu-
ladas a precariedade destas atividades, caracteristica inerente ao campo
informal. Contudo, a caracteristica de precariedade parece insuficiente
para designar a grandeza da desqualificagcdo, desprestigio e conseqlente
baixa remuneracao das atividades; tanto para os membros adultos quan-
to para os jovens.

Considerados como uma parcela com alto grau de desqualificacdo
para 0 emprego, estes segmentos véem-se empurrados ao pauperismo,
com pequenas tarefas de geracdo de renda, ou mesmo a indigéncia, e
nao representam nem mesmo o que Marx (1988) chamou de “exército
industrial de reserva”.

A centralidade do conceito, ao anunciar necessariamente o carater
excludente do setor, significa pensar sobre esta questao na atualidade,
ainda que as reformulagdes ocorram, necessarias do préprio ponto de
vista histérico do pensamento marxista. Assim, temos uma camada de
pessoas que ndo se caracterizam como parte do “exército industrial de
reserva” em seu sentido classico, mas estao alijadas do momento atual
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de produgao capitalista e ndo representam qualquer ameaca ao traba-
lho do setor formal urbano. Cabe a estes segmentos ocuparem os cam-
pos de atividades que caracterizam a outra face da producio, realizan-
do tarefas “improdutivas”.

Trabalho infanto-juvenil - o que conta

a historia

A literatura indica que o fendmeno do trabalho infanto-juvenil sem-
pre fez-se presente na histéria do Brasil. A dificil apreensio de quem é o
trabalhador infanto-juvenil, mediante as diferentes situacoes da crianca
e do adolescente nas ruas colocaram limites a um conhecimento sobre
os dados dessa realidade. Somente na década de 1980 obtivemos infor-
magdes mais sistematizadas através das pesquisas realizadas pelo IBGE,
sobre as caracteristicas dos menores trabalhadores nas reas urbanas.

Cervini e Burger (1991) localizam a intensificacdo do trabalho infanto-
juvenil nas areas urbanas do pais na década de 1970, compreendendo
o periodo de aceleragdo do crescimento da indUstria brasileira. Contar
com a participagao da crianga e do adolescente e de mulheres na forca
de trabalho do pais foi aspecto importante para compensar e mascarar
os efeitos econdmicos sobre a familia. A imprecisao dos néimeros é rele-
vante a compreensao das dificuldades de medicdo do trabalho para
estes segmentos, assim como a realizagao em setor informal oculta os
valores desse problema social.

Analisando o fenémeno do trabalho infanto-juvenil, Ribeiro (1993)
indica que, com o0 empobrecimento das familias nas regides metropoli-
tanas do Sudeste, no periodo de 1981 a 1990, tivemos um aumento da
taxa de atividade de criangas e adolescentes entre 10 e 14 anos. E que a
intensificagao da presenca de criancas e adolescentes nas ruas da cida-
de vem seguida de outros elementos como, violéncia, drogas, miséria e,
ainda, a presenca de seus familiares, como foi também registrado pelo
“Vem pra casa, crianga”.

Ao analisar o fenémeno do trabalho infanto-juvenil nos deparamos
com a caracterizagao familiar que utiliza o trabalho dos filhos menores
com forte incidéncia no que diz respeito a discriminacio de género.
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Além do predominante traco da figura feminina como chefe de familia
(BILAC,1996), outros elementos que permitem uma caracterizacao fa-
miliar pobre sao: configuracdo jovem da familia; maior presenca de
pessoas do sexo feminino; desagregacédo conjugal.

Os nimeros de mais de 4 milhdes de criangas e adolescentes no
mercado de trabalho das areas urbanas expressam os valores do inicio
dos anos 1990 (RIBEIRO, 1993), representando, portanto, um contin-
gente expressivo da populacao infanto-juvenil em atividades econémi-
cas no pais.

A SMDS-RJ, através do “Vem pra casa, crianga” registrou, em 1996,
alto numero de criancas e adolescentes dormindo nas principais vias
urbanas do municipio do Rio de Janeiro, e em ocupacdes que
correspondem a cada grupo de 8 criangas que estavam nas ruas, 5 eram
pedintes, 2 vendiam balas e 1 roubava. Sendo que 70% das criancas e
adolescentes, caracterizados como pedintes, estavam em companhia
da mae.

Os percentuais de trabalhadores infanto-juvenis revelados pela PNAD
(1995) mostram criancas e adolescentes entre 10 e 17 anos ocupados
no Rio de Janeiro, sendo qLie 78,8% estao em atividades laborativas
sem freqlentar a escola. Tomando como preocupacao as relacdes de
género na avaliacao da exploragdo da méo-de-obra infanto-juvenil na
mesma area urbana, 82,7% (meninas) estdo trabalhando sem frequien-
tar a escola. Contudo, esses percentuais elevam-se ainda mais, tanto
para meninos quanto para meninas, na faixa entre 10 a 14 anos, 89,9%
e 92,5%, respectivamente.

A caracteristica do atendimento pela via do trabalho vem sendo,
historicamente, apresentada como uma alternativa para pensar a parti-
cipacao da crianga e do adolescente pobre nos mais variados contextos
pelos quais passou o pais desde o inicio da industrializacdo. Vimos o
fator pobreza como determinante para o referido atendimento via tra-
balho como, também, caracteriza o tratamento diferenciado por parte
do Estado no que se refere a crianca.

Nestas condigdes, ha que estabelecer aqui a compreensao acerca do
significado do trabalho infanto-juvenil. Primeiramente, temos criangas
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e adolescentes? como pessoas em desenvolvimento, e dependentes de
responsaveis; a realizacdo pelos mesmos de atividades econdmicas ndo
se inscreve num mesmo patamar de trabalho efetivado por um adulto.
Para os segmentos de criancas e adolescentes, o ato de responsabilida-
de nao é exercido legalmente e, em conseqiiéncia, da mesma forma, o
ato do trabalho, como rege o Estatuto sobre os dispositivos acerca da
protecao especial ao trabalho infanto-juvenil, proibindo qualquer tra-
balho a menores de 14 anos de idade, salvo na condicio de aprendiz.

Assim, a abordagem adotada neste estudo acerca do trabalho infanto-
juvenil, acordando com o que reza os dispositivos do Estatuto é de
entendé-lo como exploragdo do seu nio-trabalho, admitindo a catego-
ria trabalho “(...) como um ato de pér consciente” (Lukacs, 1978:15),
referida ao potencial do homem em sua capacidade criadora. Sob este
aspecto, a capacidade de criagao de valor através do trabalho est4 rela-
cionada a um fim objetivado, enquanto que, normalmente, a crianca e
o adolescente ndo procuram o trabalho, mas sdo lancados a ele.

A prépria medicdo do trabalho infanto-juvenil torna-se de dificil
efetivacdo, pela concepcdo da dimenséo classica do trabalho, quanto a
criagdo de valor. Existem diferencas no que diz respeito 3 apropriacdo
do trabalho do adulto e da crianca, sendo para esta compreendida como
ajuda complementar ao trabalho efetivado pelo adulto. Esta compreen-
sdo também deve-se as questdes legais quanto ao trabalho infanto-
juvenil e que finalizam por dificultar a verdadeira estatistica deste fend-
meno no Brasil.

Estas consideragdes acerca do trabalho infanto-juvenil colocaram-
nos no debate deste problema social e permitiram que passassemos a
uma aproximagdo com a realidade social com outros “olhares” para a
pesquisa de campo.

O trabalho de pesquisa apresenta indicativos quanto & caracteriza-
¢ao dos grupos que estao nas ruas, sob o ponto de vista de trabalhado-
res. A representacao dessa mao-de-obra no mercado de trabalho, se-
gundo os tempos atuais, tem diversidades que precisam ser melhor

? O ECA define crianga de 0 a 12 anos de idade e adolescente de 12 a 18 anos de
idade.
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aprofundadas. O que se intenta revelar neste primeiro estudo atende as
reflexdes quanto aqueles que estdo expulsos dos chamados setores de
producao antes mesmo do que se intitula como reestruturacao produti-
va. Nao queremos dizer, com isso, que um processo dessa magnitude
nao se geste a longo prazo, mas é de dificil apreensdo averiguar as
consequliéncias sobre a populagado de rua. Destarte, o nimero de grupos
familiares levanta uma questao quanto as ingeréncias da atualidade
econOmica e a politica de governo concernente as medidas de estabili-
zagao monetaria. Compreende-se neste contexto de grupos familiares,
0s segmentos mais jovens que, concretamente, estao sofrendo as con-
segléncias de um sistema econdmico, compondo, portanto, a crise so-
cial gerada neste panorama.

Um elemento fundamental observado quando da abordagem de
rua € a presenca, neste espaco, ndo unicamente de criancas e adoles-
centes, mas, também, de outros familiares seus. Os dados do Vem pra
casa, crianga revelam que, com a proposta basica de retirar a crianga da
rua e de reinseri-la na familia, pensava-se teoricamente numa configu-
ragao que nao corresponde completamente ao que foi encontrado na
realidade. Ha a presenca de outros elementos da familia, ou até mesmo
a sua composicdo completa que, também, estava ocupando os espagos
até entao pensados mais exclusivamente para segmentos jovens, isola-
dos do nucleo familiar. A condicdo de estar na rua e a elevagao do
contingente de pessoas fizeram com que a orientacdo do cadastramen-
to ndao mais ficasse restrita aos jovens.

Portanto, a populagdo encontra-se relativamente organizada em gru-
pos, compostos de homens e mulheres adultos, criangas e adolescen-
tes. Mas ha um maior nimero de mulheres nestes grupos observados
nas ruas do Centro. Ainda um elemento que tem destaque, principal-
mente no que se refere ao objeto deste estudo, é a incidéncia dos casos
de familias chefiadas por mulheres. As constituicbes familiares onde ha
a figura masculina com o papel de pai ou padrasto estdéo em menor
valor numérico. Sao constitui¢des familiares majoritariamente compos-
tas de mulheres no comando do grupo, acompanhadas de seus parcei-
ros, que ndo necessariamente sdo os pais dos filhos ou de todos os
filhos que, também, compdem o grupo. A idade dos filhos observados
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no campo da pesquisa varia, compreendendo um grupo de criangas
entre 5 e 7 anos, e um grupo de adolescentes entre 10 e 12 anos. Os
poucos adolescentes entre 15 e 17 anos observados nos grupos revelam
um trago especifico, com a formacgao dos proprios grupos familiares,
principalmente com a evidéncia da gravidez da adolescente. A incidén-
cia deste fendbmeno néo significa que a jovem composicdo familiar
desmembre-se do grupo original, podendo permanecer neste e aumen-
tar as possibilidades de subsisténcia.

O cadastro apresenta dados que foram igualmente percebidos no
periodo de observacdo participante, quanto as varias ocupacdes infor-
mais que fazem parte da populac¢do no contexto da rua. Nessas compo-
sicoes familiares, a utilizacdo dos membros da familia na realizacao de
tarefas inclui a mao-de-obra infanto-juvenil para, igualmente, compor
o orcamento familiar. A distribui¢do das tarefas pelos membros dos gru-
pos familiares foi melhor percebida quando da efetivacdo de entrevistas
junto a esta populagao. As caracteristicas que cercam as ocupagdes sao
de alta rotatividade e instabilidade, e compreendem atividades infor-
mais como: guardador de carro, venda de alguns produtos e mendican-
cia. A questao do roubo também pode ser apresentada como estratégia
na busca pela sobrevivéncia.

A visibilidade destes segmentos - criancas e adolescentes nas ruas
que representam o campo desta pesquisa - traduziu-se em aspectos
importantes a prépria manutencdo das familias. Efetivamente, as ativi-
dades de criangas e adolescentes sdo parte fundamental no sustento do
grupo familiar, assim como as tarefas dos adultos. O debate quanto a
permissividade do trabalho infanto-juvenil nos grupos pesquisados sdo
negados sob este conceito trabalho, mas admitidos enquanto ocupa-
cao para o sustento de todos.

As diferenciacdes quanto ao género na realizacio de tarefas nio
representam maior atividade para o menino ou para a menina, dada a
importancia de todos estarem envolvidos na subsisténcia da familia.
Mas o aspecto do género se evidencia na distribuicdo de tarefas, locali-
zando a menina em atividades que possibilitem ter a visdo do grupo,
especialmente por parte da mae. Este controle sobre as meninas toma
um sentido protetor, da prépria atencéo e protecao do corpo fragilizado
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nas ruas. Este aspecto ndo foi melhor aprofundado pelas dificuldades
em realizar aproximacdes e entrevistas com as meninas, elemento que
reforca a idéia de ser um recurso de protegao.

“(...) Todo mundo ta envolvido pra conseguir dinheiro...
“(...) E mais facil pedir com ela do que botar ela pra pedir sozi-
nha...”(G.,36 ancs)

Outro aspecto referente ao corpo relaciona-se a protecao do Unico
bem, preservando o instrumento de vida, de sobrevivéncia e que retrata
a prépria individualidade do sujeito no contexto de privagdo social. Esta
questao ficou ainda mais clara com a constituicdo familiar jovem, atra-
vés da gravidez da adolescente, que tem em seu corpo a procriagao,
demonstrando a sua prépria capacidade frente ao seu processo de
desqualificagdo, desprestigio e incompeténcia, elementos estes que se
contrapdem aos seus direitos de pleno desenvolvimento.

A prépria indicacdo dada pelos grupos quanto ao reconhecimento
de serem “carentes” leva a um patamar diferenciado de sua situacdo na
rua, que “opta” pelo trabalho que é possivel realizar neste contexto,
ainda que desqualificado, precario e improdutivo. Pretende-se, assim,
marcar sua condicdo, diferenciando-se do mendigo, associado ao vaga-
bundo que nao trabalha.

" (...) Somos pessoas carentes, ndo somos mendigos, a gente traba-
lha, pede, mas ndo rouba. £ uma vida dificil...” (M.G.,32 anos)
“(...) eu trabalho pré sustentar minha familia, prd sustentar ela e pra
mim"” (L., 15 anos)

Mais do que retirar criancas e adolescentes das ruas, acompa-
nhados ou nao de seus familiares, hd necessidade de uma acdo de
fortalecimento dos segmentos que estdo sendo relegados a inutilida-
de produtiva, chamados de excedentes (Castel, 1995), mas que ali-
mentam o sistema, ocupando espagos e reavivando seu aspecto con-
traditdrio e excludente. Sdo agdes que ultrapassam limites profissio-
nais, tendo como responsabilidade de participacdo fundamental o
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empenho de medidas publicas de intervengdo, abrangendo as trés
esferas do governo, federal, estadual e municipal, assim como outros
setores da sociedade. :

A intencado desta pesquisa de desvelar os contextos em que se en-
contram criancas e adolescentes ocupadas, vem compreender a urgén-
cia de se mostrar o que parece obscuro aos olhos acomodados e olhar
de forma mais propositiva para esta questdo. Esta pesquisa na area do
Servico Social pretende, através da aproximagdo com a realidade do
trabalho infanto-juvenil, poder contribuir na area de conhecimento da
disciplina e em seu espectro de atuacdo, na sua intervencao na questdo
social, que vem colocando e recolocando desafios a profissdo desde a
sua origem.
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