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Temas como crise da sociedade do trabalho, erosdo do Welfare State
e emergéncia do neoliberalismo tem sido considerados, hoje, como dis-
cursos obrigatérios na agenda de debates académicos. Vivemos em um
mundo de constantes transformacdes onde, de fato, como ja dizia
Her4clito de Efeso ha mais de dois mil anos atrés, nunca se “toma ba-
nho duas vezes no mesmo rio”. As transformagdes atuais no mundo do
trabalho tém atingido a sociedade como um todo e, ao mesmo tempo,
de diversas formas. Sao tdo profundas, que alguns intérpretes precipi-
tadamente chegaram a anunciar o fim do trabalho e o fim do classico
antagonismo de classes, respaldado na polarizagao entre burguesia e
proletariado.

E do interior desta Histéria, complexa, imersa em contradigoes, que
pesquisadores sociais problematizam questdes ainda imbricadas no pro-
prio processo de construgdo e reconstrugdo de suas determinagdes con-
cretas. E este o caso de Raquel Raichelis, autora que se impde, neste
livro — que é mais que consequéncia, a propria socializagdo de sua tese
de doutorado — a ardua tarefa de discutir, neste momento profunda-
mente controverso da historia brasileira, a assisténcia social enquanto
politica e mais, enquanto politica publica.

Partindo da lacuna, ou melhor, da auséncia da constituicdo da esfera
publica no Brasil, onde a preocupacédo do Estado foi sempre com o
estabelecimento da ordem capitalista em detrimento da introdugao da
‘democracia - ainda que burguesa - no pais, a autora sinaliza para o
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processo de “revitalizagdo da sociedade civil” ocorrido na década de
80. Pode-se dizer que a andlise desta década evidencia o Brasil mais
uma vez na contra-corrente da Histéria. |

Enquanto que na Europa os direitos conquistados através do Estado
Social sofriam um processo de privatizagdo com crescente reducio da
responsabilidade estatal frente a questdo social, por aqui experimenta-
mos, através dos esforcos de “refundagdo da ordem democratica”?,
uma conjuntura na qual a Constituicdo de 88 - com suas tendéncias
universalizantes de acesso aos direitos sociais e com a preocupacdo em
possibilitar a construcdo de “instrumentos de participacdo da socieda-
de civil no controle da gestao de politicas publicas” (1998:19) - é nao
somente fruto, mas possivelmente seu maior marco histérico.

Menos por uma questdo de temporalidade causal e mais por conta
das contradicdes do processo dialético-histérico, a anélise dos anos
80, no Brasil, ndo pode passar ao largo da efervescéncia dos anos 70.
O desenvolvimentismo da época do “Milagre” em 70 fez despontar
nos anos 80, com clareza Unica, a luta de classes cuja maior expressao
talvez tenha sido o movimento operério do cinturdo industrial de Sao
Paulo. A disputa de classes na oposicdo a ditadura, até entdo quase
que exclusivamente uma bandeira das classes médias urbanas, fez
emergir, da faléncia do autoritarismo, o processo de democratizacdo
no Brasil.

Quando Raichelis mergulha nas contradicoes da década de 90, sua
analise se volta para a emergéncia de novos sujeitos sociais, participan-
tes no campo das defini¢des das politicas publicas, e de algumas
tematicas integrantes da agenda social, dentre as quais se destaca a
questao da descentralizagdo, com vistas a “revalorizacdo da participa-
cao popular e do poder local” (1998:75).

Esta concepgdo de descentralizagdo, que prevé uma maior
publicizagdo nas decisdes politicas, é central na defini¢io da Lei Organi-
ca da Assisténcia Social (Loas), legislacdo complementar que regula-
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menta os artigos 203 e 204 da Constituicao de 88. Apesar de
indevidamente mutilada e violentada em sua esséncia progressista, a
Loas se constitui numa conquista histérica, ao menos no ambito legal,
na medida em que promove a Assisténcia Social (juntamente com a
Saude e a Previdéncia Social) ao estatuto de Politica de Seguridade So-
cial. Em ultima andlise, este estatuto tem sido responsavel pela possibi-
lidade real de publicizacdo da assisténcia através da criacdo formal dos
Conselhos (nacional, estaduais e municipais)de Assisténcia.

Tendo como campo empirico de sua pesquisa o Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), Raichelis parte do pressuposto de que o.
controle social é elemento central na constituicdo de espago publico, de
uma esfera publica democratica, e considera, portanto, fundamental a
presenca das classes dominadas no cenario das decisoes politicas, visto
que, como faz questao de elucidar em boa parte de sua obra, as classes
dominantes brasileiras nao tiveram dificuldades em se fazer representar.
O tema da representacao, ou melhor, da representatividade é bastante
complexo. Dentre varias questdes que suscita, podemos questionar, mais
que a legalidade de representantes formais, a prépria legitimidade des-
tes na defesa ndo de interesses privados, no sentido estrito do termo,
mas de interesses coletivos. Para Raichelis este caminho so é viavel a
partir da construcdo de uma “nova cultura politica democratica” que,
afastando-se de elementos enraizados na tradicional cultura politica do
pais, como clientelismo e populismo, seja mais eficaz na transformacao
das necessidades sociais em demandas politicas.

Dentre todas as suas contribui¢des, seu maior mérito talvez tenha
sido a coragem de penetrar a fundo nas discussoes sobre o terreno
pantanoso da dicotomia publico e privado, na qual se inscrevem as po-
lémicas insercdes do “terceiro setor” que ora tém sido apresentadas
como fortalecimento da sociedade civil, ora despontam como pivé do
agravamento da desresponsabilizagdo social do Estado. Raichelis dis-
corre sobre a complexa definicdo da esfera publica nao-estatal sem se
esquivar das contradigdes explicitas na forma de concepcodes tao distin-
tas quanto as de Tarso Genro e Bresser Pereira. Ainda que (ndo aparen-
temente, mas essencialmente) contraditério, somente quando nos des-
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pojamos da tendéncia maniqueista de conceber Estado, Mercado e So-
ciedade Civil em relagdes extremas de amor e 6dio é que podemos,
através da apreensao das contradicdes intrinsecas deste processo, nos
liviarmos da comodidade de velhos (Estado como comité executivo da
burguesia) e novos (Sociedade Civil como instancia exclusivamente de
interesses privados) clichés.
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