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O objetivo deste artigo é refletir sobre as necessidades humanas en-
quanto categoria balizadora do debate sobre minimos sociais no con-
texto das politicas assistenciais brasileiras. Vale lembrar que a questao
dos minimos sociais foi introduzida no contexto da Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS), em 1993, como direito do cidadao e dever do
Estado com vistas ao atendimento de necessidades basicas.

Na definicdo de assisténcia social, contida na LOAS, se estabelece
uma vinculacdo entre minimos sociais e necessidades basicas que nos
remete a duas indagagdes fundamentais. Que sdo necessidades bési-
cas? Que parametros devem ser utilizados para o estabelecimento dos
minimos sociais a serem garantidos? Estas questdes instigam as refle-
xdes contidas neste texto, tendo como ponto de partida uma incursao
na teoria das necessidades humanas refenciada pela abordagem de
Agnes Heller e pela formulagdo de lan Gough e Len Loyal. Buscamos

‘nestes aportes tedricos balizas que demarquem a discussdo em torno
da questao dos minimos sociais no pais. Entendendo que essa questdo
nao se restringe apenas a questao tedrica, procuramos identificar, a partir
dos principais argumentos em confronto, sua dimenséo ético-politica,
apontando para suas vinculacdes as diversas interpretagdes de necessi-
dades humanas.

Conceituando as necessidades humanas

Na tentativa de explicitacdo do conceito de necessidades humanas,
tomamos como marco inicial a andlise de Agnes Heller sobre a teoria
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das necessidades em Marx, cuja elaboragdo teve como base um
rastreamento das concepgdes de necessidades encontradas ao longo
da obra deste classico.

Considerando as diversas interpretacdes dadas a necessidades, Heller
chama a atencao para uma certa heterogenidade no trato desta cate-
goria no &mbito da teoria marxista. Em suas observacdes preliminares,
ressalta na abordagem marxiana, a énfase atribuida a dimensao extra-
econdmica ou histérico-filoséfica de necessidades. Para Marx, uma in-
terpretagao desta categoria segundo critérios puramente econ6micos,
é reducionista, transformando necessidades em demanda.

Por outro lado, as consideragtes de Heller ndo deixam davidas quanto
ao posicionamento de Marx em rejeitar a interpretacdo naturalista de
necessidades, no sentido estrito de “necessidades naturais”, “necessi-
dades fisicas”, isto é, de necessidades puramente bioldgicas; o que quer
dizer que as necessidades dirigidas a sobrevivéncia ndao podem formar
grupos autdbnomos de necessidades, sob o ponto de vista histérico-
filiséfico que orienta a reflexdo de Marx. Assim, o volume das chamadas
necessidades naturais, por se interrelacionarem com o modo de satisfazé-
las se constituem um produto social que depende, em grande parte,
das condigdes culturais de um dado contexto histérico. Neste sentido, o
objeto da necessidade e a necessidade em si mesma se acham sempre
em correlagdo, visto que os tipos de necessidades se configuram con-
forme os objetos a que estdo dirigidas - bens materiais e ndo materiais.

Nesta perspectiva, as necessidades naturais referentes a auto conser-
vagao sao naturalmente necessarias porque sem sua satisfacdo o ho-
mem ndo pode conservar-se como ser natural. No entanto, o que é
enfatizado na anélise filoséfica do conceito & que as necessidades ne-
cessdrias para a manutengdo do homem como ser natural sdo, tam-
bem, sociais porque os modos de satisfacdo, por serem produzidos so-
cialmente, fazem social a necessidade em si mesma.

Como observagao fundamental a partir do exposto, podemos afir-
mar que o conceito de necessidades naturais como um conjunto de
necessidades independente, distinto do conceito de “necessidades soci-
ais ou socialmente produzidas” ndo se coaduna com a teoria marxista
de necessidades (Heller, 1986: 31).
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Para Heller as necessidades naturais funcionam como um conceito
limite — limite diferencial sequndo as sociedades. Trata-se, portanto, do
limite da simples existéncia. Neste sentido, a autora deixa de falar em
“necessidades naturais”, adotando a nocdo de “limite existencial” para
a satisfacdo de tais necessidades. Para Marx, as necessidades necessa-
riassao aquelas surgidas historicamente e ndo dirigidas a mera sobrevi-
véncia, isto porque a moral e os costumes sao elementos culturais deci-
sivos na modalidade de satisfagao e parte constitutiva da vida “normal”
dos homens pertencentes a uma determinada classe de uma dada socie-
dade (Heller: 1986: 34).

Heller salienta que o conceito de necessidades necessarias é extre--
mamente importante, ainda que se trate de uma categoria descritiva.
Desta forma, a dimensdo e o contetido das necessidades necessarias
podem ser distintos ao se referir a um trabalhador situado num contex-
to histérico determinado de outro trabalhador de tempo histérico e
contexto social distintos. Marx aponta a contradi¢ao entre as necessida-
des e as possibilidades do trabalhador. Seguindo o caminho teérico de
Marx, Heller menciona as diferentes interpretacdes para o conceito de
“necessidades sociais” encontradas em sua obra, ressaltando que, a de
maior relevancia é de “necessidades socialmente produzidas” tomada
como sinénimo de necessidades humanas, que abrange a totalidade
das necessidades dos homens particulares (Heller, 1986: 80). Em rela-
cao a classe trabalhadora, Marx faz uma distingdo entre “necessidade
social” expressa em forma de demanda efetiva no mercado e necessida-
de social verdadeira. Isto quer dizer que uma necessidade representada
por mercadorias se constitui demanda que se distingue quantitativa-
mente da verdadeira necessidade social.

A “necessidade social” referida 4 demanda ¢, portanto, mera apa-
réncia que nao expressa as necessidades sociais “reais” da classe traba-
lhadora, e inclusive as “transfigura” em seu contrario” (Heller, 1986:
82). Marx toma como base, nas suas reflexdes sobre necessidades, uma
categoria objetiva de sujeito, isto é, um determinado homem, de uma
determinada classe, nascido em um sistema e em uma hierarquia de
necessidades preconstruidas (ainda que em evolucado) pelos costumes,
pela moral das geragdes precedentes e, sobretudo, pelos objetos de
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suas necessidades. Assim, o homem na perspectiva das necessidades,
interioriza esse sistema, ainda que de maneira individual.

Em resumo, Marx tendo por referéncia as necessidades individuais
enfatiza sua dimens&o social e histérica ao identificar necessidades soci-
almente produzidas com as necessidades dos homens particulares. Vale
lembrar que, ao distinguir as necessidades verdadeiras, totalmente cons-
cientes, das necessidades “sociais” que emergem no mercado como
demanda, Marx admite que estas Ultimas assinalam as possibilidades
de satisfagdo das primeiras em referéncia a uma determinada socieda-
-de. (Heller, 1986:83) Trata-se, neste ponto de vista, de um reconheci-
mento entre o que € suscetivel e ndo suscetivel de satisfacido. Com o
desenvolvimento do capitalismo a esfera quantitativa das necessidades
propriamente humanas e as necessidades existenciais puras assumem
um aspecto quantitativo como dominante.

Para concluir estas consideragdes sobre necessidades humanas em
Marx, cabe distinguir necessidades existenciais de necessidades propri-
amente humanas. A objetivacdo social e as necessidades se encontram
sempre em correlacdo. Enquanto a objetivacao social delimita a exten-
sao das necessidades dos homens de uma determinada sociedade ou
classe, as necessidades que sdo sempre pessoais, s30, a0 mesmo tempo
sociais, porque o objeto de toda necessidade é proporcionado por uma
objetivacao social.

As necessidades existenciais (baseadas no instinto de conservacdo
compreendem necessidades de alimentacdo, sexualidade, contato soci-
al e cooperagao) definem-se como necessidades concretas no &mbito
de um dado contexto social. As necessidades propriamente humanas,
predominando seu carater qualitativo, tém como objeto atividades de
ordem cultural, esportiva, moral, além de necessidades de amizade, de
amor, etc.

Marx foi enfatico ao admitir que, a partir do ponto de vista das
necessidades, a classe trabalhadora ndo pode ter satisfeitas suas neces-
sidades radicais no marco da sociedade capitalista. Isto porque, esta
sociedade, baseada na produgéo de mercadorias e na divisdo do traba-
lho, tem a alienagdo como onipresente nas relagdes sociais mediadas
pelo mercado, reduzindo as necessidades das massas ao tipo existencial
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de carater quantitativo. Assim, a concepcao filoséfica de necessidade
em Marx tem como perspectiva um projeto de transformacéo de socie-
dade. ;

Na concepcao de necessidades humanas em Len Doyal e lan Gough
(1991) encontramos uma formulagado distinta da marxiana, mas que
apresenta, em relagdo a esta, pontos de convergéncia significativos. A
primeira observacdo a ser considerada é que esses autores procuram
construir uma teoria com caracteristicas de universalidade e objetivida-
de, dando relevo a dimensao politica de satisfagdo de necessidades com
base em parametros internacionalmente reconhecidos. Neste intento,
partem da premissa de que satde e autonomia sao necessidades huma-
nas basicas, por se constituirem em pré-condigdes universais para uma
participacdo bem sucedida de uma pessoa na sociedade.

Para Doyal e Gough trés varidveis chaves afetam os niveis de autono-
mia individual: 1) o entendimento que uma pessoa tem de si prépria, de
sua cultura e do que é esperado dela no contexto no qual se acha inse-
rida; 2) a capacidade psicolégica que a pessoa tem para formular op-
cOes para si propria; 3) as oportunidades objetivas que a capacitam a
agir de acordo com seus objetivos.

Quanto ao grau de entendimento de si préprio e da cultura fica
evidente a importancia que os autores atribuem as instancias de socia-
lizacdo de cada sociedade ... “em todas as culturas, a habilidade da
lingua é necessaria como meio pelo qual as pessoas aprendem a organi-
zar conceitualmente o seu mundo e a deliberar sobre o qué fazer nele”.

Como segunda chave determinante da autonomia, os autores inclu-
em a capacidade cognitiva e emocional do individuo - essencialmente
sua saude mental. Neste sentido, a énfase recai sobre a racionalidade e
responsabilidade praticas presentes em todas as acdes individuais.

Em relacao a terceira varidvel identificada nessa abordagem tedrica -
as oportunidades - a énfase incide sobre a capacidade das pessoas para
fazer escolhas consequentes. Portanto, necessidades humanas basicas
consistem nos pré-requisitos universais para uma participagao social bem
sucedida, ou seja, a satisfacdo dessas necessidades se constituem pré-
requisitos na prevengao de danos sérios a saude e a autonomia dos
individuos. A busca nas politicas sociais deve ser no sentido de garantir
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as precondi¢des que capacitam os individuos para uma participacio
social minimamente prejudicada. Neste sentido, uma pessoa com sa(-
de e autonomia debilitadas é alguém que se encontra com sua capaci-
dade de agdo de alguma maneira limitada.

Nesta perspectiva, afirmam os autores que a satisfacdo dessas ne-
cessidades € um direito de todas as pessoas. Isto quer dizer que todos
os membros de uma sociedade tém obrigages sociais, porém, se nao
ha niveis adequados de satisfacdo de suas necessidades, basicas, essas
pessoas tornam-se incapazes de agir conforme os padrdes culturalmen-
te desejaveis.

Compartilhando com a visdo marxista de necessidades humanas, os
autores insistem em que as necessidades basicas nao se restringem a
mera sobrevivéncia fisica.

Defendendo uma visdo processual a respeito da satisfacdo das ne-
cessidades humanas basicas, Gough e Doyal reconhecem que é equivo-
cado se pensar em necessidades de sobrevivéncia e autonomia como
metas, ou seja, como estados fixos, mas, como precondicdes basicas
para toda acdo individual em qualquer contexto cultural.

Neste sentido, uma avaliagdo de satisfacdo de necessidades supde a
determinagao de niveis de satide e autonomia alcancados por individu-
0s e grupos sociais. Como necessidades comuns em diferentes contex-
tos nao implicam em solugdes semelhantes, mas, ao contrario, podem
mobilizar uma infinidade de produtos, servicos, atividades e relaciona-
mentos na direcdo da satisfacio dessas necessidades, uma avaliacao
objetiva nesta questdo é um processo bastante complexo. Sublinhando
a importancia da avaliagdo, os autores apresentam como pressuposto
para qualquer idéia coerente de politica social, a exigéncia de se avaliar
o grau de satisfagdo de necessidades humanas bésicas. Para enfrentar
essa dificuldade, propéem dois niveis de abordagens. Primeiro, procu-
ram identificar as “necessidades intermediérias” (medidas e procedi-
mentos) que, em qualquer contexto, contribuem para a melhoria das
condigbes de salde e autonomia. Neste sentido, apresentam um con-
junto de necessidades intermediarias composto pelas seguintes catego-
rias: 1) agua e alimentagdo nutricional adequados; 2) moradia adequa-
da; 3) ambiente de trabalho seguro; 4) ambiente fisico seguro; 5) cuida-
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dos com a satide apropriados; 6) infancia protegida 7) relacionamentos
primérios significativas 8) seguranga fisica 9) seguranca econdmica 10)
orientacdo e controle de natalidade seguros; 11) educacdo basica. Na
construcdo de um quadro de anélise em torno dessas categorias séo
definidos indicadores que revelam o nivel de satisfacdo de necessidades
referente a cada contexto avaliado. Para Gough e Doyal, um exame de
necessidades humanas basicas deveria procurar medir os niveis nos quais
essas necessidades intermediarias sdo satisfeitas. O detalhamento apre-
sentado em relagdo aos indicadores referentes as categorias constitutivas
desse grupo de necessidades extrapolam os limites deste artigo.

O segundo ponto na abordagem dos autores diz respeito aos cuida-
dos que devem ser tomados quando se pretende subsidiar politicas so-
ciais locais. Neste nivel, outras questdes se colocam no que se relaciona
ao processo de avaliagdo, tais como: que indicadores de necessidades
bésicas e intermedidrias devem ser usados? Que padroes de satisfagao
de necessidades devem ser tomados como referéncia? E, ainda, quem
ou que fontes de dados devem responder a estas e outras questoes
cruciais?

Em relacdo a estes questionamentos os autores propdem um méto-
do que procura combinar o “conhecimento codificado” de pesquisado-
res em todos 0s campos das necessidades basicas e intermediarias com
o conhecimento cotidiano das pessoas envolvidas. Trata-se de associar o
conhecimento “baseado nas experiéncias” ao conhecimento produzido
através de pesquisas cientificas, disponivel nas fontes de dados oficiais
que registram indicadores confidveis de satisfacdo de necessidades, se-
gundo padrdes internacionalmente reconhecidos.

Partindo de uma critica contundente a concepgao individualista de
autonomia, os autores chamam a atenc¢do para dimensao social da vida
cotidiana. Nesta perspectiva, reconhecem a existéncia de precondicoes
societarias indispensaveis a satisfagdo de necessidades basicas.

Nesse ponto de vista, ressaltam os objetivos cuja realizacdo depende
da participag@o da sociedade em:

1) produzir meios suficientes para assegurar niveis minimos de so-
brevivéncia e satde ao lado de outros bens e servicos de impor-
tancia cultural para a satisfacdo de necessidades;
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2) garantir um adequado nivel de reproducéo biolégica e socializa-
cao de suas criancas;

3) assegurar que as habilidades e valores necessarios a producio e
reproducdo sociais sejam estendidas a toda & populacio e em
proporcao suficiente para todos;

4) instituir um sistema de poder politico adequado para garantir a
adesao as normas comuns pelas quais estas precondicdes devem
ser cumpridas. Nesta otica, a funcdo reguladora do Estado no
campo das politicas sociais voltadas para a satisfacdo de necessi-
dades é fortalecida.

Enfatizando a dimens&o politica da satisfacdo de.necessidades hu-
manas, Len Doyal e lan Gough se posicionam na perspectiva de sua
otimizacao através do que denominam uma “estratégia dual”, que arti-
cula o planejamento central & participacdo democrética. Em outras pa-
lavras, a otimizagao na satisfacdo de necessidades requer uma estraté-
gia dual que incorpora, de forma integrada, a generalizacdo do Estado
e a particularidade da sociedade civil. Neste sentido, uma variedade de
servigos publicos deve ser coletivamente planejados e organizados pelo
Estado de modo que os cidadaos possam ter acesso aos meios necessa-
rios a satisfacdo de suas necessidades bésicas. A posicao defendida pe-
los autores é que a politica voltada para a satisfacdo de necessidades
deve mover-se simultaneamente no sentido da centralizacdo e da
descentralizagao, visto que estas mediagdes se complementam em um
Unico processo. Assim, o direito de otimizar salde e autonomia esta
vinculado a satisfacao das necessidades intermediérias, cuja especificacdo
precisa, em niveis minimos, é uma tarefa democratica que envolve
normatizagao e formulagdo de politicas compativeis com a disponibili-
dade de recursos e prioridades em disputa na cena publica.

O direito de satisfagdo de necessidades intermedidrias como pré-
requisitos para a satisfagdo de necessidades bésicas, na visdo dos auto-
res, pode ser resgatado em dois dominios chaves: no mercado e no
Estado.

Para adquirir os “satisfiers” (bens e servigos) no mercado, as pessoas
devem ter uma renda minima suficiente, a qual é vista como necesséria,
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em qualquer sociedade e em qualquer tempo. Em relacio a esta medi-
- da, os autores compartilham das criticas que se fundamentam no argu-
mento de que ao se garantir um direito a renda sem obrigacio de um
trabalho em contrapartida, adota-se um procedimento eticamente du-
vidoso, economicamente fragil e politicamente incoerente. Em conse-
quéncia, sublinham como estratégia para otimizar a satisfacdo de ne-
cessidades, politicas que procuram compatibilizar garantia de renda com
geracao de emprego.

Uma segunda categoria de direitos, nesta perspectiva, se inscreve no
campo do acesso a bens e servigos (satisfiers) que dependem, para sua
provisao, de agéncias estatais ou de alguma outra organizacao publica |
de forma desmercadorizada. _

No ponto de vista dos autores, as dificuldades crescem no tocante 3
definicao do padrao minimo de satisfagdo de necessidades porque, en-
quanto as necessidades individuais bésicas de satde e autonomia sio
universais, os bens e servicos requeridos para satisfacdo destas necessi-
dades sao culturalmente varidveis. A estes problemas se junta um outro
que se relaciona a falta de informacdes disponiveis em alguns dominios
de satisfagdo de necessidades, enquanto que, na maioria dos outros,
ainda sao requeridos melhores indicadores. Esta preocupacio dos auto-
res tem pertinéncia face ao esforco que realizam no sentido de constru-
cao de uma metodologia que viabilize estudos comparativos no campo
da satisfacdo de necessidades,

O nivel 6timo em termos de satide implica em maior expectativa de
vida e menor indice de incapacidade por doencas; em termos de auto-
nomia, o nivel 6timo significa a minimizagdo dos fatores que impedem
a participagao social de uma pessoa e a ampliacao de sua compreensao
cognitiva de modo a alcangar niveis mais elevados de autonomia critica.
Nesta linha de argumentos, os autores ressaltam a importancia de que
grupos oprimidos, economicamente e/ou politicamente, tenham aces-
so a “satisfiers” adicionais e especificos para atender suas necessidades
basicas, justificando-se politicas diferenciadas, sequndo as condigdes
objetivas e interesses desses grupos. Neste contexto se inserem os pro-
gramas de renda minima adotados pelos paises capitalistas centrais para
o enfrentamento da nova pobreza.
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A conceituagao de necessidades humanas nos dois enfoques, aqui
referidos, sustentam a interrelacdo entre necessidades e objetos de sua
satisfacdo, definindo as dimensdes sécio-histérica e cultural desta cate-
goria. No caso da teoria de Len Doyal e lan Gough, os dois conjuntos de
necessidades basicas implicam em obrigagdes da sociedade na manu-
tencdo de um padrao basico de vida. Sob esta concepcdo consideramos
que o estabelecimento de um padrdo basico de vida, a partir de mini-
mos sociais afiancados na sociedade, é uma questao de natureza ético-
politica.

Minimos Sociais em questao

Trazendo o foco da discussdo para os minimos sociais, no Brasil,
procuraremos sistematizar as divergéncias que polarizam o debate bra-
sileiro sobre os programas de garantia de renda minima, nos anos 90.
Neste sentido a nogao de necessidades humanas assume um papel ins-
trumental num debate essencialmente politico.

E a partir de 1991, com o Projeto de Lei N° 80 sobre a instituicdo do
Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), apresentado ao Sena-
do Federal pelo senador Eduardo Suplicy, que a questao dos minimos
sociais ganha forca no debate sobre as politicas de combate a pobreza
no pais.

Desde entdo, comegam a surgir propostas que se caracterizam como
modalidades de renda minima em ambitos municipal, estadual e nacio-
nal, enquanto forma de complementagao de renda familiar em referén-
cia a um padrao minimo previamente fixado (Silva e Silva, 1997, Sposati,
1997) Decorridos 8 anos, ainda que em versdes muito diferentes da
proposta original, o Programa de Renda Minima esta inserido na reali-
dade de muitas cidades brasileiras, fazendo parte do elenco de progra-
mas sociais em acao.

A idéia de minimos sociais no contexto das politicas sociais supde a
construgao de politicas de carater universalistas de protecdo social nas
quais se insere a definicdo de patamares minimos, em termos de um
conjunto de bens e servigos, assegurados a todos os cidadaos com vis-
tas ao atendimento de suas necessidades humanas basicas. Esta nogao
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vai muito além dos minimos de pobreza, colocados nos limites da so-
brevivéncia pela maioria dos programas sociais no pais.

Essa questdo, no caso brasileiro, acarreta sérias dificuldades de
concretizacdo na conjuntura atual. Em primeiro lugar, pela heranca his-
torica que tem caracterizado a concepgdo e operacionalizagao de pro-
gramas sociais, sempre abaixo dos patamares mais elementares de so-
brevivéncia e reproducéo fisica dos familiares e dos individuos. Os exem-
plos mais marcantes sdo: o salario minimo, salario familia, renda vitali-
cia garantida a idosos e deficientes fisicos, entre outros. Um outro agra-
vante na recente discussdo sobre minimos sociais, no Brasil, diz 'respeito
ao corte neoliberal que vem conformando as politicas sociais na década
de 90. Nesse cenario de redugdo dos gastos sociais e de desrespon-
sabilizacdo do Estado com os programas sociais, de privatizacao e
assistecializacdo dos servigos sociais a discussao dos minimos sociais
ganha novo contorno visto que seu estabelecimento exige outro estatu-
to de responsabilidade publica e social. Trata-se, segundo Telles (1998),
de um compromisso politico no sentido da garantia dos minimos soci-
ais estabelecidos com base em uma referéncia de valor negociada pu-
blicamente. Nesta 6tica, a discussdo dos minimos sociais se inscreve nos
espacos publicos, no contexto de construgdo de uma “tessitura demo-
cratica” nos termos de Telles.

Com a difusdo das experiéncias de renda minima no pais, a partir de
1995, difundem-se, também, as polémicas em torno de suas
ambivaléncias e ambigUidades. Vera Telles, com muita propriedade,
mostra que a cisdo entre economia e eqiiidade, mercado e direitos esta
no centro das principais criticas. Neste sentido, a maioria das criticas
incide sobre a manutencao do pressuposto do mercado nesse tipo de
politica, que no limite, tem o propésito de garantir aos individuos con-
dicdes para disputar um lugar nesse espago de troca de mercadorias.
Assim, configurando-se como uma transferéncia monetaria, os progra-
mas de renda minima acabam ampliando a capacidade de consumo
dos seus beneficidrios. Nessa 6tica, a renda minima é defendida como
estimulo para integracao dos individuos ao mercado, tornando-se, pela
seletividade e focalizagdo em que se reveste em uma alternativa oposta
a perspectiva universalista dos direitos sociais.
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Para Amartya Sen (1993), referindo-se ao contexto internacional de
desenvolvimento humano, o problema estd na inversao entre meios e
fins embutida em tais programas. H& no seu ponto de vista duas ques-
toes “distintas”, se considerarmos que a dimensdo econémica é apenas
um meio “para o enriquecimento da vida humana dela resultante”. Tra-
ta-se de um enfoque dirigido ao desenvolvimento de capacidades que
se opde a avaliagdes baseadas em critérios utilitaristas, os quais tém
caracterizado a maioria dessas politicas. O que se deve valorizar, no
ponto de vista de Sen, sdo as condicdes que permitem aos individuos
converter renda e bens na capacidade de escolher e efetuar formas de
vida e modos de ser considerados legitimos.

Outras criticas baseadas na experiéncia brasileira de assisténcia soci-
al se referem a permanéncia nos PRM do carater compensatério que
sempre caracterizaram as politicas de assisténcia no Brasil, funcionando
apenas para atuar sobre os efeitos mais perversos da pobreza e desi-
gualdade social. Nesta direcdo de critica, cabe registrar a posicao de
Pedro Demo em referéncia a Loas que, no seu ponto de vista, apresenta
uma concepgao fundamentalista de minimos sociais: “o que se define
como “minimo*tende a tomar direcio contréaria, no sentido de tornar-
se cada vez “mais minimos”, com o argumento fatal do sistema de falta
de recursos”. Nesta linha de raciocinio, afirma como ponto mais impor-
tante nessa critica: “O equivoco que pode surgir em torno dos minimos
sociais, como se fossem estratégia central de enfrentamento da
pobreza”(Demo, 1997).

Em oposicdo a essas posigdes, os defensores dos programas de ren-
da minima se apoiam na conviccdo de que “propor minimos sociais é
estabelecer um patamar de cobertura de riscos e de garantia que uma
sociedade quer garantir a todos os seus cidadios”, ou seja, “trata-se de
definir um padrdo societdrio de civilidade” (Sposati, 1997:10). Nesse
sentido, o estabelecimento de minimos sociais assume uma perspectiva
universalista, opondo-se ao direcionamento de seletividade ou focalismo
nas politicas sociais.

Como afirma Sposati (1997:10), a discussdo sobre minimos de cida-
dania no contexto neoliberal enfrenta “um grande desafio e exige re-
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mar contra a corrente neoconservadora que propde a desmontagem da
responsabilidade publica e social”. Na postura aqui apresentada fica
evidente que a opcao pela defesa de minimos sociais nao significa abrir
mé&o da cidadania em favor da pobreza como uma condigao de vida,
mas, garantir através destes, um padrao béasico de atendimento as ne-
cessidades que sdo consideradas direitos de cidadania.

Numa 6tica economicista, os defensores do PGRM, no Brasil, argu-
mentam gue este programa, além de fortalecer a cidadania por “lidar
com a questdo da exclusdo social e por pretender substituir politicas
sociais compensatérias que ensejam praticas clientelistas, possibilitam a
insercdo no mercado de parcela da populacdo excluida por insuficiéncia
de renda estimulando desta forma, tanto a atividade econémica como
a melhoria de condigdes a vida dos pobres”(Lavinas e Varsano, 1998).
Nesta linha de argumentos acrescentam ainda como efeito de longo
prazo destes programas, em alguns municipios brasileiros, como uma
decorréncia de sua vinculacdo a agdes sécio — educativas, a possibilida-
de de reducdo da reproducdo da pobreza entre geragoes.

Centralizando essa discussdo no cenario politico brasileiro atual, no
qual transitam a implementacdo dos programas de renda minima, é
dificil projetar impactos tdo promissores, como 0s que sao apontados
acima. Nesse campo de debate, uma contribuicdo conseqliente nos é
trazido por Vera Telles (1998) referindo-se “ao curto-circuito que se pro-
cessa entre a dinamica societdria e o universo publico de politicas”. Nes-
se contexto de despolitizagdo do campo social, a pobreza como uma
questdo nacional é deslocada “de um lugar politicamente construido
(lugar da agao, da intervencédo e da invengao, da critica, da polémica e
do dissenso) para o lugar da ndo politica, onde é figurada como dado a
ser administrado tecnicamente ou gerido pelas praticas de filantropia”
(Telles, 1998:15). Telles acentua em sua avaliagdo, como desafios a en-
frentar, a destituicdo de direitos que significa, também, a erosao das
mediagdes politicas entre o mundo social e as esferas publicas de repre-
sentacdo e negociacdo. Nesse cendrio, 0 maior desafio que se coloca,
na visdo da autora, diz respeito as possibilidades de refundar as propri-
as nogOes de direito, igualdade e justica social. Em consequéncia, os
impasses e desafios no enfrentamento da nova pobreza, no Brasil, se
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inserem em espacos cuja fronteiras entre direitos e caréncias sao muito
frageis. Esses sdo os espagos nos quais transitam os atuais programas
de renda minima no Brasil.

Nao obstante, a avaliagdo positiva de algumas experiéncias de renda
minima no pais, tais como, o Programa de Garantia de Renda Minima
de Campinas e o Programa Bolsa-Escola do Distrito Federal, a generali-
zacao dessas experiéncias, certamente, enfrentara sérias dificuldades
decorrentes da desigualdade social entre os municipios brasileiros que,
na maioria dos casos, nao apresentam condigdes de uma provisdo mini-
ma dos servicos sociais basicos necessérios e complementares a um pro-
grama deste tipo.

A aprovacéo da Politica Nacional de Assisténcia pelo CNAS (Conse-
lho Nacional de Assisténcia), em dezembro de 1998, representa um
avango, no plano normativo, que, certamente, terd consequéncias poli-
ticas, tendo em vista sua proposta de natureza integradora. “A Politica
Nacional de Assisténcia (PNA), com funcoes de insercio, prevencao,
promogao e protecao, integra, com suas propostas, o conjunto das
politicas sociais que visam, num esforco conjunto, de &mbito nacional,
ao combate da pobreza, da miséria e da exclusdo social”(Diario Oficial:
16/04/99). Ao estabelecer principios, objetivos, diretrizes e estratégias
de agao, essa politica nacional estd instrumentalizando o processo de
luta pela defesa de direitos de cidadania, conforme o que preconiza a
Constituicao Federal de 1988.

No item referente as intervencbes da area de assisténcia social no
ambito da Unido, o texto da PNA faz mencéo a dois Programas de Ren-
da Minima: “O primeiro, parte da estratégia de erradicacdo do trabalho
infantil, implantada de forma piloto em 1996, nas carvoarias do Estado
de Mato Grosso do Sul, transfere recursos para as familias cujos filhos
se encontram submetidos a situagdes intoleraveis de trabalho. O segun-
do, aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Poder Execu-
tivo mediante a Lei 9.533/97, tem como objetivo conceder apoio finan-
ceiro aos municipios que instituirem programas de renda minima, asso-
ciados as agoes socio-educativas” (D.0. 16/04/99).

Segundo os critérios estabelecidos, s6 terdo direito ao beneficio as
familias cuja renda per capita seja inferior a meio saldrio minimo, com
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filhos menores de 14 anos, residentes em municipios com renda tribu-
taria inferior a média estadual. Por este critério de selecdo dos municipi-
os, avalia-se que aproximadamente 40% destes, serao excluidos do pro-
grama, em cada estado.

Considerando que a satisfagdo de necessidades humanas basicas nao
se restringe ao limite da sobrevivéncia, as principais indagacdes que
surgem em referéncia ao programa de renda minima formulado pelo
governo federal, dizem respeito, sobretudo ao seu impacto nas condi-
coes de vida das familias beneficiarias. Serd que, isoladamente, esse
programa se constitui em uma opg¢édo em torno do estabelecimento de
um padrao basico de atendimento de necessidades? Qual a diferenca
substantiva entre esse programa de renda minima e os outros progra-
mas assistenciais de carater compensatério?

Para concluir estas reflexdes, na perspectiva trabalhada por Vera Telles,
partilhamos da idéia de que a auséncia de mediagdes politicas na defi-
nicdo de minimos sociais, no Brasil, transforma a questdo social em
uma questao de assisténcia situada em um mundo de necessidades e
caréncias "regido pelas leis inescapaveis da sobrevivéncia”. Neste senti-
do, a postura adotada diante do “carente” é pautada por uma proposta
de ajuda, tutela e caridade, por parte do Estado ou de entidades
assistenciais, que acaba reafirmando a relacao de favor, propria das préa-
ticas clientelistas. Entendemos que o PGRM apresenta elementos inova-
dores, mas, que para romper com essa tradicdo precisa extrapolar o
campo das caréncias, cujas demandas ficam restritas ao plano da pré-
cidadania. A discussao que atravessa todo esse cendrio tem como eixo a
oposicao que envolve a relacao entre caréncias e direitos.

Esse mundo social, caracterizado por caréncias, converte-se num
campo fértil para o desenvolvimento de agdes de solidariedades moti-
vadas por sentimentos morais cuja consequiéncia mais imediata ¢ a subs-
tituicao do discurso da cidadania e dos direitos pelo discurso humanita-
rio da filantropia.

Neste contexto, os minimos sociais dificilmente extrapolam os pata-
mares de sobrevivéncia, colocando-se, na realidade, em niveis muito
aguém das necessidades de ampliacdo da cidadania. Ao finalizar estas
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consideragdes cabe reafirmar o entendimento de que a discussdo dos
minimos sociais circunscreve-se em um campo de disputa politica que
transcende as discussdes académicas. Para avancar nesse debate, o de-
safio maior consiste em recolocar o enfrentamento da pobreza, engunto
uma questao publica, no campo de reconhecimento dos direitos.
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