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Introducao

Num contexto em que se observa, internacionalmente, que o campo
discursivo € inflacionado pelo uso da nocdo de solidariedade, expres-
sando posicoes de diferentes matizes no espectro politico e mobilizan-
do forgas sociais em torno de projetos societarios, este artigo propde
uma reflexao sobre esse fendmeno.

Recorrendo a diversas abordagens no campo das ciéncias sociais para
examinar os diferentes significados e relagdes que a nogao de solidarie-
dade envolve, pretende-se examinar algumas hipdteses sobre a relagao
entre seu uso inflaciondrio e o contexto em que ele se da no pais, assim
como sua funcionalidade e as implicagdes sociais do seu uso intensivo
com um determinado sentido, sobretudo do ponto de vista da demo-
cracia e da cidadania no Brasil.

Privilegiaremos aqui, por um lado, a analise das formas histéricas
que assume o apelo a uma nogdo aparentemente “neutra”, em torno
da qual parece existir na sociedade um consenso moral — por ela desig-
nar, desde a antigliidade, uma qualidade positivamente valorada - e
sua relacdo com a luta que se trava no terreno politico-ideolégico para
criar um “senso comum”, largamente partilhado, elemento fundamen-
tal na constituicdo de uma certa ordem e no exercicio de uma hegemonia
“bem sucedida”; por outro lado, examinaremos as articulagdes entre os
diferentes significados atribuidos a solidariedade e os principios politi-
cos constitutivos da democracia moderna, que se expressam através
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dosdistintos modos de definicao e institucionalizacdo de direitos — que,
por sua vez, traduzem projetos e praticas distintos no equacionamento
das relagbes sociais — remetendo, em Ultima anélise, & persisténcia da
disputa secular que tem colocado em confronto forcas sociais em torno
da interpretacao e da aplicagdo dos principios liberdade e igualdade.

No Brasil, a exemplo do que ocorre no plano internacional, solidarie-
dade é uma nogao que, nesta década, vem sendo largamente emprega-
da em diferentes contextos e esferas de atividade. Poucos sdo, entretan-
to, os trabalhos que analisam esse fendmeno que ganha relevo na con-
Juntura atual, e que indagam sobre o seu significado neste final do
século?.

Solidariedade, como se sabe, ndo é uma nogéo nova, nem uma ques-
tao que somente agora, neste final de século, mobilize a reflexdo dos
sujeitos na sociedade. Aparentemente, o sentido de solidariedade é com-
preendido por todos, na medida em que evoca formas historicamente
presentes em praticamente todas as sociedades, desde a antigiidade.
Entretanto, essa pseudo-transparéncia encobre o fato de que multiplos
fendmenos e sentidos diversos estdo associados ao termo, nao sendo
raro que, ao emprega-lo, se tenha como referéncia uma espécie de ne-
bulosa nocional que DUVIGNAUD (1986: 9-10) chama de “psicologia
confusa”; ou entdo, que se apele para o sentimentalismo, para a
comiseragdo ou a piedade, o que freqiientemente vem sendo explorado
pela midia que, na busca de legitimagdo para algumas posicoes, recorre
até mesmo a alguns cientistas sociais.

? Destaca-se, no contexto brasileiro, por constituir uma excecdo, o artigo de NOVAES
(1997). Levantando algumas hipdteses interessantes para explicar a intensidade
com que essa nogao vem sendo utilizada em nosso pais, a autora - depois de fazer
uma breve incursdo na histéria das concepgdes e préticas relacionadas com a po-
breza para contextualizar o cendrio onde, atualmente, a nocdo de solidariedade
ressurge - relata “algumas situagoes nas quais essa palavra-coringa motiva e justifi-
ca diferentes acOes e reagdes & indiferenga e ao medo”, sentimentos que, segundo
ela, “acompanham de perto a incessante producio de desigualdades sociais na
sociedade contemporénea” (p.85). Esse artigo, entretanto, embora levante elementos
de analise relevantes, se orienta numa direco diferente da que pretendemos explo-
rar aqui.
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Como elemento ou dado da realidade, caracteristica das coisas ou
dos seres interligados, a nocdo de solidariedade é utilizada para tradu-
zir fatos de dependéncia reciproca, de inseparabilidade da parte com
relacdo ao todo; vem sendo empregada, de longa data, para descrever
propriedades identificadas pelas ciéncias, no campo da fisica, da meca-
nica, da quimica, da biologia, antes mesmo de ser utilizada pelas cién-
cias sociais, ou de se tornar objeto da filosofia. E nao é dificil constatar
que muitos cientistas sociais tenham se apoiado em conceitos das cién-
cias naturais para formular conceitos, ou simplesmente nogdes sobre
solidariedade social, como fizeram COMTE e depois DURKHEIM?.

Alguns autores, pesquisando a histéria da nogédo e das praticas de
solidariedade, reuniram elementos para demonstrar que esse termo
corresponde nao apenas a multiplos sentidos, mas designa multiplas
experiéncias, varias formas concretas de lagos que se estabelecem entre
os individuos. O termo tem sido utilizado para referir-se: aos lagos de
sangue ou de linhagem; aos vinculos que mantém alguns agrupamen-
tos, como os de sabios, magicos, crentes em seitas, artesaos em guildas;
ao que justifica a “lei do siléncio” entre os criminosos; ao que mantém
unidas e fortes as corporacdes e as equipes; a conivéncia que se instaura
entre os detentores do poder politico e econdmico; e mesmo ao
pertencimento a um mesmo territdrio, ao sentimerito que faz com que
os homens se sintam identificados como membros de uma nagao®.

Assim, para uma compreensao dos fendmenos de solidariedade, seria
essencial analisar ndo apenas valor e o significado que tém os lagos
sentimentais, ao lado dos lacos de sangue, da veneragao comum a al-
guma espécie de divindade ou, mais sumariamente, dos interesses, mas

3 Auguste COMTE, em Systéme de politique positive (Paris, 1851), é precursor dos
debates travados desde o século XIX em torno da solidariedade; para ele, a solida-
riedade constituia a “lei suprema que governa todo 0 mundo dos fendmenos so-
ciais, tanto do ponto de vista estatico (simultaneidade), quanto dindmico (sucessao
e evoluco)”. Mais tarde, Emile DURKHEIM, em De la division du travail social (Paris,
1893), utilisard a nogdo de solidariedade para explicar a coesao social fundada
na similitude (solidariedade mecanica) e na divisao do trabalho (solidariedade orga-
nica).

4 A esse respeito ver os estudos de DUVIGNAUD (1986) e de LERQY (1965).
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também os contextos sécio-culturais onde tais lacos emergem, se forta-
lecem ou se desfazem.

Na sua trajetdria, portanto, a nocio de solidariedade tem sido to-
mada em multiplas acepgbes, sendo relevante retomar aqui algumas
das dimensdes mais presentes na reflexdo que ela suscitou, ao longo da
historia, algumas das quais se cristalizaram e persistem no senso co-
mum. Em geral, os estudos sobre solidariedade distinguem as suas for-
mas tradicionais das formas modernas; as primeiras, por serem formas
encontradas em pequeno nimero e repetirem-se por muito tempo,
parecem ser “naturais”; as sequndas, assim como o seu moderno con-
ceito, surgiram em articulacdo com formas de sociabilidade urbana.

A solidariedade tradicional

Entre as formas tradicionais de solidariedade incluem-se: os Jacos
de sangue, cuja natureza é orgdnica ou biolégica e cuja forca de coe-
sao reside na intimidade e na reciprocidade que se estabelece no cla:
as solidariedades urbanas, que surgindo com os primeiros ntcleos de
cidades, se constituem historicamente nesses nticleos efervescentes
ao abrigo das muralhas que, com seus limites, isolam da extensio
vaga e incerta um espago construido — onde se estabelecem uma
demografia e uma divisdo do trabalho calculadas, lugares de trocas
intensas onde se confere um preco, um valor aos produtos do traba-
lho dos homens que o fazem — elementos através dos quais se consti-
tui um “nds urbano”, uma consciéncia comum ndo mensuravel, que
nao se compara a nenhuma hierarquia de prestigio ou moda: as soli-
dariedades de saber, de magia e de técnica ou de trabalho, que sio
diferentes por serem parciais, na medida em que unem aqueles que
partilham um objetivo comum, mistico ou magico, uma prética de
intervengao sobre o mundo, uma procura cimplice do saber ou da
criacao de formas, como as sociedades ou confrarias de saber, as
corporagoes de oficio — constituem uma solidariedade centrada em si
mesma, encontrada nas sociedades fechadas na sua organizacao in-
terna, com uma hierarquia rigida entre mestres, aprendizes e compa-
nheiros, ou nas corporagdes intelectuais.
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Nao caberia aqui explorar cada uma dessas formas, que ja foram
objeto de estudos antropolégicos e sociologicos classicos®; interessa-
nos referir-nos a essas solidariedades chamadas “naturais” - que histori-
camente se compdem, se destroem e se recompdem ao longo de diver-
sas civilizacdes, como se os homens encontrassem nelas o Unico modo
de associacdo - para estabelecer a diferenca entre elas e as formas mo-
dernas de solidariedade, que surgem com a economia de mercado, e
com as desigualdades por ela engendradas, que examinaremos mais
adiante. Antes, porém, é importante indicar que tipo de concepgdes se
expressam nessas formas tradicionais, tendo em vista o confronto com
as formas modernas.

A nocao tradicional de solidariedade no Ocidente é constituida a
partir de duas matrizes intelectuais — o estoicismo e o cristianismo pri-
mitivo - que se expandem na Europa, na regiao mediterranea, longe
dos meios da cidadania urbana, influenciados pelo pensamento helénico
e oriental; ambos parecem ser tributarios de uma visao imperial do
mundo, uma espécie de “monarquia militar”, constituindo-se num Es-
tado com pretensao universal, que tenta unificar pelo direito e pela
guerra a diversidade de culturas” (DUVIGNAUD, 1986:14). Apesar des-
sa convergéncia, cada uma dessas matrizes tem algumas especificidades:

“O estoicismo caracteriza-se como uma filosofia, que é expressao de
um pequeno numero de privilegiados, de aristocratas, referindo-se
sobretudo ao pensamento grego: a descoberta da consciéncia indi-

5 Entre os estudos mais importantes sobre as formas tradicionais de solidariedade
mencionadas, estdo os de: DURKHEIM, E. La Prohibition de I'inceste et ses origines,
IN Année Sociologique, |, 1896-97 e La division du travail social. 7.a Ed., Paris,
PU.F, 1960; DUVIGNAUD, Jean. La solidarité — Liens de sang et liens de raison. Paris,
Librairie Arthéme Fayard; GEREMEK, B. Os filhos de Caim. Séo Paulo, Cia, 1986; das
Letras, 1994; LEVI-STRAUSS, C. Anthropologie structurale. Paris, Plon, 1958 e Les
structures élementaires de la parenté. Paris, PU.E, 1962; PIRENNE, H. Histoire
économique et social du Moyen Age. Paris, PU.F,1967; LE GOFF, J. Les intellectuels
au Moyen Age. Paris, Le Seuil, 1957; LEFEBVRE, H. La pensée marxiste et la ville.
Paris, Casterman, 1972; MARTIN, O. 'Organisation corporative de la France d’Ancien
Régime. Paris, Recueil Sirey, 1974; MAUSS, M. Esquisse d'une theone de la magie.
IN; Sociologie et Anthropologie. Paris, PU.F,1964.
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vidual (de si), que se cristaliza com a “revolucéo socrética” e faz do
“eu” o centro do comportamento humano,; com o Império Romano,
o estoicismo torna-se uma filosofia e uma moral que se afirma com
o individualismo, a partir do qual se toma consciéncia de si no mun-
do, se evoca a comunidade de homens que constitui a humanidade
— uma visdo generosa, pela qual se ultrapassa os lacos de sangue,
por uma idéia abstrata de pertencimento, uma solidariedade do
homem para com a humanidade”.

O cristianismo primitivo, por sua vez, ao surgir, ndo se constitui como
uma filosofia, o que sé se tornard com S. Paulo, seguidor do helenismo;
trata-se de um fluxo de intui¢des, de paradigmas misticos, de conivén-
cias, uma espécie de mistica (que ndo é ainda um dogma), onde é cen-
tral a nogao de uma identificacdo do ego com a universalidade da pes-
soa de Cristo; postula que o ser humano ndo estda abandonado aos
acasos, concebendo um igualitarismo nebuloso para a espécie humana,
e uma solidariedade que estaria além das hierarquias sociais: “a existén-
cia é algo como uma aventura em vias de se fazer e da qual todos
participam, até o Além, o Juizo Final, a Ressurreicdo da carne”. Trata-se,
aqui, de uma comunhao que néo resulta da extensdo ou da convergén-
cia de consciéncias individuais, mas de uma identidade de ser a ser, de
uma igualdade de todos e de cada um diante do pecado e do julga-
mento do Além; o “nés” cristdo precede a idéia que o homem e a mu-
lher fazem da sua individualizacdo no grupo ou na sociedade a que
pertencem, € uma solidariedade espiritual infinita, da qual estao exclu-
idas qualquer materialidade e qualquer demonstracéo racional. A “pro-
va” de uma tal solidariedade era oferecida pelos cristdos-martires, com
o espetaculo publico de seu desdém pelo sofrimento, teatralizando nas
arenas romanas a certeza de uma comunhao mistica.

Nessas duas matrizes, ligadas as estruturas do mundo antigo medi-
terraneo, tem-se uma nocao de solidariedade ndo-terrestre, com forte
componente moral, uma espécie de aristocracia individualista que, se-
gundo DUVIGNAUD (1986:22), influenciarao outras épocas; algumas
representagoes de solidariedade, ainda hoje, guardam certos elementos
dessas duas matrizes.
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As modernas formas da solidariedade

De inicio, seria importante indicar que originalmente, solidariedade
é uma nog¢ao que surge na esfera do direito, estabelecendo-se como
um termo juridico no Direito Romano, referindo-se a uma idéia especi-
fica, de conjuncéo ou acordo para dever ou ter direito a uma obrigacao,
de cada um pelo todo; trata-se de uma espécie de mandato e obrigagdo
mutuos, entre devedores e entre credores num contrato: os devedores
sao solidarios, e além de sé-lo por si mesmos, tornam-se garantidores
ou fiadores mutuos, sendo a solidariedade, portanto, uma forma de
garantia.

A moderna concepcao de solidariedade, como fato centrado
na inseparabilidade da parte com relagdo ao todo, ressalta a idéia de
dependéncia reciproca, que, na relagdo do individuo com a sociedade
e com os demais membros dessa mesma sociedade, se torna mais
claramente perceptivel do ponto de vista juridico, ou seja, na forma
organizada e institucionalizada por um agrupamento social: a idéia
de solidariedade advém a consciéncia de forma distinta da sua forma
difusa, através da nogao de solidariedade juridica, engendrando res-
ponsabilidades individuais e coletivas claramente definidas. A sua ge-
neralizacao se faz socialmente numa dupla dimenséo: a das relagoes
de comunidade e a das relagdes de complementaridade, que s6 ga-
nham sentido se se aplicam as relagdes diretas ou indiretas entre seres
conscientes.

Em consequéncia, é importante considerar que hd uma triplice con-
dicdo na definicdo da moderna nocéo de solidariedade, que a distingue
da nocao tradicional: ela ndo designa relacdes ideais, mas relagcbes da-
das ou concebidas socialmente; ela designa relacdes de reciprocidade,
entre o todo (social) e as suas partes; ela designa relacdes que tém um
sentido e um valor, por se tratar de um fato caracteristicamente huma-
no, mas sobretudo sécio-cultural, o que traz a tona uma discussdo
valorativa, colocando algumas questées: que tipo de solidariedade é
desejdvel numa dada sociedade; em que situacées ela é mobilizével;
quais as suas formas de expressao e que implicacées e compromissos
530 aceitdvels por essa mesma sociedade, em funcéo da prépria defini-
¢do adotada. Dessa forma, a solidariedade deixa de ser algo que tem
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suas referéncias apenas na moralidade e nos costumes, sendo
concernente a esfera privada da vida dos individuos, para tornar-se uma
questdo que diz respeito a esfera publica, aos fundamentos do viver em
sociedade.

Entre o final do século XVIlI e o inicio do século XIX, sobretudo na
Inglaterra, ja eram observados fenémenos e praticas sociais que poderi-
am ser analisados sob a ética da solidariedade moderna: aparecem as
primeiras acdes dos trabalhadores, no enfrentamento das novas situa-
cOes econdmicas e sociais onde o conceito e a pratica da solidariedade
sao fundamentais para o desenvolvimento e a maturacao dos movi-
mentos trabalhistas. A associacdo operaria é uma primeira reivindica-
cdo, que constitui a base da organizacdo dos trabalhadores, que teria
na greve o primeiro instrumento de defesa e de luta, baseado na forca
e na eficacia da solidariedade®.

A afirmacao da dimenséo social e politica da solidariedade se faz
nesse periodo, num contexto em que, conforme ja caracterizamos em
outro lugar, predomina a razao iluminista, um dos elementos mais ca-
racteristicos da modernidade, introduzindo uma nova maneira de pen-
sar a natureza humana, que se opde a concepgao classica, e a partir da
qual ganha relevo a dimensao social; assim, embora a sociedade seja
concebida através de 6ticas distintas, passa a ser percebida como tota-
lidade que determina os individuos que a compde. Nesse contexto vai
se colocar claramente um problema que, desde o século anterior, vinha
sendo objeto de reflexdo: a totalidade social s existe efetivamente se as
relacdes entre as partes que a compdem forem suficientemente fortes

6 Nessa primeira fase, o movimento dos trabalhadores se reveste de um carater de
manutencao dos direitos adquiridos por grupos de artesaos, prejudicados pela in-
troducdo do maquinério, havendo inclusive vérios episédios de luta em que a des-
truicdo das maquinas foi o objetivo visado, cujas formas sao descritas por PERROT
(1988:17-49) e DUVIGNAUD (1986: 98-110). Mais tarde, com o desenvolvimento
do sindicalismo, as organizagdes dos trabalhadores vao se configurar de forma
diversa, de acordo com suas linhas de orienta¢do, mais reivindicativas, reformistas
ou revolucionarias, permanecendo, entretanto, o conceito de solidariedade como
elemento articulador fundamental em todas as iniciativas e movimentos desenca-
deados pelos trabalhadores, tanto na Inglaterra, quanto na Franca, independente-
mente de suas conquistas efetivas nos embates com a burguesia.
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para constituir um vinculo social, ndo apenas no plano das dimensées
concretas do viver em sociedade, mas também no plano simbdlico, atra-
vés do significado que os sujeitos atribuem a experiéncia do viver em
uma dada sociedade. Tenta-se, desde entdo, estabelecer a natureza desse
vinculo, saber em que consiste, 0 que o torna consistente ou lasso e,
sobretudo, como reforga-lo, para que ndo se rompa, face as contradi-
cOes ja perceptiveis numa sociedade onde o capitalismo se impunha
como forma dominante’.

Aidéia original de solidariedade, prépria das relagoes juridicas, sera
retomada, nesse mesmo periodo, no curso dos processos em que se
desenvolve o capitalismo, colocando-se como necessidade a constitui-
cdo de sistemas de protecdo social que terdo, posteriormente, na mon-
tagem do Welfare State em meados deste século, a sua forma mais
acabada e em cuja base esta o principio da solidariedade social, como
estruturador conceitual.

Alguns autores, ao examinarem as questoes ligadas a emergéncia
dos sistemas de protecdo social, tém analisado os processos que leva-
ram a sua constituicao, identificando as mudancas em termos de con-
cepgdes e praticas que, ao longo da histdria dos dois Ultimos séculos,
possibilitaram uma nova configuragao das funcoes do Estado e novas
formas de regulagdo social®. Dentre esses, destacamos como relevan-
tes, por trazerem elementos para esta reflexao, os estudos de trés auto-
res que, embora partam de enfoques diferentes, trazem contribuicoes

7 Trata-se de um artigo onde sintetizamos a argumentacao desenvolvida por
DONZELOT em torno da constituicdo do social como uma esfera legitima de inter-
vencao, para a qual a nocdo de solidariedade é essencial:JAMUR, Marilena. Refle-
x0es sobre uma esfera construida e conflitual: “o social”. IN: O Social em Questéao,
1, 1997, 7-38.

¢ Dentre inumeros titulos que compdem a vasta literatura sobre essa tematica, é
importante mencionar: DONZELOT, J. Linvention du social. Essai sur le déclin des
passions politiques. Paris, Seuil, 1994; HATZFELD, H. Du paupérisme a la Sécurité
sociale. Paris, Dunod, 1971; LAUBIER, Patrick de, La politique sociale dans les sociétés
industrielles — 1800 a nos jours. Paris, Economica, 1984; PERROT, M. Les Ouvriers
en gréve. France 1871-1890. Paris — La Haye, Mouton, 1974. RANCIERE, J. La Nuit
des prolétaires. Archives du réve ouvrier. Paris, 1981,
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importantes para a compreensao desses processos e de como a dimen-
sao propriamente social (e politica) da solidaridade se afirma historica-
mente, superando a dimensao particularista das conotagdes morais an-
teriormente existentes, para se consolidar como fundamento de uma
outra concepgao do direito — o direito social — e como principio de
estruturacao do Welfare State.

Com a emergéncia da questao social, tem-se, segundo DONZELOT
(1994: 73-120), desde meados do século XIX, o cenario propicio para
“a invengao da solidariedade"”, fendmeno ao qual esse autor consagra
um capitulo de seu texto - Linvention du social - onde analisa o contex-
to europeu (e sobretudo francés) em que surge a “questdo social”, num
quadro de polarizacdo social e de intensas lutas politicas que opunham
liberais (muitas vezes aliados aos conservadores) e marxistas. Numa so-
ciedade em que os antagonismos de fato entre o povo e seus represen-
tantes no parlamento colocavam em xeque a soberania popular decla-
rada, em contradicao com as reais condigbes econdmicas da maioria da
populacéo, revela-se claramente a distancia entre a ordem politica e a
ordem social, como séria ameaca de ruptura.

A teoria que DURKHEIM (1893) formula para explicar a coesdo social -
em sociedades diferentes (de solidariedade mecanica e de solidariedade
organica), fornece um “fundamento cientifico” para uma tomada de
posicao politica reformista diante da ameaca de ruptura colocada pela
questao social, mas também para uma definicdo do papel do Estado
republicano. O termo solidariedade passa a ser utilizado na Franca para
substituir fraternidade nos discursos oficiais (um dos lemas revoluciona-
rios de 1789), e também para se opor a idéia de caridade (que depende
da vontade dos individuos); por se fundar na interdependéncia objetiva
de todos os membros da sociedade, essa nogao serve, ainda, para fun-
damentar a intervengdo do Estado, fornecendo critérios para estabele-
cer os limites desta, tornando-a aceitavel - j4 que era vista com extrema
desconfianga tanto por liberais, quanto por marxistas.

Nesse periodo ha um intenso debate sobre as questées envolvidas
na solidariedade, fazendo emergir vérios teorizadores e uma extensa
producao sobre essa tematica na Ultima década do século XIX e na
primeira do século XX. Nessa producdo se destacam, além de Durkheim,
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sobretudo os textos de dois juristas que, buscando apoio na sociolo-
gia, tomam a solidariedade como um novo instrumento teérico e pro-
movem a reformulacdo da filosofia do Direito: Léon DUGUIT (clara-
mente inspirado em Durkheim) e Maurice HAURIOU (que se apoia em
Gabriel TARDE, reformulando as idéias de Durkheim); também impor-
tante é a contribuicdo de Léon BOURGEOIS — homem de Estado e
membro do partido socialista-radical — que formulard uma doutrina
sobre solidariedade a qual, mais tarde, Charles GIDE denominaria
"solidarismo”, bastante influente na Franca por longo periodo e que
ainda hoje tem adeptos®.

A nocado de solidariedade, entretanto, nao € univoca, nem mobiliza
somente adesdes, mas também oposicdo, constituindo-se em torno dela
um campo de lutas que, nesse periodo, envolve diferentes correntes a
direita e a esquerda, cuja complexa dindmica nao poderia ser sintetiza-
da aqui.'® Entretanto, interessa-nos destacar que, através dela, nesse
contexto de lutas, se da a afirmacdo de uma concepgao de responsabi-
lidade da sociedade em face da questao social e se desenvolve no fim
do século XIX um movimento legislativo que coloca as bases do direito

9 Dessa producéo, além da obra de DURKHEIM ja citada, destacamos aquelas em
que os autores argumentam em favor de um Direito que leve em consideragao o
social: de Léon DUGUIT, Le droit constitutionnel et la sociologie (1889) e L’Etat, le
Droit objectif et la Force positive (1901), Le Droit social, le Droit individuel et les
Transformations de I’Etat (1908); de Maurice HAURIOU, Les facultés de droit et la
sociologie (1893), Cours de science sociale. La science traditionelle (1896), Lecons
sur le mouvement social (1896), La socialisation du Droit (1903), Les sources du
Droit positif a I’époque actuelle (1906) e Le point de vue de [‘ordre et de I"équilibre
(1909); de Léon BOURGEOQIS, Solidarité(1896), Essai d’une philosophie de la solidarité
(1902), Applications sociales de la solidarité (1904), as duas Ultimas escritas em
colaboracado com seus discipulos. Além desses, é possivel seguir o debate articulan-
do solidariedade e Direito, em LEVASSEUR, Emiie. Compte rendu des Travaux de
I’Académie des sciences morales et politiques (1903).

10 Remetemos os interessados ao texto de DONZELOT ja citado, sobretudo, aos
Capitulos Il e Il e também aos textos de um dos principais opositores da idéia de
solidariedade, Georges SOREL: Réflexions sur la violence (1906) e Les illusions du
progrés (1908), ambos publicados por Slatkine, Paris-Genebra, 1981; e ainda aos
textos de: ANDREU, Pierre, Georges Sorel. Entre le noir et le rouge. Paris, Syros,
1982; SAND, Shlomo, Lillusion du politique. Georges Sorel et le débat intellectuel
1900. Paris, La Découverte, 1985.
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social, através de um conjunto de leis relacionadas com as condices de
trabalho, com a protegéo dos trabalhadores nas diversas situacdes em
que perdem a capacidade de utilizar a sua forca de trabalho (acidentes,
doenca, invalidez, desemprego, velhice). Com a concepcao de direito
social, que se apresenta como uma aplicacdo pratica da teoria da soli-
dariedade, como demonstra a analise de DONZELOT, criam-se condi-
¢oes para uma intervengao crescente do Estado na esfera das relacées
privadas, na empresa e também na familia, engajando-se na prevencao
de todo tipo de perigos que ameagam a sociedade:

"€ preciso assegurar os individuos contra as incapacidades naturais,
contra as doengas e outros riscos, pois eles ndo concernem apenas
os individuos atingidos, mas o patriménio comum, a integridade
fisica e moral de toda a sociedade”; todas as medidas “con vergem
para assegurar a equidade do contrato social pela compensacio da
divida social” (p. 111, grifos nossos).

ROSANVALLON (1995:17-26) também tematizara a questao da soli-
dariedade, porém sob um outro dngulo: para tratar da crise do “Esta-
do-Providéncia”'", que ja fora objeto de anélise em seu texto anterior'?,
retoma o percurso histérico da constituigdo dessa forma de intervencio
do Estado na questdo social, na qual o principio de solidariedade cons-
titui o elemento essencial. Ao caracterizar a crise, examina o que consi-
dera como as suas trés dimensdes e que corresponderiam a tres etapas
de desagregacao do préprio Welfare State: a financeira, a ideoldgica
(ambas ja analisadas por ele no trabalho de 1981) e a filoséfica. Esta

"' A expressdo Etat-Providence é empregada pelos trés autores aos quais nos refe-
rimos aqui; seu uso se generalizou apenas em lingua francesa tendo, na sua ori-
gem, uma conotacao pejorativa, atribuida aos liberais; corresponde ao que se de-
nomina no Brasil Estado de Bem Estar Social e também & expressao inglesa Welfare
State, referindo-se todas & modalidade de intervencdo estatal na questio social
através de sistemas de protecdo social ou de politicas sociais, configurando o que
também se designa como Estado Social. Daqui por diante utilizaremos a expressao
inglesa.

"> Referimo-nos a La crise de I'Etat-providence (Paris, Editions du Seuil, 1981).
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seria a mais recente e mais importante, que acompanha a emergéncia
de uma nova questao social, e da qual ainda néo se teria tomado plena
consciéncia. Seria necessario, portanto, explorar adequadamente os ter-
mos dessa crise de ordem filoséfica, para compreender a nova paisa-
gem social que se delineia, onde “dois problemas maiores aparecem: a
desagregagdo dos principios da solidariedade e o fracasso da concep-
cao tradicional dos direitos sociais para fornecer um quadro satisfatério
para pensar a situacao dos excluidos”. Interessa-nos destacar da analise
do autor apenas a sua argumentacao sobre a estruturacdo dos sistemas
de protecao social em torno do principio de solidariedade.

Tratando dessa questdo com o subtitulo “As formas da solidarieda-
de”, o autor citado ressalta, inicialmente, “a extraordinaria importancia,
tanto pratica, quanto filoséfica da técnica securitéria na construgao da
sociedade moderna e na colocagao em pratica dos dispositivos de pro-
dugdo da solidariedade”, cuja histéria intelectual se inscreve diretamen-
te nas interrogagdes modernas sobre as formas de solidariedade, fazen-
do contraponto as sociedades tradicionais, onde o principio de coesdo
social se inscrevia na prépria estrutura da sociedade. Na busca de eman-
cipagao em face da natureza, a sociedade moderna se pensa em termos
completamente diferentes, buscando a via de um novo tipo de relacao
entre os homens e, a partir do século XVII, se elabora uma doutrina do
contrato, na qual o vinculo social resulta de uma instituicdo voluntéaria e
artificial. “E nessa perspectiva que o mercado, identificado a uma espé-
cie de natureza refletida, é erigido em concorrente do contrato para
fundar o vinculo social”. Seria necessério, afirma, Rosanvallon, enfatizar
o lugar importante que ocupa a idéia de seguranca nessa busca de
instrumentos e instituicdes destinados a liberar o homem das cadeias
da natureza, mencionando a contribuicdo de algumas figuras impor-
tantes para a legitimacdo das técnicas securitarias, como Leibniz - de-
fensor do seguro como instrumento de justica - que opde a teorizagao
de Hobbes sobre o Estado como redutor de incerteza, a concepgao de
seguro mutuo obrigatério como solugdo do problema do risco; o segu-
ro, nesta perspectiva, € um substituto do contrato social, produzindo os
mesmos efeitos de protecao.
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Quando, no século seguinte, comega a se pensar na aplicacdo do
seguro as pessoas - até entdo ele era aplicdvel apenas aos bens e merca-
dorias — dispunha-se de trés modelos para se pensar o vinculo social: o
contrato (resultante do face a face politico; 0 mercado (operando como
mao invisivel para ligar economicamente os homens); o seguro (agindo
como uma espécie de mao invisivel da solidariedade). A idéia de seguro
aplicado as pessoas, porém, encontrou resisténcias durante quase um
século.

A concepgao de seguro se introduz progressivamente na gestao do
social por permitir escapar as contradi¢des ligadas a uma visdo individu-
alista da sociedade. Depois da Revolucdo Francesa (1789), diante de
uma miséria de grande dimensao entre os trabalhadores, as medidas de
assisténcia restritas que foram adotadas eram insuficientes e inadequa-
das, pois tinham como destinatarios apenas duas categorias de adultos:
os invalidos, que ndo podiam trabalhar e os vélidos que ndo conse-
guiam trabalho; ndo pressupunham, portanto, que um homem traba-
lhando pudesse ter um nive, de remuneragao tao baixo que poderia ser
considerado um indigente, nem que a miséria fosse um fato massivo na
classe operaria. O grande problema a enfrentar era como conciliar o
principio de solidariedade (a sociedade tem uma divida para com os
seus membros) com o principio de responsabilidade (cada individuo é
senhor de sua existéncia e deve tomar conta de si proprio). O desenvol-
vimento da economia foi progressivamente revelando os limites de um
sistema de regulacéo social regido apenas pelo principios da responsa-
bilidade individual e do contrato, ficando cada vez mais dificil de distin-
guir, no campo das responsabilidades, o que poderia ser atribuido ao
individuo e o que derivava de outros fatores. Quando as situacdes sdo
apreendidas em termos de risco coletivo, a questao das faltas pessoais e
das atitudes individuais torna-se secundaria. A abordagem do risco tem
também a vantagem de poder considerar de forma unificada proble-
mas diferentes (doenca, velhice, desemprego, acidentes de natureza
diversa), que sao remetidos a mesma categoria.

A aplicacao dos principios securitarios aos problemas sociais serviu
para contornar essas dificuldades, na medida em que se passa da no¢ao
subjetiva de comportamento e de responsabilidade individual a da no-
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cdo objetiva de risco, lancando um novo olhar sobre o social e permitin-
do superar as contradicoes anteriores, com a adogao dos direitos soci-
ais. Trata-se, pois, de colocar a questdo da justica em novos termos,
diferentes da classica concepcéo de justica entendida como conformi-
dade (com a natureza ou com uma norma ética ou politica), ou seja,
uma justica contratual, que se viabiliza pelo regime de indenizacio. O
seguro social representa a execucao de um contrato, no qual o Estado e
os cidadaos estao mutuamente implicados, a sua prestacao é algo devi-
do por contrato, ndo uma liberalidade, uma benesse que dependa da
vontade individual de um doador. Um desenvolvimento posterior, que
se concretiza neste século com a montagem do Welfare State, no mo-
delo “beveridgeano”, na década de 40, afirma a concepgao mais ampla
de seguridade social, que substitui a de seguro social.

No que se refere as nogdes de risco e de responsabilidade, é sobretu-
do em EWALD (1986), que vamos encontrar as analises mais diretamen-
te ligadas aos processos de mudanca histérica de tais nogdes, propon-
do um novo olhar sobre os problemas e debates politicos atuais relacio-
nados com o Welfare State, ou seja, com a intervencdo do Estado na
questao social. Tomando como objeto de anélise a questao dos aciden-
tes de trabalho, o autor encontra numa Lei do final do século XIX, sobre
a responsabilidade relativa a estes (a Lei de 9 de abril de 1898), conside-
rada por ele um " acontecimento filoséfico considerdvel”, a indicacao de
que ali estavam se produzindo mudangas importantes: “a sociedade
francesa assume o fato da industrializagdo e reconhece, nao sem an-
gUstia, que isso a obriga a modificar-se, na sua moral, no seu direito, na
sua maneira de pensar”.

Através de uma extensa analise, que ndo caberia resumir aqui, mas
da qual indicamos a seguir o fio condutor, o autor, ao focalizar a citada
lei, realiza o que designa como um projeto de uma histéria filosofica
das sociedades industriais e pretende:

“mostrar como a industrializacdo ndo somente destruiu vidas e mo-
dos de existéncia ancestrais (portanto, bem aventurados) ou ambien-
tes naturais, mas também produziu verdade, novas maneiras para
os homens se identificarem e gerirem a causalidade de suas condu-
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tas, novas maneiras de pensar as suas relacées, seus conflitos e sua
colaboragao, de assumir seu destino. A Lei de 1898 coloca em préti-
ca, de forma inédita a categoria de risco, que se encontra hoje em
todo lugar. [...] através dessa questdo do risco se refletia uma das
grandes experiéncias morais do Ocidente, onde se encontra com-
prometido o ser inteiro do homem em seus trés registros do tempo
(futuro, acaso, sorte, providéncia, fatalidade), da ordem e da desor-
dem na natureza, no mundo e na sociedade, e da existéncia do mal,
sua origem, as responsabilidades que ele implica e os combates que
ele impée. (EWALD, 1986:09, traducéo e grifos da autora)

Para o mesmo autor, a Lei sobre acidentes do trabalho expressa
uma verdadeira mudanca epistémica que se verifica na sociedade nes-
sa época:

“O homem, até entéo, havia buscado a resposta a essas questées no
conhecimento de Deus. Agora, ele deveria buscé-las unicamente na
atualidade da relagdo social. E essa profunda mutacéo da relacio do
homem consigo mesmo que sancionava a Lei de 1898. [...] A impor-
tancia que poderia ter a questao dos acidentes do trabalho se expli-
ca: ela foi um dos lugares privilegiados, onde o homem moderno
tomou consciéncia de sua nova situacdo ontolégica. Confrontados a
essa experiéncia nova e singular do mal que é o acidente, os homens
tiveram que repensar o principio de sua associacdo, abandonar a
idéia, entretanto tao evidente, de que responsabilidade ndo pode
ser somente a san¢ao para um erro. Eles decidiram por um novo
pacto social: a sociedade ndo sendo mais que um vasto sequro con-
tra os riscos provocados pelo seu préprio desenvolvimento, ao se
organizar como um seguro ela reencontrava sua prdpria verdade.
Exprimo essa ruptura decisiva, como a idéia do nascimento de uma
sociedade “securitdria”™ . A utopia se formava desde o século XIX:

"> Nao ha em nossa lingua um termo que corresponda exatamente ao empregado
pelo autor (société assurantielle); optamos por usar “sociedade securitaria”, signifi-
cando sociedade de seguros generalizados, ou de seguridade, que expressa uma
idéia equivalente, mas ndo é totalmente adequada.
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ela comega a se realizar no inicio de nosso século e se completa com
a Sequridade Social .(p.10)

Apoiando-se em extenso acervo documental, o autor demonstra que
os termos dessa Lei ndo eram compativeis com o diagrama do liberalis-
mo'4, que tinha no dispositivo da responsabilidade individual a base da
sua regra positiva de justica; a partir dela, transita-se de um regime
regido pelo dispositivo da responsabilidade individual e fundado no di-
reito civil, para um regime de solidariedade, com um contrato social
fundado na nocéo de direito social.

O direito social ¢ impensavel no quadro da doutrina liberal, onde
ndo cabe a idéia de direito dos pobres, uma vez que direito remete a
esfera da liberdade e da igualdade e as desigualdades sociais ndo sao
percebidas como negativas em si mesmas: fazem parte da ordem natu-
ral, que é variada, diversa, sujeita a acidentes, mas geradora do impulso
para o progresso social; sdo as desigualdades e adversidades resultantes
dessa ordem que punem ou premiam os homens em funcdo das suas
capacidades e esforcos. Mas, por outro lado, as desigualdades, na me-

4 De acordo com os pressupostos basicos do liberalismo, que a época foram
revolucionarios por consagrarem os valores de resisténcia a opressao, de liberdade
de trabalho, de propriedade e de seguranca, o homem era capaz de dominar a
natureza e a si mesmo, de aperfeicoar-se pelo conhecimento de si e de seu meio, de
precaver-se em face das adversidades deste e de utilizar-se racionalmente da sua
vontade. Diante das incertezas e da inseguranga proprias da natureza, a sociedade
se formava através de um pacto, fundado em relagdes contratuais, livremente acor-
dadas entre os cidad&os, juridicamente estabelecidas e asseguradas pelo Estado e
reguladas pelo dispositivo da responsabilidade individual: a cada um cabia o dever
de cumprir os termos dos contratos que acordasse, sendo previstas sangdes em
caso de descumprimento. Restringe-se, assim, a esfera do Direito e do préprio Esta-
do, gerando préticas de desigualdade num regime de obrigacao moral e préaticas
de igualdade num regime juridico contratual. Os conflitos decorrentes da desigual-
dade existente entre as classes sociais, quanto a possibilidade de se apropriarem
dos meios de subsisténcia, ndo sdo ignorados pelos liberais; entretanto, tais confli-
tos, na sua Gtica, sao vistos como pertencentes a esfera da moralidade e nado das
relacdes juridicas. Ha, pois, uma separacdo das esferas da lei (Direito) e da moral: na
primeira sdo sancionadas as acoes lesivas a outrem; a sequnda se remetem as agoes
benéficas, pois fazer o bem se relaciona com a moral, com a vontade livre, com a
virtude.
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dida em que tornam mais agudas as condicdes de dependéncia do ho-
mem, favorecem o sentimento de solidariedade e a pratica da caridade:
sendo a pobreza decorrente da imprudéncia humana, a caridade - que
tem uma fungao educativa - deve ser exercida de forma individualizada,
personalizada, para que seja possivel distinguir os falsos pobres dos
verdadeiros (os maus e os bons), para que estes possam ser estimulados
a mudanca de conduta e, dessa forma, possam ingressar na sociedade
civil. S6 na medida em que se bastem a si proprios, tornando-se livres é
que poderao estabelecer contratos.

O Welfare State deve ser visto, portanto, como uma figura politica
inédita, nao como corretivo ou parasita do Estado liberal, nem como
uma forma que transita do liberalismo para o socialismo; trata-se de um
Estado de novo tipo, correspondendo a uma nova forma de configura-
cao do real, a uma nova episteme, uma episteme soliddria na expressao
do autor, que pode ser designada a partir da importancia atribuida a
solidariedade, como eixo estruturante da vida social.

Delineia-se, assim, uma nova forma de contrato social, através do
qual a sociedade deverd se garantir contra os riscos do seu préprio de-
senvolvimento e colocando-se a necessidade de uma férmula adequada
para reparticao dos custos desta sequridade. A sociedade, dessa forma,
passa a ser percebida como produtora e detentora de uma riqueza co-
letiva, que € resultado das multiplas atividades individuais. Nessa 6tica,
pelo simples fato de existir, o individuo é portador de direitos; ao dever
de cada um de nao realizar a¢es lesivas ao outro, vem se somar o dever
de contribuir para o seu desenvolvimento, passando-se da caridade ao
dever de justica — na episteme solidaria'® o direito no se limita as inter-

' A episteme solidéria de que trata EWALD é bem distinta da forma ideoldgica que
constitui a doutrina do solidarismo de carater conservador, que atraiu as simpatias
das correntes mais a direita da Igreja Catdlica. Segundo o autor “as doutrinas da
solidariedade sao conhecidas hoje apenas sob o aspecto velho e poeirento do
solidarismo, ele mesmo mais ou menos confundido com o radicalismo: tratar-se-ia
de uma doutrina um tanto indolente que, contra a rigidez das teorias liberais e para
barrar a anreaca do socialismo, convidava a que finalmente houvesse preocupacio
com as questOes sociais, estas reduzidas unicamente as questdes operéarias. O
solidarismo, assim, seria a maneira pela qual a burguesia da Belle Epoque teria
buscado evitar o perigo operério.”
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digdes e as sancoes com relacdo ao que a lei proibe, mas se refere tam-
bém a acdo positiva. Com isso, deixa de ter sentido a separacao das
esferas da moralidade e da legalidade, por desaparecer distin¢ao classi-
ca entre direito natural (universal e imutavel) e direito positivo, colocan-
do-se a necessidade de enquadrar juridicamente a problematica dos
direitos sociais, ou seja, os direitos referidos a grupos, classes ou cate-
gorias sécio-profissionais, ou seja, direitos que ndo sao fundados na
nogao de igualdade, mas na de corre¢do das desigualdades.

Para EWALD, cuja analise vai na direcao oposta a dos “novos
contratualistas”, que se apoiam em premissas liberais, ndo é possivel
existir uma sociedade sem que haja um acordo explicito sobre o justo e
o Injusto; por essa razdo, privilegia a dimenséo juridica da crise do Welfare
State que, no seu entender, expressaria as dificuldades para se estabele-
cer esse acordo que, em Ultima analise, envolve as concepcdes de justi-
ca social hoje presentes na sociedade e suas diversas traducdes em ter-
mos praticos, bem como as articulagdes dessas concepgdes com formas
democraéticas de organizacdo da vida politica.

Na pratica, como mecanismo de redistribuicdo coletiva, a solidarie-
dade que se estrutura nos sistemas de Welfare State se exprime, para
além dos mecanismos financeiros e institucionais, no plano econémico.
Toda soma paga a um aposentado ou a uma pessoa idosa que nao
adquiriu o direito a uma pensdo normal dentro do sistema previdenciario
e que nao dispoe de recursos suficientes, é financiada por um percentual
do produto interno bruto, fruto da atividade de toda a coletividade:
quanto mais numerosos sao os aposentados, ou quanto mais elevadas
s30 as suas pensdes, menos os outros membros da coletividade, inclusi-
ve os ativos, poderao receber por ocasiao da repartigao de recursos para
programas sociais. A experiéncia tem mostrado que os trabalhadores
em atividade tém mais condigdes de se fazer ouvir nas suas reivindica-
coes: aumento de salarios, prémios de produtividade, demandas de aten-
dimento de necessidades ou de obtencdo de vantagens sociais, sao al-
guns dos canais através dos quais se exercem as pressoes sobre 0s po-
deres publicos ou sobre os empregadores, para fazer reconhecer seus
direitos; mesmo nestes tempos de crise e de desemprego crescente, o
emprego existente constitui a referéncia, o objeto de luta, o trabalho
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reivindicado como direito, como demonstra, na recente experiéncia bra-
sileira, a luta dos trabalhadores das montadoras de veiculos no ABC
paulista pela manutencdo de seus postos de trabalho. J4 as pessoas
desempregadas, os idosos, os aposentados e os desassistidos, em geral
ndo dispdem de nenhum poder organizado, através do qual possam
canalizar suas demandas e reivindicacdes, que possa constituir um
contrapoder; ficam, portanto, na dependéncia da apreciacdo do gover-
no ou dos legisladores para atendimento de suas necessidades e melho-
ria de suas condigdes de vida. As medidas tomadas podem ser é claro,
influenciadas pela opinido plblica, mas tudo indica que o destino des-
ses segmentos mais vulneraveis e desprotegidos ndo esta entre as preo-
cupagdes prioritarias dos trabalhadores em atividade, mergulhados eles
mesmos em suas proprias dificuldades; coloca-se assim uma questio
de extrema gravidade, qual seja, a do lugar reservado as pessoas idosas
na sociedade contemporanea, que parece ser o menor possivel. £ nesse
caso, portanto, que a solidariedade estruturante e estruturada dos sis-
temas de protegdo social se mostra mais importante para cobrir as ne-
cessidades dos grupos mais frageis e vulneraveis, cujo peso politico nao
e significativo o bastante para assegurar um poder de pressio efetivo.

As perspectivas de solidariedade hoje

Solidariedade é hoje, como assinalamos de inicio, um termo recor-
rente no espaco discursivo de vérias sociedades, neste final de século -
tal como ocorreu na Europa e em especial na Franga, no final do século
passado, no contexto que situamos anteriormente -ressurgindo com
forca na América Latina depois de varias décadas nas quais parecia ter
sido “esquecido”. Nunca foi completamente abandonado, é claro, pois,
continuou a ser utilizado naturalmente no cotidiano; apenas perdeu,
por algum tempo, importéncia e forga como elemento de mobilizacio
politica no enfrentamento da desigualdade social, questéo 4 qual a no-
cao remete, em Ultima analise'® .

'® No caso do Brasil, antes de ser reintroduzido nos anos 90, talvez a ultima apari-
cao destacada do termo tenha sido ligada ao movimento Economia e Humanismo
na Franga, vinculado & agdo da Igreja Catélica e que teve em LEBRET um de seus
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N&o sendo a nogdo de solidariedade univoca, como ja vimos, seria
necessario examinar os significados para os quais o seu uso aponta e
para observarmos a manifestacao deste fendmeno no Brasil atualmen-
te, seguiremos PECHEUX (1988), entendendo que as palavras (assim
como as expressoes, formulacoes, etc.) e seus usos, devem remeter aos
processos discursivos tomados em seu conjunto, uma vez que, em con-
junturas de importancia histérica varidvel, passam a representar pretex-
tos politico-ideoldgicos.

Assim, a compreensao da forte presenca da nogao de solidariedade
no Brasil dos anos 90, bem como dos significados dos discursos sobre
ela, pode ser metodologicamente buscada, entendendo que ela consti-
tui uma formacao discursiva, ou seja, um conjunto de enunciados,
identificaveis por seguirem um mesmo sistema de regras, historicamen-
te determinadas; como tal, precisa ser relacionada a formacao ideoldgi-
ca, entendida como um elemento da dindmica social, capaz de intervir
como uma forga que se confronta com outras forgas, na conjuntura
ideoldgica caracteristica de uma formacgao social num dado momento.
Cada formacao ideolégica consiste de um conjunto complexo de atitu-
des, representacdes, que nao sdo nem individuais, nem universais, mas
se relacionam mais ou menos diretamente com relacdes de classe (posi-
cOes de classes em conflito). Do ponto de vista marxista, as formacoes
ideolégicas comportam como um de seus componentes, uma ou varias
formacodes discursivas interligadas, que determinam o que pode e deve
ser dito e cuja forma de articulagdo varia, a partir de uma dada conjun-
tura: pode ser um discurso publico, um sermao, um panfleto, um rela-
tério, uma exposicao, um programa, etc.

grandes idedlogos, que langou o “ Manifesto por uma Civilizagdo Solidaria” — texto
bastante difundido aqui desde o final dos anos 50, através de conferncias do
autor e de sucessivas edicoes da traducdo brasileira (cerca de 20.000 exemplares
vendidos). O movimento teve ramificagdes no pais, e foi bastante ativo, sobretudo
em Sao Paulo, através de uma de suas sucursais, o Centro Brasileiro de Economia e
Humanismo, propondo-se a enfrentar o problema das “tensdes entre as classes e
as tensdes do desenvolvimento”, com uma doutrina préxima do solidarismo (uma
terceira via entre o capitalismo e o comunismo aos quais criticava) e uma metodologia
propria para alcangar a “economia humana”. Ver LEBRET, L J. Manifesto por uma
Civilizagao Soliddria.4.a Ed. Sao Paulo, Duas Cidades, 1963; e, também, do mesmo
autor e editora, Suicidio ou Sobrevivéncia do Ocidente. 4.a Ed., 1964.
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O essencial na analise é que, ndo apenas a natureza dos termos
empregados seja relevante mas, principalmente, as construgdes nas quais
as palavras se combinam, ja que sao elas que determinam os sentidos
destas, que mudam de acordo com as posi¢des assumidas pelos sujei-
tos que as empregam, ou seja, a palavra solidariedade muda de sentido
quando passa de uma formacéo discursiva a outra. Portanto, essa for-
macao discursiva serd apreendida em fungado das suas condicdes de
producdo, das institui¢des-suportes que ela implica e das regras
constitutivas do discurso, sendo necessario relaciona-la com as posicoes
dos agentes que a produzem no campo das lutas sociais e ideolégicas
para melhor entender seus significados. Acentua-se assim, que o discur-
so é uma forma de agdo social e na luta politico-ideolégica as palavras
séo também armas'’ .

Ao se considerar o contexto em que a nogao de solidariedade é
reintroduzida como uma formagao discursiva, observa-se que se trata
de um contexto de agravamento das desigualdades sociais, de uma
agressiva afirmacdo do neoliberalismo e de seus ataques contra os direi-
tos sociais e a ampliacéo do campo da igualdade; partindo dai, pode-
mos pressupor que os discursos sobre solidariedade dominantes, estao
relacionados com a formacao ideoldgica que se constitui centrada na
ideologia liberal; assim sendo, as préticas discursivas ndo vao na direcao
de manter e consolidar as dimensdes social e politica da solidariedade
moderna, que se afirmaram juntamente com os direitos sociais dos quais
o Estado é fiador e operador - como observaram os trés autores mencio-
nados, no século XIX, num contexto marcado pelo surgimento da ques-
tao social, com o agravamento da miséria; ao contrério, vdo na direcdo
de valorizar as formas pré-modernas de solidariedade (fundadas na
moral, na religido ou em interesses comuns) e de referendar e legitimar
politicas de negacao dos direitos sociais que, através de um longo pro-
cesso, se afirmaram e consolidaram mundialmente, desde ent3o.

"7 Para uma discussao da proposta de PECHEUX, construida a partir de alguns con-
ceitos de FOUCAULT, ver Formagdo Social, Prética discursiva e Ideologia, que cons-
titui o Capitulo IV do texto de ROBIN, Régine. Historia e Linguistica. S.Paulo, Cultrix,
1977,
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Analisando a atual configuracdo da questao social no pafs, cuja gra-
vidade em linhas gerais é semelhante em toda a América Latina, pode-
mos constatar que o quadro geral permite, dentro de certos limites e
apesar das especificidades, estabelecer um paralelo com a situacao da
Europa no século XIX, bastando para isso, confrontar os resultados dos
estudos sobre a pobreza, produzidos aqui ou no exterior. Esse confron-
to, indica semelhancas, em 4 aspectos: quanto a dimensao e a intensi-
dade da pobreza perceptivel nos centros urbanos, através de varios in-
dicadores; quanto a orientacdo das politicas estatais que, como no sé-
culo passado, tém seu suporte em representacdes moralizantes da po-
breza, onde intervém a distincdo entre “bons e maus pobres”, mobili-
zando uma variada gama de sentimentos onde se mesclam piedade,
indignacao e medo; quanto a tensdo politica que atravessa as politicas
estatais latinoamericanas - da qual o caso brasileiro é exemplar, mani-
festando, a partir dos anos 80, a tensao entre um “modelo particularista-
meritocratico” assentado no carater seletivo e focalista das politicas so-
ciais e um “modelo redistributivo-institucional” de carater universalista,
segundo a designacdo de DRAIBE (1989); e, enfim, quanto ao forte
particularismo nacional, que afeta as politicas direcionadas a pobreza e
esta profundamente articulado a historia dos paises latinoamericanos,
sendo, porém, bastante mais complexo qué o particularismo dos paises
europeus, onde pesavam principalmente trés fatores comuns — a con-
cepcdo dominante de cidadania, o grau de urbanizacao e industrializa-
cdo e o peso do tipo de discurso religioso 8.

'8 \er a esse respeito: o conjunto de estudos realizados no Centro de Estudos Sindi-
cais e de Economia do Trabalho (CESIT) da UNICAMP, publicados por OLIVEIRA,
Carlos A.B. e MATTOSO, Jorge E.L.(orgs.). Crise e Trabalho no Brasil. Modernidade
ou volta ao passado? Sao Paulo: Scritta, 1996; os estudos feitos pelos pesquisado-
res franceses do Group de Recherche sur I’ Etat, 'internationalisation des techniques
et le développement, publicados por SALAMA, Pierre e VALIER, Jacques. Pobrezas e
Desigualdades no 3.0 Mundo. Sao Paulo: Nobel, 1997; e, para comparagdes, o
texto de PROCACCI, Giovanna. Gouverner la misére - La question sociale em France,
1798-1848. Paris: Seuil, 1993; LAUTIER, Bruno. Représentations et régulations
étatiques de la pauvreté en Amérique Latine. IN: POULIN, R. E SALAMA, P. (Orgs),
1998, pp. 93-124.
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Esse quadro indica para a andlise um conjunto de determinacdes,
remetendo as relagdes de producdo e a um estado da relacdo entre as
classes na atual configuracdo do desenvolvimento capitalista, com al-
guns elementos comuns a todos os paises da América Latina, outros
especificos da conjuntura brasileira, com relacdo aos quais a formacio
ideoldgica em questdo se constitui, como mecanismo que produz e
conserva as diferengas necessarias ao funcionamento das relacées so-
ciais de producao.

Desse conjunto, é importante, ainda, mencionarmos trés elementos
que, articulados, sao essenciais para a caracterizagdo das condicoes de
producao dos discursos sobre solidariedade nos paises latinoamericanos:
a) a forma de intervencéo estatal na questdo social no contexto da atual
dinamica de acumulacéo capitalista e das transformacoes relacionadas
com o trabalho - desemprego massivo estruturalmente gerado,
desregulamentacao das relagdes de trabalho, mudancas nos regimes de
protecdo associados ao trabalho - e com todos os processos que sdo
caracterizados como de exclusao social (PAUGAM, 1996: 7-19), que de
alguma forma constituem uma ameaca de ruptura dos lacos sociais; b)
a submissao das politicas nacionais dos paises com uma elevada divida
externa as exigéncias dos organismos financeiros internacionais, que
definem critérios rigidos para as chamadas “politicas de ajuste econé-
mico”, priorizando o controle da inflagdo e a abertura dos seus merca-
dos, sem considerar o custo social das medidas, em geral recessivas,
como se se acreditasse que o preconizado “saneamento econdmico”
tivesse como efeitos automaticos (numa fase posterior, e sempre adia-
da) o desenvolvimento econdmico e a erradicacdo da pobreza - ; ¢) o
retorno da ideologia liberal, como legitimadora de todos os processos
de desregulamentacao da economia, das relacoes de trabalho e de re-
dugao das despesas sociais do Estado, que implicam na desmontagem
dos sistemas de protegao social constituidos com o Welfare State. Con-
sideramos dispensavel tratar aqui desses elementos, em face da abun-
dante literatura produzida nesta década sobre os processos decorrentes
da globalizacao.

Como podemos observar cotidianamente, esses elementos, como
integrantes da formacéo ideoldgica e definidores das condicoes de pro-
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ducao dos discursos sobre solidariedade estao articulados nos discursos
de certas “comunidades discursivas, ou seja, dos grupos sociais que
produzem e gerem um certo tipo de discurso” (MAINGUENEAU, 1984,
154). Parte importante desse trabalho produzido na formacéao ideolégi-
ca consiste na reificacdo dos processos econdmicos e politicos através
de um certo tipo de representagbes, para que eles possam ser apresen-
tados como inexoraveis, como conseqUiéncias inevitaveis da globaliza-
¢80 e sobretudo como processos sem sujeitos.

Na luta politico-ideoldgica, isso se faz através de operagdes seman-
ticas complexas, que realizam a transfiguracéo dos objetos, possibili-
tando que eles aparecam esvaziados do seu real contetido politico. As-
sim, por exemplo, a nocdo politico-juridica de soberania (nacional e/ou
popular) desaparece do discurso dos agentes do aparelho governamen-
tal brasileiro — assim como entre agentes do mercado financeiro e co-
mentaristas de economia e politica, todos com intensa exposicao na
midia — apontando para a perda de sentido dessa nocao, em face da
aparente inexorabilidade da fantasmagorica globalizacdo econémica e
do jogo intrincado e veloz dos mercados financeiros — a sua dita
volatilidade; soberania nacional - conotada pelo nacionalismo, remete a
uma posicao politica desvalorizada no mercado simbdlico, como repre-
sentacao do retrogrado, do ndo-moderno - sera substituida por uma
nocdo mais compativel com a formacao discursiva dominante: a de su-
bordinagdo ddcil, que se insinua através da metafora do “fazer o dever
de casa"; este, pela alusdo a uma tarefa escolar, sugere a adocao do
comportamento correto e produtivo do aprendiz, de cumprir uma exi-
géncia, que implica sacrificios, mas sera no futuro duplamente recom-
pensada: nao so pelo “ganho objetivo” que o investimento na realiza-
cao do dever traz, mas pelo reconhecimento moral do “mestre” junto
ao qual o “aluno” ganha credibilidade. Paradoxalmente, mas em articu-
lagdo com a mesma formacao discursiva, é possivel “esquecer” a supos-
ta impoténcia diante das forgas fantasmagoéricas e impessoais que su-
bordinam tudo e todos para, noutra operacao semantica transfiguradora,
apresentar a figura do governante de um estado brasileiro como res-
ponsavel por uma crise no mercado financeiro internacional, pela der-
rubada das bolsas nos principais mercados do mundo, ao declarar que
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nao poderia pagar uma parcela da divida externa e anunciar uma mora-
toria — ou seja, porque se recusava a ser soliddrio com o esforco do
governo nacional para “manter a credibilidade do pais”, “fazendo o
dever de casa”.

No Brasil, como em vérios paises latinoamericanos, o trabalho de
“comunidades discursivas” em torno da nocéo de solidariedade é um
elemento importante, por sua relagdo com a luta politico-ideolégica
pela definicdo da forma de intervencdo estatal na questao social. Essa
luta vem se travando nas duas Ultimas décadas, embora sé tenha ganho
maior visibilidade nos anos 90, quando em alguns paises o préprio ter-
mo solidariedade passou a ser utilizado como arma pelos aparelhos de
Estado, ao que tudo indica, por influéncia dos organismos financeiros
internacionais e em relacdo com as politicas de ajuste j4 mencionadas.
Antes do Brasil, no México, que é o exemplo mais conhecido, consti-
tuiu-se um Programa Nacional de Solidariedade (PRONASOL), aponta-
do como o0 modelo que teria inspirado, entre outros, o programa naci-
onal implantado no Brasil, o Programa Comunidade Solidaria (PCS),
embora isso seja negado, argumentando-se que os formatos diferem
(PELIANO et all., 1996: 36), sem se falar dos principios e objetivos que
se nao sao idénticos, se equivalem.

N&o caberia aqui fazer uma anélise em profundidade desses progra-
mas, que consideramos articulados a uma mesma formacéo ideoldgica,
nem compara-los. Tomaremos apenas o caso brasileiro como exemplo
dos processos em curso, pois, ao examinar seus objetivos, o conjunto de
medidas relacionadas com a sua implementagao e sua relagdo com as
formas como vem sendo tratada a questio social, temos indicadores
multiplos para qualificar a nogdo de solidariedade que o estrutura'®.

" Tomamos aqui como referéncia para nossa anélise sobre o Programa Comunida-
de Solidaria (PCS) dois tipos de documentos: um artigo publicado numa revista de
um érgao governamental (o IPEA), que se propde a “resumir a concepcao e a atua-
cao do Comunidade Solidaria, de modo a esclarecé-las junto ao segmento técnico-
académico” de autoria de trés técnicos do IPEA, uma delas Secretaria Executiva do
PCS (p.19): PELIANO, Ana M.T.M. e outros. O Comunidade Solidaria: uma estraté-
gia de combate a fome e & pobreza. IN: Planejamento e Politicas Piblicas: 12, jun-
dez 1995, IPEA, Brasilia, maio/1996, pp.19-38; o material de divulgacdo intitulado
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De acordo com PELIANO et all (1996), séo quatro os principios que
norteiam o PCS e sua estratégia de agdo: 1-Parceria, 2 — Solidariedade,
3 — Descentralizacdo das A¢des, 4 — Integracao e Convergéncia das Agoes,
enunciados nessa ordem. Nao é dificil constatar que na sua esséncia,
excetuando-se solidariedade, os chamados principios sao definidos em
termos de gestdo, na “luta contra a fome e a miséria”; o tom é
técnocratico e solidariedade (sem definicdo do que seja) é apresentada
numa sintética forma instrumental, na qual o sujeito se dilui na
indeterminagao: “como engajamento ético de quem quer acabar defi-
nitivamente com a situacdo de fome e miséria existente no Brasil” (p.22).

Abrindo a apresentacdd do PCS, esta a afirmacdo de que o “com-
promisso governamental com o combate a fome e a pobreza passa pela
estabilidade da moeda, pelo crescimento econdmico e pela redistribuicao
da renda nacional”. Entretanto, a argumentagao que se segue parece
mais orientada para justificar a focalizagdo imediata dos “milhdes de
brasileiros indigentes” que ndo poderao “continuar aguardando os re-
sultados de uma nova fase de desenvolvimento” e a adocéo de politicas
setorializadas, a serem implementadas “mediante esforcos do governo
e da sociedade” (p. 20). Por ndo ser definida como elemento
politicamente estruturante, a nogdo de solidariedade implicita no PCS,
através de uma operagao semantica, pode aparecer como adjetivo e
nomear uma multiplicidade de programas, com indefinidas possibilida-
des de expansao: Universidade Solidéaria, Alfabetizacao Solidaria, Capa-
citacdo Solidaria, etc.? : '

A proposta se apresenta como filiada a uma experiéncia brasileira
inédita, “pois nasce, cresce e amadurece a partir do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar (CONSEA), que emergiu em 1993 e inaugurou
uma nova era colocando na agenda do presidente da Republica a ques-

Conselho da Comunidade Solidéria — Sociedade e Governo trabalhando juntos para
enfrentar a pobreza e a exclusdo social, panfleto publicado pelo Conselho que ex-
pde objetivos e programas do PCS, assim como os objetivos e a composicao do
proprio Conselho. Brasilia, S/D.

2 \/er o material de divulgacdo do Conselho da Comunidade Solidéria e as diferen-
tes publicacbes: Alfabetizacio Solidéria n.o 6, dez. 1998 e Capacitagao Solidaria,
Boletim n.o 3, dez. 1998.
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tdao do combate a fome e a miséria como prioridade nacional”; dessa
forma, o PCS estaria se ligando a uma “tradi¢do”. O CONSEA teria in-
troduzido os “principios hoje adotados pelo PCS como eixos norteadores
da agao do governo federal”, e “sempre defendeu a articulacio das
agoes publicas como a melhor estratégia para enfrentamento das gran-
des caréncias sociais” (p.20). Ao mesmo tempo, se apresenta como es-
tratégia moderna e inovadora, altamente técnica, preocupada com efi-
ciéncia e eficacia. Os problemas a serem enfrentados com essa estraté-
gia - fome, pobreza, bolsdes de pobreza, miséria, indigéncia, caréncias
- sao designados como efeitos sem causas, esvaziados de qualquer refe-
réncia aos processos que os geram; desigualdade é uma palavra ausen-
te desse discurso, assim como exclusdo, embora se fale de inclusio.

Entretanto, a principal auséncia observada é a auséncia de qualquer
referéncia aos vinculos desse programa com o sistema de protecao so-
cial que, na Constituicao de 1988, define os direitos sociais, assentados
no célebre tripé (salde, previdéncia, assisténcia) e sobretudo & Lei Or-
ganica da Assisténcia Social (LOAS). Uma interpretacdo possivel, seria
considerar a existéncia de uma referéncia implicita no final do texto,
quando afirma que:

“os velhos modelos mostraram a sua incapacidade em resolver os
problemas sociais do pais. Entdo, por que ndo apostar na uniao de
esfor¢os em prol dos mais necessitados?” e conclui pragmaticamen-
te: “afinal, o que deveria interessar a qualquer cidadao (indepen-
dentemente de cor, sexo, partido, ideologias ou credo) é o resultado
concreto das agoes empreendidas para melhorar a vida das pessoas
que estdo vivas hoje.” (p. 38, grifos no original)

Como se observa, este € um programa que se pretende sem marcas
(ideolégicas, partidarias, de credos, de cor, de sexo), ou seja, se apre-
senta como pura tecnologia social, apoiado em uma linguagem predo-
minantemente “técnica”.

Porém, considerando que um discurso é revelador ndo sé pelo que
diz, mas também pelo que silencia, entendemos que o conjunto das
agOes pode se constituir numa referéncia importante para se apreender
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a direcao da solidariedade em que se baseia o PCS: este vem se realizan-
do nao apenas sem articulagdo com o principio universalista estabeleci-
do na LOAS, da assisténcia concebida como politica social assequrada
pelo Estado e assentada no moderno conceito de solidariedade que
examinamos anteriormente, mas numa direcdo oposta, de esvaziamen-
to e desmantelamento do inacabado Welfare State brasileiro.

Neste, a conceituacao de seguridade adotada pela Constituicdo Bra-
sileira de 1988, tem triplice fundamentagao: um fundamento moral do
sistema de seguridade publica, que é o compromisso da sociedade como
um todo, através do Estado, de estender uma rede de protecao minima
de renda ou de oferta de servigos essenciais a vida dos seus membros
mais vulnerdveis, que se encontrem temporaria ou permanentemente
lincapacitados de obté-los por seus préprios meios; um fundamento
econdémico, que é a nogao de que a remuneracao privada do trabalho,
para os que nao tém outra fonte de renda, ndo esgota a obrigagao que
tém a empresa e a sociedade como um todo, de garantir meios mini-
mos de seguranca material aos que venham sofrer a perda circunstan-
cial ou permanente de sua capacidade laboral; um fundamento politi-
co, que se traduz no reconhecimento de que as condi¢des bésicas de
sobrevivéncia sao direitos inerentes a prépria condicao de cidadania
numa sociedade organizada. Com isso, como assinalam MAGALHAES e
ASSIS (1996: 89 e 94):

“[...] fica duplamente ressaltado o caréater solidario do sistema de
sequridade social. Pelo regime de financiamento, que consagra o
mecanismo de transferéncia direta de renda, em bases correntes,
manifesta-se o vinculo de solidariedade entre geracées, pelo qual a
populacdo economicamente ativa protege a inativa, pela forma de
financiamento, a sociedade como um todo, e ndo o contribuinte
individual, é que se responsabiliza pela protegdo aos seus membros
mais vulnerdveis” (grifos nossos).

Esse modelo, de carater redistributivo-institucional, na prética nio
chegou a ser implantado plenamente, por existir no pais, como ja apon-
tamos, uma tensao entre ele e 0 modelo particularista-meritocrético;
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essa tensao, que se verifica em praticamente toda a América Latina,
parece estar se definindo no Brasil, numa correlacao de forcas desigual,
em favor do segundo, na melhor das hipéteses. Mantendo-se a tendén-
cia atual, porém, nao é descartavel o risco de se afirmar um terceiro
modelo, com caracteristicas do residual, no qual o Estado sé intervém
através de politicas sociais, quando os canais “naturais”, “tradicionais”
(familia, rede de parentesco, mercado) ndo podem suprir as necessida-
des dos individuos (DRAIBE, 1989:26). E bem verdade que o modelo
que se insinua nao seria o residual puro, mas modificado, “ampliado”,
na medida em que aos canais tradicionais citados se somaria um outro
canal “moderno”: as chamadas “organizacdes da sociedade civil”. In-
troduzindo-se esse novo elemento, talvez fosse necessario elaborar uma
nova categoria para designar o modelo que o atual governo esté cons-
truindo no Brasil neste final de século, e que talvez, sequindo a tendén-
cia da atual formacéo discursiva (e ignorando a contradicdo dos ter-
mos), poderd ser batizado como “residual solidério”.

Consideramos haver uma indicagdo importante sobre o modelo que
atualmente esta sendo implantado, na declaragdo do relator do Projeto
de Lei aprovado no Senado Federal, regulamentando o funcionamento
das organizagdes da sociedade civil de direito privado, que ao ser per-
guntado sobre a filosofia do projeto, foi bastante esclarecedor:

“ela se resumiria a dois pontos basicos: a) num pais de muitos po-
bres e de poucos recursos, e de grande extensao territorial, é muito
oneroso para o Estado fazer chegar a assisténcia a todos e a econo-
mia de recursos dispendidos é um objetivo importante, na medida
em que esta seria desenvolvida nas localidades, onde surja o interes-
se de grupos em prestd-la de forma mais barata, mais rapida e efici-
ente, e com a participacdo de todos, e que poderiam ter a assistén-
cia financeira do governo”; b) “o Estado precisa se afastar o mais
possivel de todas as acbes que dizem respeito aos brasileiros... é
assim no mundo inteiro ... esté se privatizando tudo, até na Russia,
na China, na Inglaterra, na Italia,... e o Brasil estd nesta também...
todos os paises estdo partindo para a privatizagdo de suas estatais;
dentro desse espirito, o governo achou que devia privatizar a acao
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social ... e isso estd sendo feito através dessas entidades que vao
surgir."?’

N&o é dificil perceber que com essa “filosofia”, voltariamos efetiva-
mente s modalidades pré-modernas da solidariedade, da caridade, da
filantropia, restaurando o espirito da Lei dos Pobres da Inglaterra (a de
1601).

Aceitando uma hipdtese de MOUFFE (1996), entendemos que os
discursos referentes a solidariedade, na atual conjuntura brasileira, fa-
zem parte de uma luta, que é caracteristica da politica moderna, para
constituir uma certa ordem, fixar as relagdes sociais em torno de deter-
minados significados que, constituem pontos nodais, mas cujos éxitos
sa0 necessariamente parciais e precéarios, devido as contradi¢oes sociais
e a presenca de forgas antagdnicas. Tais discursos, ao proporem inter-
pretacdes concorrentes da solidariedade e consequentemente da igual-
dade e da liberdade, facultam os fundamentos que legitimam diversos
tipos de exigéncias, criam formas particulares de interpretacdo e mol-
dam forgas politicas. Portanto, segundo a autora, eles

“desempenham um papel importante no estabelecimento de uma
hegemonia especifica e na construcdo do significado da cidadania
num dado momento; uma hegemonia bem sucedida significa um
periodo de relativa estabilizacdo e a criagdo de um senso comum
largamente partilhado [...] porém, longe de significar uma solugéo
definitiva e racional para o problema da justica - que numa demo-
cracia moderna esta destinado a manter-se como questdo perma-
nente e insoltvel [...] porque ndo pode existir uma tal solugao, facul-
tando um ponto de vista publicamente reconhecido, a partir do qual
todos os cidaddos podem examinar, uns perante os outros, se as
suas instituicées politicas e sociais sdo justas [como pretenderia
RAWLS, cuja posicdo a autora discute] - a justica como equidade é

2! Trecho de entrevista com o senador Edison Lobdo (PFL-MA), relator do citado
Projeto de Lei aprovado pelo Senado Federal (23/03/99) exibida pela TV SENADO,
em 16/06/99.

575



O Social em Questao

apenas uma das muitas interpretagées possiveis dos principios po-
liticos da igualdade e da liberdade.” (p.76)

A gravidade da questédo social hoje mostra bem a incapacidade do
liberalismo econémico de produzir um projeto de sociedade, mas tam-
bém sua capacidade de destruir os projetos antigos. A capacidade de
inovagdo em matéria de politicas direcionadas & pobreza, que possam
fazer face as dimensdes da mesma no pafs, tanto de parte do poder
politico, como da sociedade, parece muito fraca. E ela tendera a perma-
necer assim, enquanto a questdo da cidadania ndo for pensada como
inseparavel da questdo do projeto econdmico e se resumir & transferéncia
de responsabilidade do Estado para a sociedade, “apostando na unido de
esforcos em prol dos mais necessitados" (PELIANO, p.38), sobretudo quan-
do ndo so as conseqiiéncias da crise, mas o préprio ethos individualista
promovido pelo modelo liberal, apontam na direcio contréria.

Assim sendo, seria importante que outros discursos sobre solidarie-
dade, sobretudo os que se estruturam em bases modernas, propondo
uma solidariedade politica e socialmente construida em torno de direi-
tos sociais, ganhassem relevo e se confrontassem com os pressupostos
da solidariedade privatista. E a sociedade brasileira tem produzido, nos
anos 90, movimentos e experiéncias de solidariedade importantes, que
se orientam por outra l6gica e vdo na direcio contréria daquela que
parece ser a do PCS. Existem hoje no pais, multiplos grupos, associacoes
e outras formas de coletivos, onde sujeitos de diferentes categorias so-
ciais se unem, constituindo redes de solidariedade para construir um
campo politico-democratico: para lutar por direitos, por justica, por
melhores condigdes de vida para os milhdes de excluidos, por igualda-
de, contra a discriminacéo, contra a violéncia, contra a omissio e o
descaso dos governantes (de diferentes instancias), contra a impunida-
de, etc. Existem milhares de experiéncias em curso, com ou sem visibili-
dade social, em que uma solidariedade moderna, pelo seu carater poli-
tico-democratico, se constrdi cotidianamente no trabalho de muitas
pessoas que, muitas vezes, transformam experiéncias traumaticas de
sofrimento em luta generosa e solidaria. Alguns movimentos, por ga-
nharem visibilidade, na medida em que colocam questes relevantes na
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esfera publica, ja foram analisados, como é o caso da “Acao da Cidada-
nia contra a fome, a miséria e pela vida”, examinadas por NOVAES (1997)
e TELLES (1998); comecando a sua mobilizacdo em 1993, a Campanha
envolveu cerca de seis milhdes de pessoas no trabalho dos seus Comités
em todo o pals, tendo o mérito de ir além da ajuda concreta e colocar
em debate na sociedade a gravidade da questao social — um debate que
é urgente reativar.

E necessario, também, que a opacidade dos sistemas publicos de
protecdo social que tém suporte na solidariedade politicamente cons-
truida fosse superada, desnudando-se os seus mecanismos redistribu-
tivos, para que o conjunto da populagdo que é afetada positivamente
pela sua existéncia, ou negativamente pelo seu desmonte, possa se
posicionar ativamente no debate publico sobre eles; é preciso, como
afirma ROSANVALLON (1995: 51) “refundar o principio de solidarieda-
de, para que o modelo subsista”.

Entretanto, é preciso nao perder de vista que, como aponta LAUTIER
(1988: 108), no Brasil, como em toda a América Latina, os pobres cons-
tituem parte da disputa politica e o clientelismo (qualquer que seja a
sua aparéncia e a sua forma, muitas vezes travestida de modernidade e
com tecnologia avangada, ou gestdo inovadora) é a estratégia mais uti-
lizada na gestao da pobreza. A pobreza é, ao mesmo tempo, estrutural-
mente indispensavel a reproducédo do sistema de dominacao clientelista
e constantemente reengrendrada por este. De modo geral, os estudos
comparativos internacionais indicam que as politicas focalistas parecem
ser mais um fermento do clientelismo, que um meio de lutar contra ele.

Assim, se a igualdade vier a se constituir em significante fundamen-
tal em nosso pais, sera através da acdo de sujeitos de direitos atuando
politicamente numa sociedade democratica, que ainda esta por se cons-
tituir plenamente, e que s6 o serd quando esse valor for colocado no
centro da vida social, em vez de uma idéia vaga de solidariedade. E isso
s se dara, na medida em que a esfera do politico for entendida como
matriz disciplinadora do social, sem o que nao é possivel ir além de
nocoes extremamente vagas de sentimentos morais, de significados
partilhados e de comunidades imaginarias, distantes dos conflitos que
tém no social a sua origem.
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