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|. Debates

O termo terceiro setor,

Terceiro setor - assim como aconteceu com o j& consagrado “ONG”
- € mais um termo importado que recentemente comeca a ser utilizado
no Brasil para designar fenémenos e questoes referidas a um universo
de organizagoes da sociedade civil.

A analogia acima procede: a categoria ONG construiu-se socialmente
e se disseminou, antes de mais nada, em funcdo de ldgicas proprias ao
campo de relacdes internacionalizadas em que se inseria um conjunto de
organizacdes de caracteristicas particulares.2 No entanto, é expressio
importada que se atualizou e retraduziu em funcgéo de relacoes e dinami-
cas proprias ao contexto brasileiro, onde veio a ganhar conotacdes espe-
cificas, indicando fendmenos identificaveis nessa sociedade. Como tem
sido observado, o reconhecimento e a visibilidade social desse nome “ONG”
nao se deu da noite para o dia, mas se produziu no decorrer da década de
80 a partir de todo um investimento na afirmagao de uma identidade
comum e na produgao de concep¢des, praticas e instancias especificas de
legitimidade por parte de um conjunto de agentes e organizacoes
preexistentes, nascidas no pds-64 e voltadas para uma atuagao politizada,

' Doutora em Antropologia Social pelo Museu Nacional (UFRJ), profa. da Escola de
Servigo Social da UFRJ.

2 As "Organizagbes Ndo Governamentais” aparecem nos finais dos anos 40 em
documentos das Nagdes Unidas indicando um universo variado e pouco definido
de instituicoes privadas com as quais esse organismo poderia estabelecer consultas.
Apenas a partir dos anos 80 viria a se afirmar o reconhecimento social particular
dessa expressao, tal como é hoje utilizada.
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nas bases da sociedade. Sendo expressao polissémica, sujeita a varias apro-
priacoes ideoldgicas ou discursivas - e, portanto, podendo-se constituir
em objeto de polémica em torno desses usos - suas defini¢des sociais sdo
passiveis de mudar com o tempo. (Landim, 1998-a).

Pode-se pensar que o reconhecimento social da (controversa) ex-
pressao “terceiro setor” esteja passando por um processo anélogo. Tem
transito em meios relativamente restritos e seu futuro ainda parece in-
certo. Um estudo das condigdes sociais e institucionais da producéo
dessa categoria certamente teria que reservar um lugar de peso para
agentes ligados ao campo das fundacoes, da filantropia empresarial, de
organizacdes nao governamentais ou organismos multilaterais de de-
senvolvimento, de centros universitarios de fronteiras com o campo da
acao politica e social.

Mas novos termos tém a ver com transformacdes tanto da realidade,
quanto de concepgdes sobre ela. Nao ha de ser sem pressupostos e
consequéncias a utilizagdo dessa expressdo para designar, no final dos
anos 90, um determinado universo de organizagdes e iniciativas na socie-
dade. Sendo o objeto em questdo, como se sabe, organizacoes privadas
que se pretendem sem fins lucrativos e com finalidade publica, o desloca-
mento, no Brasil, do j& famoso “Organizagdes Nao Governamentais” para
algo que evoca “setor”, um “terceiro setor”, merece atencao.

Observe-se que ndo esta em jogo, aqui, qualquer discussdo sobre o
possivel estatuto tedrico da expressao terceiro setor. Esse é termo des-
critivo, sem densidade conceitual. Importa considerar os sentidos de
sua criagao e utilizagdo em um campo de agdes e debates politicos e
sociais, em um dado momento. Digamos que o termo tem uma deter-
minada funcao dentro de uma discussao que se vem desenvolvendo
sobre essas chamadas organizagbes privadas sem fins lucrativos, apon-
tando para fendmenos, praticas e concepgdes que tendem a ganhar
relevancia nesse final de século.?

Em terrenos brasileiros (e certamente ndo sé), impressionam tanto a
rapidez com que a categoria terceiro setor vem ganhando visibilidade,

* Sergio Costa faz um interessante estudo em direcdo andloga, tomando por objeto
a expressao sociedade civil. “Categoria analitica ou passe-partout politico”: sob
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quanto as controvérsias emocionadas que sua utilizagdo suscita - sobre-
tudo, nos proprios meios relacionados a organizagdes de acao politico-
social.

Terceiro setor ndo é termo neutro. Em primeiro lugar - mais do que
o transnacional ONG, por exemplo - tem nacionalidade clara. E de pro-
cedéncia norte-americana, contexto onde associativismo e voluntariado
fazem parte de uma cultura politica e civica baseada no individualismo
liberal, em que o idedrio dominante é o da precedéncia da sociedade
com relacao ao Estado. Certamente, portanto, é expressdao que aqui
chega carregada de pressupostos e conotagdes que complicam sua ope-
racao, sem mediacdes, no contexto da sociedade brasileira.* E se anali-
sarmos o0s canais através dos quais a expressao vem sendo mais dissemi-
nada, acredito que chegaremos ao terreno do mercado: é usada ampla-
mente e de forma naturalizada sobretudo por empresas, fundacgoes e
organizacoes dedicadas a chamada filantropia empresarial, ou investi-
mento social, campo que se desenvolve recentemente enquanto nova
forma de atuacdo do empresariado, através do repasse de recursos a
projetos de ag¢do social, ou cultural.®

esse titulo o autor discute, por um lado, o conceito classico em suas interpretacdes
tedricas. Por outro e em outro plano, analisa a “funcao mais propriamente politico-
estratégica que analitico-tedrica” de seu uso no contexto brasileiro, disseminado a
partir da resisténcia ao regime militar, quando a pratica politica relegava a segundo
plano “a discussao sobre a plausibilidade empirico-analitica da categoria” e quando
se buscava um “marco conceitual capaz de dar suporte a organizagao da resistén-
cia contra os militares”. Mudada a conjuntura, acentuando-se e tornando-se visivel
a diversificagdo e as clivagens dentro dessa “sociedade civil”, a sua redefinicdo vai
entao no sentido de uma delimitacao de fronteiras com o (desabonado) Estado e a
sociedade politica, assim como em relacao aos principios de mercado que parecem
invadir todas as esferas sociais (Costa, 1997).

4 Podemos pensar se esses obstaculos se dao ndo sé pelos questionamentos as
ideologias liberais dominantes nesse final de século com suas consequéncias nega-
tivas, mas também, em outro plano, em funcdo de uma cultura estatizante que
perpassa diferentes correntes do espectro politico no contexto brasileiro - socieda-
de, como se sabe, de Estado centralizador e autoritério e de débil e tardia constitui-
cao de sociedade civil.

>Uma das poucas e primeiras publicacbes brasileiras dedicadas ao “terceiro setor” é
originada exatamente de um congresso (lll Encontro Ibero-Americano de Terceiro
Setor) promovido pelo GIFE - Grupo de Institutos, Empresas, Fundagbes e Empre-
sas: 30 Setor: Desenvolvimento Social Sustentado. (loschpe, 1997). A respeito da
filantropia empresarial veja-se também Rico, 1998 e Goes e Rohden, 1998.
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Terceiro setor evoca colaboragao e positividade de interacdo, diluin-
do a idéia de conflito ou contradicdo e tendendo a esvaziar as dindmi-
cas politizadas que marcam, pela forga das circunstéancias, a tradicao
associativista das Ultimas décadas (e talvez da histéria) do Brasil. Ao
contrario, por exemplo, de ONG, que distingue e diferencia sub-con-
juntos de organizagdes a partir de seus idedrios, papéis, aliancas na
sociedade, a idéia de “setor” é abrangente, tendendo & homogeneizacdo
ou minimizacdo de diferengas que podem ser social e politicamente
significativas, segundo os contextos e critérios de analise.

Acrescente-se o fato de que o cendrio atual no qual a idéia se afirma
é propicio a interpelagdes quanto a sua funcionalidade, quando est4
em jogo o desmonte dos direitos e a diminuicdo da responsabilidade do
Estado com relagao as politicas sociais. De fato, frequentemente tercei-
ro setor € utilizado, implicita ou explicitamente, para produzir a idéia de
que o universo das organizagdes sem fins lucrativos é espécie de pana-
céia que substitui o Estado no enfrentamento de questdes sociais - como
na resolugdo do problema do emprego, por exemplo.

Se é verdade que o termo assume essas conotacdes, por outro lado
a rapidez e facilidade com que se tem disseminado leva a crer que esta
referido de alguma forma a um correlato empirico, sendo operacional
para indicar fenémenos concretos e identificdveis no Brasil contempo-
raneo. Exatamente por algumas dessas caracteristicas apontadas aci-
ma, terceiro setor parece ser termo expressivo quando estio em jogo
dindmicas, movimentos ou espagos sociais que se vém criando recente-
mente, envolvendo de forma inédita a presenca de diversos atores em
relagdo em uma esfera publica ampliada, no Brasil. Um caso
paradigmatico é o da campanha Acdo da Cidadania contra a Miséria e
pela Vida que pode ser lida, em seus momentos de maior intensidade,
como uma manifestacdo ad hoc de um terceiro setor, criando-se em
algum ponto e em funcéo de objetivos determinados um consenso en-
tre organizagoes, valores, formas de acdo social as mais variadas, em
interagOes inéditas e inusitadas (as “parcerias”) e através de organiza-
coes informais e também ad hoc, os comités. A Campanha teve como
condigao de existéncia a valorizagéo ndo do conflito, mas da positividade
de interagdes (como dizia Betinho, “nesse momento, falo com Deus e
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com o diabo") (Landim, 1998-b; Soares, 1998). Outro exemplo s&o os
conselhos de co-gestéo espalhados pelo pais, ou as experiéncias de or-
camento participativo, onde se colocam em comunicagdo, no espaco
publico, ndo os iguais, em termos de idearios e formas de atividade,
mas uma ampla diversidade de organizagdes da sociedade. Nesse senti-
do, terceiro setor ganha forca e plausibilidade enquanto termo descriti-
vo para indicar um campo plural de associacoes e interagdes presentes
em processos sociais que se desenvolvem recentemente.

As observagdes acima vao como sugestdes, ou hipdteses que mere-
cem aprofundamento. Analogamente a ONG, terceiro setor estd tam-
bém sujeito a um uso polissémico. A analise de textos e a observacao do
campo de agdes politicas e sociais nos levara a diversas imagens, per-
cepgoes ou questdes associadas ao termo terceiro setor, expressao in-
clusive frequentemente utilizada de forma “neutra” para aludir ao am-
plo universo de organizagdes da sociedade civil, no Brasil. Sdo imagens
que se acrescentam as colocadas acima, ou que com elas se cruzam.

Mas a criacdo e visibilidade desse e de outros termos novos, como
ONG, certamente é paralela ap crescimento de um terreno de iniciati-
vas, organizagoes, mobilizacOes sociais que - em funcao de sua nature-
za particular, ou de mudancas nas posicoes que vém assumindo na so-
ciedade - parecem estar demandando novas, ou renovadas, elabora-
¢Oes conceituais para serem compreendidas. Nao é a toa que, no terre-
no dos debates tedrico-analiticos e como se sabe, a revisita e revisao do
conceito de sociedade civil esta na ordem do dia. Esses debates sobre a
sociedade civil informam (mesmo que, frequentemente, de modo im-
pensado) os discursos sobre o terceiro setor; a0 mesmo tempo, esses
debates sobre a sociedade civil sdo informados por pesquisas empiricas
recentes onde se produzem dados sobre um universo crescente e recen-
te de associagdes civis cujos perfis fogem frequentemente de padroes
tradicionais de associativismo.

Passo a seguir a esquematizar alguns temas e questoes levantados
pelas discussdes contemporaneas tendo como referéncia essa idéia de
terceiro setor, ou as organizacbes da sociedade civil - ou que nomes
venham a ter - no plano internacional e no contexto brasileiro.
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Notas descritivas de um debate

E facil observar, em tempos recentes — sobretudo a partir dos anos
80 — o crescimento de debates que tém por referéncia empirica um
vasto e diferenciado universo de organizagoes privadas, de carater
associativo e voluntario e que, ndo se constituindo formal e idealmente
com finalidade lucrativa, pretendem atuar em beneficio publico.

Indaga-se sobre as caracteristicas particulares e os papéis represen-
tados nas sociedades contemporaneas por organizacoes e mobilizagbes
sociais de idedrios variados, tanto antigas como, sobretudo, novas, de
graus diversos de formalizacdo e cujo crescimento acelerado em dife-
rentes contextos nacionais vem sendo indicado por pesquisas compara-
tivas recentes®. As discussbes — controversas, de referenciais tedricos e
ideoldgicos heterogéneos e que talvez estejam caminhando no sentido
de compor um debate mais estruturado — fazem-se, portanto, em am-
bito internacional. Conforme se mencionou, uma analise das condigbes
institucionais de producdo desses debates - sobretudo quanto ao que
interessa aqui - certamente teria que considerar intersecoes e fronteiras
entre o campo académico, o politico e, particularmente, o formado por
essas préprias organizagoes, nas quais também se produzem pesquisas,
conceitos, discursos.

Nonprofit sector, third sector, independent sector, voluntary
organizations, charities, économie sociale, associations humanitaires...
Sao varias as expressoes empregadas para designar essas organiza-
¢Oes - correlatas a sua diversidade, ou a diferentes visdes sobre elas
em contextos nacionais também distintos - cuja traducdo para o por-
tugués nem sempre faz sentido, ou 0 mesmo sentido que tém nos
contextos de origem (como é o caso, por exemplo, de philanthropy -
“filantropia” - nos Estados Unidos). Muitos desses termos sdo novos,

®Um dos esforcos mais ambiciosos nesse sentido é o Projeto Comparativo sobre o
Setor Sem Fins Lucrativos, que estuda o “setor” em 21 paises - histéria, definicoes,
marco legal, politicas publicas, emprego, despesas e estrutura de financiamento -
levado a cabo pela Universidade Johns Hopkins, nos Estados Unidos e coordenado
por Lester Salamon e Helmut Anheier e cujos resultados vém sendo divulgados em
publicagdes diversas.
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ganhando visibilidade e se construindo socialmente (o que néo signi-
fica, vale repetir, que tenham densidade conceitual) para designar fe-
nomenos e questdes relacionadas ao universo dessas também chama-
das organizagdes da sociedade civil, indicando, como foi dito, trans-
formacgdes atuais tanto no plano de concepc¢des, quanto no de fend-
menos sociais.

O pano de fundo dessa “descoberta” é global e mais do que conhe-
cido, compreendendo fendmenos também diversificados como a
redefinicdo do papel do Estado e a predominéncia da l6gica de merca-
do com suas consequéncias sociais desastrosas, no quadro do
neoliberalismo; o fim do socialismo real e a reorganizacgao das socieda-
des do Leste Europeu; a diminuicao de prestigio e a desconfianca com
relacao as instituicdes politico-representativas tradicionais, como parti-
dos e sindicatos; a intensificagdo de afirmacdes - e discriminacoes e
conflitos - étnicas e religiosas; as transformagdes no mundo do trabalho
e o recrudescimento da chamada exclusio social, configurando-se o
que, para alguns, é uma nova questao social; a retomada e revisao da
questao da democracia e da cidadania, entre outras.

Nesse contexto, retomam-se igualmente “velhos” conceitos ou cate-
gorias — como solidariedade, assisténcia, caridade, reciprocidade,
filantropia, etc. — discutindo-se o possivel reposicionamento de praticas
e valores a eles associados, na cena contemporanea. Como foi sugerido,
conceitos classicos como o de sociedade civil ou esfera publica sédo
revisitados e figuram como referencial - se ndo explicito, mas sob forma
pratica ou implicita - no horizonte dos debates.

Sobretudo e grosso modo, ressalta-se nesses debates referenciados
ao “setor sem fins lucrativos”, ou ao “terceiro setor”, a idéia de uma
esfera que, diferenciada da economia e do Estado, teria papéis de peso
a representar nos rumos e configuragdes assumidas tanto por esse ulti-
mo, quanto pelo mercado, nas sociedades contemporaneas.

Esses estudos vém chamando a atencéo, portanto, para a necessida-
de de um redirecionamento do foco préprio a concepgodes classicas do
campo do pensamento sociolégico ou da economia politica, onde o
privilegiamento do Estado e do mercado teria minimizado a considera-
cao do lugar e do protagonismo histérico daquelas organizacdes - pri-
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vadas, porém nao voltadas para o lucro - na conformacio das socieda-
des modernas.

Esse terceiro setor seria lugar ndo apenas da autonomia organizativa,
mas também da atualizagdo de valores e praticas sociais incapazes de se
realizarem no terreno do mercado, como altruismo, relacdes de confian-
ca, compromisso social, lagos comunitarios, militdncia, solidariedade,
ambientalismo, etc. Seria espaco de virtual manifestacao de pluralismo,
ou da possibilidade de realizagao da légica moral e de lacos ndo instru-
mentais, representando um papel peculiar diante dos problemas e insa-
tisfagGes criados tanto com a expansdo do mercado no Ocidente, quan-
to com a do Estado no Leste (Wolfe, 1992). Terceiro setor evocaria en-
tao nao apenas, empiricamente, um conjunto diferenciado de organi-
zagOes, como também, metaforicamente, um espaco de afirmacio de
valores. Ou seja, por um lado, a expressdo é carregada de eficacia sim-
bdlica, encarnando idéias e ideais de diversas fontes de inspiracdo, como
religiosas, espirituais, morais ou politicas. Por outro, indica um amplo e
variado universo de organizagdes e iniciativas existentes nas mais dife-
rentes sociedades, onde esses valores se veriam concretizados (cf.
Fernandes, 1994; Salamon, 1997).

No debate internacionalizado onde esse objeto é construido discu-
te-se entao, comparativamente, os papéis de um vasto e diversificado
universo de organizacdes tanto na evolucao histérica das sociedades
modernas, quanto na cena contemporanea. Uma idéia generalizada é a
de que nao s6 vém-se multiplicando - hd quem fale, mesmo, numa
“revolugao associativista” - como existem ha décadas, ou mesmo hé
seculos, em diferentes contextos, representando papéis de peso na con-
formacao de diferentes sociedades. Apenas, teriam recebido pouca aten-
Gao em pesquisas académicas ou debates publicos (Gidron, Kramer e
Salamon, 1991). Estudos vém procurando mostrar como, atuando em
areas variadas como a da arte e cultura, educacdo, saude, assisténcia
social, lazer, ambientalismo, defesa de direitos especificos e difusos etc.,
as organizagoes da sociedade civil sio mercado de trabalho e também
terreno de agao voluntdria. Acionam agentes de geracdes, trajetérias e
valores os mais diversificados. Mobilizam grande quantidade de recur-
sos materiais, de origens tdo diversas quanto governos, individuos, igre-
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jas, fundacoes, empresas. Na grande maioria, sdo pequenas, embora
seu ambito de atuacao possa ultrapassar fronteiras nacionais.

Percorrendo a literatura internacional recente sobre o assunto, vao-se
encontrar exemplos de temarios de énfase variada, em diferentes contex-
tos nacionais. Tomando-se alguns poucos exemplos ilustrativos, as orga-
nizagoes privadas sem fins lucrativos de sentido publico seriam promoto-
ras de uma sociedade civil na ex-Unido Soviética e Europa do Leste (Wunker;
1991; Anheier e Priller, 1991; Kuti, 1992); colaboradores ou substitutos
governamentais na prestacao de servigos sociais nos Estados Unidos e na
Gra-Bretanha (Taylor, 1992; Salamon, 1994); protagonistas no combate a
exclusdo dos pobres e imigrantes na Franga (Kouchner, 1990); promoto-
ras de pluralismo associativo em sociedades escandinavas (Lundstrém e
Wijkstrom, 1995); etc. A literetura internacional enfocando o contexto
latino-americano geralmente enfatizou, sobretudo nos anos 70-80, seu
papel na organizacao auténoma de grupos populares, na construcao da
sociedade civil, da cidadania, da ordem democratica.

Como € de se esperar, esse campo de estudos - e essa idéia de “tercei-
ro setor” - desenvolvem-se de modo mais precoce e consolidado nos Es-
tados Unidos, onde a execugao de politicas publicas em colaboragdo com
as organizagoes da sociedade civil, 0 associativismo, a doagdo privada de
tempo e dinheiro para causas sociais fazem parte do ideério e das préati-
cas do individualismo liberal, constituindo-se em cultura politica fundante
daquela sociedade. Consta que coube a John D. Rockefeller 3. cunhar o
termo “terceiro setor”, em um texto de 1978 (cf. Darcy de Oliveira, 1997).
Vale a pena, para o que interessa aqui, a longa transcricao:

“N6s, americanos, sempre nos orgulhamos da vitalidade de nosso
pais. No entanto, frequentemente deixamos de reconhecer uma das
principals razées da nossa vitalidade: o fato de que desenvolvemos,
no decorrer dos mais de dois séculos de nossa existéncia, um notavel
sistema de trés setores (three sector system). Dois setores sdo instan-
taneamente reconheciveis para todos: o mercado e o governo. Mas
o terceiro é tao negligenciado e tao pouco compreendido, que fico
tentado a chama-lo de ‘setor invisivel’. O terceiro setor é o setor
privado sem fins lucrativos. Inclui dezenas de milhares de institui-
¢Oes absolutamente indispensdveis a vida da comunidade, através
da nacao - igrejas, hospitais, museus, bibliotecas, universidades e
escolas privadas, grupos de teatro, orquestras sinfénicas, e organi-

69



O Social em Questao

zagles de assisténcia social de vdrios tipos. Todas elas dependem,
para sua sobrevivéncia, de contribui¢ées voluntarias de tempo e di-
nheiro por parte dos cidadaos. O terceiro setor é também o terreno
para esforcos organizados lidarem com problemas sociais. Todos
0s ‘'movimentos’ contempordneos mais importantes cresceram ne-
le: direitos civis, defesa de consumidores, direitos da mulhe-
res, ambientalismo e muito outros” (Rockefeller, J. D., 1993,

apud Darcy de Oliveira, op. cit.). Observe-se que alguns estudos recen-
tes, nos Estados Unidos, sobre o terceiro setor, vém apontando para o
fato de que essa idéia da doacao e voluntariado individual como susten-
tacdo do “setor” é um mito, j& que grande parte dos seus recursos
viriam de fontes governamentais. Pesquisas da Universidade de John
Hopkins mostram que 30.5% dos recursos do terceiro setor norte-ame-
ricano provém de fontes governamentais, enquanto que apenas 12,9%
viiam de doagoes privadas. Esses resultados de pesquisa sustentam a
argumentacao de que o financiamento governamental é condicio de
garantia da existéncia e permanéncia de um “setor” consolidado e efe-
tivo (Salamon, 1995). .

Na tradicao norte-americana, marca-se de forma especial o caré-
ter “voluntario”, enquanto "livre”, do setor:

“ O setor voluntario - ou ‘terceiro setor’ - pode ser definido residual-
mente como aquelas atividades onde o principio dominante ndo é
nem a coer¢ao formal, nem a troca de bens e servicos orientados pelo
lucro. (...) Consiste em atividades que sdo voluntérias no sentido du-
plo de serem livres de coercdo e livres dos constrangimentos econémi-
cos de lucratividade, ou distribuicdo de lucros”. (Wuthnow, 1991).

Se nas pesquisas e concepcOes desenvolvidas na sociedade norte-
americana tende-se a privilegiar o associativismo institucionalizado, em
outros contextos, como o latino-americano ou o de alguns paises euro-
peus, ressalta-se na "composicdo” do setor a importéncia de iniciativas
informais, de formas tradicionais de ajuda mudtua, ou mesmo de movi-
mentos sociais, como sera retomado adiante. Em contextos europeus,
ao termo “terceiro setor” frequentemente prefere-se o de “economia
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social”, “popular”, ou “solidaria”, indicando experiéncias e processos
contemporaneos de recomposicdo das relagdes entre o econdmico e o
social, onde ressaltam dindmicas participativas localizadas como coo-
perativas, associagoes mutualistas etc. e onde a questdo democrética é
discutida e ressaltada (Laville, 1994; Coraggio, 1994). Tomando-se ain-
da um exemplo europeu como o da Franga - caso que, sob alguns pon-
tos de vista, faz mais sentido numa comparacao com a sociedade brasi-
leira - surge recentemente uma literatura que ressalta o vigor e as diver-
sas questdes colocadas para a cena contemporanea com a retomada do
associativismo, ou de tradi¢des associativistas esquecidas na histéria do
pafs, contexto caracterizado historicamente pela “suspeita, controle es-
tatal ou repressdo sistematica de préticas associativas” (Chanial, 1998;
vejam-se também os demais artigos em Revue du MAUSS, 1998). No
mesmo sentido vai o trabalho recente de Serge Paugam, que retoma
Tocqueville na consideracao da sociedade francesa atual. Conforme esse
Ultimo observava no século passado, “Em todo canto onde se vé, na
Franca, o governo a frente de um empreendimento novo, e na Inglater-
ra, um grande senhor, pode-se estar certo que, nos Estados Unidos, vai-
se encontrar uma associagdo”. Paugam analisa: “mais de cento e
cinquenta anos depois, pode-se perguntar se essa constatagao nao se-
ria vdlida para a Franca”. O autor aponta para um diversificado campo
de organizacdes que “dotaram-se, com efeito, de meios de gestao e de
comunicacao que lhes assequram, daqui por diante, um lugar privilegiado
na organizacdo da solidariedade” (Paugam, 1995). Apesar de muito
diferenciado internamente, Paugam aponta para a conveniéncia de se
procurar “fatores comuns” na evolugdo desse universo associativo no
contexto francés e de examinar as suas consequéncias, em termos da
relacdo Estado/sociedade. Observa, nesse sentido, que o Estado provi-
déncia nao é mais capaz, hoje, de ser o garantidor da solidariedade e 0
reparador de todas as disfungdes sociais. Nos seus termos, a regulagdo
do laco social repousa menos sobre a planificagdo estatal das acoes de
solidariedade do que sobre a procura permanente de uma ordem nego-
ciada entre muitos parceiros, tanto em escala local, como nacional.
(Paugam, 1995). Também o alem&o Claus Offe, falando sobre o papel
do Estado, do mercado e da “acdo comunitdria” na sociedade contem-
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pordnea, defende um “tridngulo entre as trés forcas”, ressaltando que
nos ultimos 50 anos “o planeta mudou para melhor por causa dos mo-
vimentos pelos direitos civis, o feminismo, a luta pela preservacao da
natureza” e outros. Propde um “novo pacto, que ressalve o dever do
Estado de dar condicbes bésicas de cidadania, garanta a liberdade do
mercado (...) e, para evitar o confiito entre esses dois interesses, permita
a influéncia de entidades comunitérias”. (Offe, 1998). Também Anthony
Giddens, em sua proposta de terceira via para a social democracia,
embora nao desenvolva formulacées sobre um “terceiro espaco” entre
mercado e Estado, chega a mencionar a expressio terceiro setor en-
quanto area de trabalho voluntario. Nas formulagées sobre a importan-
cia de "uma sociedade civil ativa" em parceria com governo no projeto
que propde, ressalta também o peso das organizacdes comunitarias e
associativas locais, dos pequenos grupos de auto-ajuda e apoio métuo
e da atividade social empresarial. (Giddens, 1999).

Como pode-se perceber por esse rapido voo descritivo, uma visio
positiva das organizagdes sem fins lucrativos é certamente predominan-
te nesse contexto, onde se cruzam de modo peculiar a academia e agen-
tes desse proprio campo organizativo. A julgar por um dos participan-
tes e analistas do debate internacional, essa sociologia seria predomi-
nantemente de inspiracéo liberal - e o “setor sem fins lucrativos” é ge-
ralmente visto como locus de valores caros aos liberais, como altruismo,
voluntariado, participacdo, pluralismo (DiMaggio e Anheier, 1990).
(Como se sabe, a essa visdo contrapdem-se as conhecidas concepgoes
criticas, também generalizadas, que véem nessa “descoberta” das orga-
nizagOes da sociedade civil uma estratégia deliberada dos interesses |i-
gados ao desmonte do Estado e das politicas sociais, como ser reto-
mado adiante). ,

Vale a pena ainda relembrar, no entanto, voltando a expressao ter-
ceiro setor que iniciou esse trabalho, que essa é de definicdo suficiente-
mente vaga para poder ser apropriada por diferentes autores e agentes,
na identificacdo de fendmenos sociais diversos. Entre os préprios estu-
diosos que reconhecem o termo e contribuem para sua consagracao ha
quem diga, como Robert Wuthnow aqui citado, que embora a idéia de
“todo indiferenciado” tenha operacionalidade para efeito de determi-
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nadas questdes, “o setor voluntario é meramente uma agregaco esta-
tistica e conceitual” de centenas de organizagoes as mais diversificadas.
(Wuthnow, op. cit.).

Essas questdes sao apenas uma amostra dos variados debates onde
vém ganhando peso e visibilidade organizacdes e iniciativas sem fins
lucrativos, voluntarias, associativas. Essas tém sido evocadas como ele-
mentos significativos em contextos e tematicas diversas, compondo-se
nao um, mas varios debates em que elas sao referéncia, certamente
numa homologia com a prépria configuracao diversificada desse uni-
verso de organizagbes. Ou seja, controvérsias e questdes refletem ndo
apenas diferentes posi¢des num debate, mas freqlientemente estao re-
feridas a subconjuntos variados de organizacdes em suas diversas ca-
racteristicas, interesses, papéis - no caso, tomando-se a parte pelo todo.

Notas sobre o debate, também no Brasil.

Em meios académicos e politicos brasileiros, as discussdes envolven-
do as organizagdes privadas sem fins lucrativos apenas ha poucos anos
comecam a se construir. Dadas as caracteristicas desse contexto nacio-
nal, esse campo de questdes nunca foi alvo de maiores discussdes na
sociedade nem, consequentemente, de atencdo mais sistematica por
parte da historiografia ou do pensamento sociolégico. Conforme se sabe,
o Brasil tem sido visto e estudado como uma sociedade onde, historica-
mente, foi forte a presenca de um Estado centralizador e patrimonialista
que, através de esquemas corporativistas, sempre tentou controlar e
cooptar grupos de interesse e instituicoes, fazendo passar as disputas
na sociedade pelo crivo do poder publice. Como se diz, criou-se desde
as origens coloniais uma sociedade “a partir” do Estado. Em termos
histéricos, portanto, além da conformagdo de um Estado privatizado,
assistiu-se a uma tardia constituicio do mercado e uma debilidade
endémica da sociedade civil.

No entanto, por um lado - e como vem apontando literatura recente
- deram-se nas trés ou quatro ultimas décadas, no Brasil, condicbes
para um acelerado desenvolvimento de organizagdes do tipo associativo,
tais como a modernizacao e urbanizacdo aceleradas, a diversificacao
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social, o desenvolvimento dos meios de comunicacdo.” Além disso, cla-
ro, as transformacdes econdmicas, sociais e politicas dos Gltimos anos,
generalizadas internacionalmente, como as mencionadas acima, tam-
bém se fazem presentes na cena brasileira - as quais se acrescentam as
especificidades dadas pelo processo concomitante de democratizacdo
institucional. Esses fatores tém colocado, cada vez mais, a questao do
papel das entidades privadas dedicadas a acdo no espaco publico na
ordem do dia.

Quanto ao que nos interessa, cabem aqui duas observacoes. Em
primeiro lugar se, pelos motivos acima, a histéria das organizacoes pri-
vadas sem fins de lucro ndo tem a mesma visibilidade que em outros
contextos nacionais, isso nao significa que essas organizagoes estejam
ausentes da sociedade brasileira, nas mais diversas conjunturas e repre-
sentando papéis variados. Antes que uma historia inexistente, essa é
uma histéria mal contada. Surpreende, por exemplo, saber que ha cer-
ca de 220.000 entidades registradas como “sem fins lucrativos” na Se-
cretaria da Receita Federal (dados de 1991), compondo um universo
diversificado que compreende desde associagbes de defesa de interes-
ses especificos, até entidades de cultura, educacao, assisténcia social ou
de defesa de direitos civis. Esse universo, claro, ndo surgiu de ontem
para hoje. Grande parte dele é antigo e certamente faz parte estrutural
de estratégias de sobrevivéncia de grande parte da populagdo, bem
como da producao de seu lazer, esporte ou cultura.®

As questoes em discussao, quanto a sociedade brasileira, também
tém sido variadas e refletem nao apenas diferentes alinhamentos em
debates politicos e socioldgicos sobre os rumos recentes dessa socie-

"Com relagao a dados sobre esse processo de multiplicacdo de organizacées civis
do tipo associativo a partir dos anos 70-80, veja-se Santos, 1993.

8 Segundo classificacdo da prépria Receita Federal na época, as entidades “benefi-
centes e assistenciais” vém em primeiro lugar em nimero: compéem 29% do con-
junto. Em segundo lugar, vém as “esportivas e recreativas”: 23,3%. Finalmente, as
classificadas como “culturais, cientificas e educacionais” somam 18,6% do conjun-
to das sem fins lucrativos (Landim, 1993). Claro, esse universo compreende muitas
organizagoes que, sem fins lucrativos do ponto de vista legal, comportam-se como
qualquer empresa voltada para o mercado, questdo que apenas esse tipo de dado
nao permite analisar.
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dade, mas sobretudo a préprié diversidade interna do universo das
chamadas organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos, ou
organizacOes da sociedade civil. Ou seja, as questdes diferem, tam-
bém, porque estao se referindo a diferentes objetos, a subconjuntos
variados de organizagdes com objetivos, idearios e valores diversifica-
dos. A referéncia ao debate internacional é, como se disse, mais do
que nunca inevitavel em um campo particularmente permeado por
instituicoes e agentes transnacionais (como 0 sao as ONGs, Funda-
cdes, Agéncias Internacionais de Cooperacao, etc.). A sua retradugéo
para o contexto brasileiro da-se através de énfases tematicas especifi-
cas, passando naturalmente pelas mediacdes dadas pela histéria e
conformacao dessa sociedade.

A seguir, pretendo apenas elencar as principais questoes e tematicas
onde sao ressaltados os papéis das organizacdes sem fins lucrativos no
pais - com necesséario correlato no campo internacional. Ou seja, trata-
se de procurar e percorrer os debates onde esse universo empirico de
organizacoes, seus papéis, seu peso social ou politico sdo evocados como
fator significativo.

a) Como foi sugerido, hd um lugar para pensa-las no quadro das
discussdes sobre as formas diversas de sociabilidade presentes nas soci-
edades urbanas contemporaneas, ou no estabelecimento de vinculos e
dindmicas sociais integradoras a partir de lugares que ndo o Estado. As
organizac¢des voluntarias sem fins lucrativos, ou “comunitarias”, tém
sido destacadas como lugares privilegiados nos debates sobre o resgate
de vinculos, valores ou modos de sociacdo positivos, numa contra-cor-
rente da chamada exclusao social - pensada, para usar literatura recen-
te, em termos de exclusao dos direitos da cidadania, ou de desafiliacao
social, ou de individualismo negativo (conforme os termos de Castel,
1995). Nesse caso, tem sido suscitada a revisita aos classicos, como
Durkheim, Weber, Simmel, Tocqueville. E contexto onde ressaltam as
iniciativas relacionadas ao voluntariado, ou ao associativismo comuni-
tario e de vizinhanga, variadas formas associativas locais como grupos
de jovens, clubes de mées, organizagdes de cultura, recreagao ou espor-
te (onde a tensao entre beneficio mituo e sentido publico esta particu-
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larmente presente). Essas préticas - de fato, bem antigas - vém sendo
repensadas também dentro do enfoque da construcéo e dos papéis
desse terceiro setor, ou sob o recorte das redefinices de fronteiras en-
tre o publico e o privado. Por um lado, esse campo permeia-se de redes
religiosas e também é marcado pelas relacdes pessoalizadas e de reci-
procidade tdo presentes no universo cultural brasileiro (questdo tam-
bém contemplada por literatura recente internacional mencionada aci-
ma - veja-se Chanial, op. cit; Godbout, 1998; Caillé, 1998). Por outro,
esse associativismo recente remete ao debate - que vem tomando cor-
po, a partir de pesquisas recentes também no Brasil - onde se liga a
existéncia de uma densidade associativa a idéia de organizacdo da socie-
dade civil, de “comunidade civica”, de alinhamento de forgas no espago
publico e de construgdo da institucionalidade politica democrética. Nesse
tltimo caso, referéncias no campo tém sido trabalhos da ciéncia politi-
ca norte-americana recente como o de Putnam (1992), onde conceito
como o de “capital social” expressa normas e redes presentes em um
conjunto diversificado de organizacoes, indicando graus de vida
associativa que teriam como consequéncia 0 maior ou menor fortaleci-
mento das instituicdes politicas e da economia.

b) As organizagdes privadas sem fins lucrativos aparecem também
associadas a problemética da construcdo dos movimentos sociais con-
temporaneos. Nesse caso, estdo em jogo sobretudo as chamadas ONGs
- um dos subconjuntos dentro do vasto universo de organizacdes vo-
luntarias - que aparecem na literatura sociolégica e no debate publico
dos anos 70-80, no Brasil, como atores ligados aos movimentos sociais
que germinam ainda dentro do regime autoritario, como o novo
sindicalismo, os movimentos de bairro, as lutas pela terra etc. £ o tem-
po da idéia do “popular”, que mais tarde viria a se transformar na de
“sociedade civil”. J& nos anos 80-90 essas organizacdes ganham rele-
vancia pelo seu papel nos movimentos sociais “fragmentados”, que
implicam na criagéo de identidades e sujeitos coletivos. Ainda aqui, as
chamadas ONGs - entidades de tipo njo representativo, formadas por
agentes profissionalizados, mantendo canais de financiamento e rela-
¢Oes com atores internacionais - vém aparecendo como elementos
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constitutivos na criagdo de identidades e grupos de interesse diversifica-
dos, como mulheres, negros, criangas e adolescentes, indios, portado-
res do HIV ou de deficiéncias, etc. Nesse contexto, as organizacdes sem
fins lucrativos aparecem, portanto, no bojo das discussdes sobre a
redefinicdo do conceito de cidadania diante das diferenciadas identida-
des, valores, interesses que surgem na cena publica, nas sociedades
contemporaneas. Enquanto tal, e por sua vocacao internacional, sao
mencionadas como agéncias globalizadoras de politicas de identidade
que emergiram desde os anos 60 nos Estados Unidos e Europa Ociden-
tal. Por fim, ainda dentro das temdticas dos movimentos sociais e da
cidadania, comegam a surgir trabalhos sobre transformagdes tanto nas
caracteristicas desses movimentos, como no campo das ONGs do final
da década de 90, contexto em que o termo terceiro setor vem sendo

empregado como designagao expressiva dessas transformacgoes (cf.
Gohn, 1998).

c) Essa tematica leva a uma questdo que no Brasil vem adquirindo
recentemente visibilidade particular, certamente pela centralidade que
ocupam nessa sociedade as questdes da construcao da institucionalidade
democrética: o problema das formas de criacao de legitimidade e re-
presentacdo que escapam a logica da delegagao. A representatividade e
a capacidade de convocagao construidas de fato por organizagdes nao
governamentais tem sido questdo de debate, sobretudo no campo da
politica onde as ONGs estdo presentes. Essa posicao e essa legitimidade
tém sido questionadas, em termos de que desvirtuam, ou ameagam, a
construgao da institucionalidade democratica, dos movimentos sociais,
das associagOes representativas tradicionais. A-presenca das ONGs no
cenério internacional em espacos definidores de politicas - onde ressal-
tam as Gltimas Conferéncias das Nagdes Unidas - tem sido particular-
mente marcante no sentido de trazer a tona essa questdao da
representatividade, colocando também novas questoes para 0 campo
das relacoes internacionais (veja-se Mello, 1997).

d) Deixando para o final uma questao de particular peso e interesse,
as organizagdes sem fins lucrativos e ndao governamentais aparecem
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como um dos atores no debate e nas praticas tidas como definidoras de
novas relacdes entre a sociedade e o Estado.

No Brasil vem-se desenvolvendo rapidamente o debate sobre o pa-
pel a ser representado pelas organizacdes sem fins lucrativos diante das
politicas publicas e das transformacoes do Estado na cena brasileira
contemporanea. Serd esse papel o de complementar, substitutir, pro-
por, co-gestionar ou controlar a execucdo de politicas puiblicas? Em que
medida esses processos vém ocorrendo? Em que medida a idéia e as
praticas de um “fortalecimento da sociedade civil”, ou de um “terceiro
setor”, correspondem a estratégias de redefinicao do papel do Estado
em termos neoliberais? Em que medida significam o fortalecimento de
contra-poderes, de movimentos sociais, de interpelacdes s politicas
publicas excludentes e recessivas? E qual o impacto de um denso uni-
verso de organizagoes da sociedade civil sobre a institucionalidade poli-
tica e seu funcionamento? Etc.

- Nesse campo, € inevitavel passar pela interpelacdo acima quanto 4
possivel funcionalidade das organizagdes sem fins lucrativos enquanto
substitutas de um Estado que se demite de seus papéis sociais e delega
a sociedade sua execugdo. Nesse caso e para 0s que privilegiam essa
leitura dos acontecimentos, estaria particularmente em foco o vasto e
as vezes bem antigo universo das entidades de assisténcia, as especialis-
tas em prestagoes de servicos diretos a pobreza, mais préximas do cam-
po das religiGes - e é contexto em que muitas vezes se reforcam ima-
gens do senso comum onde elas sdo percebidas criticamente como mero
paliativo, promotoras de cddigos de ac¢ao social avessos aos dos diretos,
ou como instrumentos no reavivamento de ideérios liberais
meritocraticos. Como se discute — e particularmente no campo da assis-
téncia social, onde estd mais em jogo a prestagao de servicos do que o
possivel papel dessas organizacdes no campo da politica e dos movi-
mentos sociais -, 0 terceiro setor significaria tdo-somente a
“refilantropizagao da questdo social”, ou a " remercantilizacao da ques-
tao social”, a partir de uma “nova estratégia de legitimacao do sistema
capitalista” que, no contexto neoliberal, “tem como eixo central a pas-
sagem das ‘l6gicas de Estado’ para as ‘légicas da sociedade civil’ ou, na
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equalizagdo que faz a corrente liberal, para as l6gicas do mercado”
(Montano, 1999).° '

Essas visbes e debates se atualizam - e também se transformam e
complexificam bastante - no confronto com as situacoes de fato coloca-
das crescentemente na cena publica, de pressupostos e consequéncias
nao lineares e até contraditérias, envolvendo diversas formas de colabo-
racdo efetivamente concretizadas entre organizagoes da sociedade civil
e o Estado com relacdo a politicas publicas. Ressaltam ai experiéncias
participativas de cunho local de pressupostos e consequéncias sociais as
mais diversas e onde a analise apenas em termos de “substituicao” e
“funcionalidade” ndo da conta do recado - como pode ser visto através
da literatura que se comeca a acumular sobre a questdo do poder local,
de conselhos, de orcamentos participativos.

Creio ser importante considerar que hd diversidade de situacbes quan-
do estad em jogo, por um lado, o papel das organizacdes da sociedade
civil na formulacdo, proposicdo ou controle de politicas; e, por outro
lado, no seu papel enquanto prestadoras de servicos sociais. O debate
estd na ordem do dia, e corre atras de acontecimentos ainda pouco
avaliados.

Vale lembrar que a legitimidade dessas “parcerias”, na sociedade
brasileira, enfrenta também os obstaculos dados por conhecidas som-
bras sobre o “setor”, criadas através de uma histéria particular. Se as
organizacdes privadas sem fins lucrativos, através dos tempos, sempre
se fizeram presentes na prestacdo de determinados servigos publicos,

® Nesse caso, e a partir de determinadas interpretacdes da teoria marxista, hé a
identificacao da sociedade civil com o terreno da economia, das relagbes de proprie-
dade burguesa, da concorréncia material, das necessidades individuais. N&o faz
sentido, nesses termos, a existéncia ou consideracdo de um campo de organiza-
cOes e relagbes que se situariam, por suas caracteristicas e posigdes na sociedade,
em um espaco diferenciado do mercado ou do Estado. J& vertentes gramscianas de
conceituacao da sociedade civil t8m sido retomadas, como referencial tedrico pos-
sivel de analise das organizacbes ndo governamentais sem fins lucrativos na cena
contemporanea (cf. Por exemplo Sarachu,1999). Situam-se, no entanto, fora da
tradicdo marxista classica os principais inspiradores do debate aqui descrito - como
Habermas e Arato, por exemplo (quanto a referenciais quanto ao debate atual
sobre sociedade civil veja-se por exemplo Costa, 1994 e 1997).
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em colaboragao com o Estado - 0 qual, inclusive, teve um papel de peso
na propria criagao e existéncia desse universo de organizagoes - por
outro lado, essa relacdo vem impregnada pelos vicios tradicionais do
autoritarismo, do clientelismo politico e do desvio de fundos publicos
para fins privados.

Ainda aqui, € interessante que se retomem algumas observacoes
sobre a diferenciacao interna dessas organizagoes, através de um rapi-
do olhar sobre fatos conhecidos da histéria do pais, tentando focalizar
ai as “organizacdes voluntérias”. Retomando a histdria vemos que, até
os finais do século XIX, quase tudo o que havia de consolidado no pafs
em termos de assisténcia social, saide e educagdo, constituia-se em
organizagdes (formalmente sem fins de lucro material, claro) criadas
pela Igreja Catdlica - é bom lembrar, com 0 mandato do Estado, em
uma situacao de simbiose entre as duas instituicoes.

Os anos 1930, como é sabido, inauguram o periodo da expansao do
Estado na prestacao direta de servicos em areas como a educacao, cul-
tura e saude. Se, nas primeiras décadas do século, tinha havido uma
proliferacdo de associagbes voluntérias e autdnomas de tipo mutualista,
profissionais e sindicais, a era autoritaria p6s-30 vai se caracterizar pela
dissolugao desse campo de organizagdes e pelo fortalecimento e tam-
bém atrelamento de sindicatos e organizagoes previdenciérias ao Esta-
do, dentro do conhecido projeto corporativista. Para o que interessa
aqui vale observar que esse processo autoritario e centralizador, carac-
terizado por politicas de bem-estar fragmentadas e excludentes, ndo
deixou de reservar um lugar para um conjunto de organizacdes sem fins
lucrativos, mesmo que isso ndo fosse formulado em termos de uma
politica clara - o que tem sido pouco estudado, a partir do foco privile-
giado sobre um Estado onipresente. Nao sé continuaram a proliferar
organizagoes privadas e sem fins lucrativos na drea da satde, educacéo,
assisténcia, lazer, como foram correntes as relagdes de colaboracio en-
tre essas organizacoes e o Estado.

Nao é por acaso que data desse periodo a legislagdo que regula-
menta essas relacoes, a qual se mantém, no fundamental, intacta até os
dias de hoje: as precarias e obsoletas leis que regulam isencdes fiscais,
certificados de filantropia e de utilidade publica, através dos quais essas
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entidades tém acesso a fundos publicos. Ou seja, o projeto centralizador
e autoritario dos anos 30-40 reservou um papel para as numerosas en-
tidades sem fins lucrativos, nos campos assinalados acima, as quais fo-
ram em grande parte responsaveis pela prestacdo de servicos a amplas
camadas da populacdo que ficavam a margem das politicas sociais
corporativas. Isso teve como pressuposto a alianga entre o Estado getulista
e a Igreja Catdlica, favorecendo entdo o enorme campo de organiza-
coes de acao social a ela ligadas (e, secundariamente, também as relacio-
nadas a outras religides como a espirita e a evangélica).

Em resumo, uma revisao da histéria do pais que procure resgatar a
presenca de organizagdes voluntéarias pode concluir que, embora nunca
tenha havido politicas coerentes e continuas com relagdo a elas - embo-
ra essa relagdo nao fosse definida como uma agenda e ocupasse sem-
pre uma posicao marginal nas preocupacdes governamentais - essas
organizagdes sempre se fizeram presentes nas praticas das politicas
publicas. E impossivel analisar determinadas politicas sociais sem che-
gar as organizagdes sem fins lucrativos. Principalmente em areas como
a da saude ou da assisténcia social onde, se ndo é possivel falar em
politica, a0 menos existe um padrao estabelecido através do tempo.
Como se disse, as especificidades dessa colaboracdo dao-se sobre vicios
histéricos da relacdo entre Estado e sociedade, no contexto brasileiro.

Claro, a questao ¢é diversa quanto ao campo das organizacdes de
defesa de direitos, de promocao de cidadania, ou das associagdes de
defesa de determinados grupos de interesse, ou comunitarias. Nesse
campo, predominou nado a colaboragdo, mas um padrao de conflito
com o Estado. Sucessivos regimes autoritarios colocaram no campo “anti-
governamental” as mais elementares experiéncias de associativismo no
pais - como ocorreu na ditadura entre 37 e 45 e no posterior periodo de
64 a 85. Foi dificil criar-se um campo propicio a permeabilidade e trans-
paréncia nas relacdes da sociedade civil organizada com o Estado e as
politicas publicas.

Essas herangas e questdes se misturam e confrontam hoje em trans-
formacoes recentes tanto do Estado, como da sociedade (o que se tor-
na particularmente visivel em novos espacos publicos como, por exem-
plo, os dos conselhos), revelando-se a polissemia do campo das “sem
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fins lucrativos”, onde os discursos e praticas de uma assisténcia paliativa
convivem com os da co-gestado, controle e proposi¢ao de politicas fre-
quentemente no interesse de setores populares e excluidos.

Il - Alguns resultados de pesquisas no Brasil

Apresento aqui alguns itens de pesquisas recentes ou em anda-
mento, no sentido de contribuir para um conhecimento empirico do
campo.

Tamanho e ocupagdes no universo das organizagdes
sem fins lucrativos

Estudos comegam a ser realizados no Brasil no sentido de medir
variaveis como o tamanho, a composigdo, o pessoal ocupado, despesas
e renda do vasto universo das organizacdes sem fins lucrativos.

Um dos esforcos nesse sentido é o que se integra a uma pesquisa
comparativa internacional, envolvendo no momento 24 paises, coorde-
nada pelo Institute for Policy Studies da The Johns Hopkins University,
em Baltimore, U.S.A.. No Brasil, a pesquisa vem sendo realizada através
do ISER - Instituto de Estudos da Religido.

O universo empirico medido, segundo o arbitrario usado nesse proje-
to, € o mais amplo possivel: sdo as organizagdes que ndo integram o
aparelho governamental; estruturadas formalmente; sem finalidade lu-
crativa, ou seja, que nao distribuem lucros entre seus empreendedores e
responsaveis; que envolvem algum nivel de participagdo voluntaria; e que
se autogerenciam, gozando de alto grau de autonomia interna.

Vao-se incluir nesses critérios organizagdes as mais variadas. Segun-
do classificacdo adotada por essa pesquisa e adaptada para o Brasil,
distribuem-se nas seguintes areas: cultura e recreacdo; educacéo e pes-
quisa; saude; assisténcia social; ambientalismo; desenvolvimento; defe-
sa de direitos e advocacy; religiosas; e associacoes profissionais.

Como se viu, incluem-se ai organizacdes de tradigdes, histdrias,
idedrios, papéis os mais diversos na sociedade brasileira. A Gnica instan-
cia em que estao, de fato, delimitadas como um conjunto coerente é a
juridica: so as registradas em Cartério Civil como associagdes, ou socie-
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dades, sem finalidade lucrativa, ou as instituidas como Fundacbdes - e no
caso, devem-se excluir do conjunto as instituidas por 6rgaos publicos.
Os dados de que se fala a sequir referem-se a esse universo. '

Fontes de dados estatisticos; tendé&ncias quanto a ocupagoes.

Qualquer analise, nesse terreno, vai esbarrar na escassez e na frag-
mentacgao de dados. Partindo-se do Sistema de Contas Nacionais, consta-
ta-se que as informacoes globais sdo escassas. O sistema de producao de
informac0es estatisticas, com poucas excessoes, nao parece preparadd
para medir o “setor” - ou 0 conjunto de organizagdes sem fins lucrativos
- ou mesmo para percebé-lo: a légica que o orienta ndo o valoriza e nem
reconhece. Acrescente-se a isso o elevado grau de informalidade de mui-
tas delas, ou a trajetdria efémera de outras, ou talvez uma “opgao prefe-
rencial pela sombra” de ainda outras (as que desfrutam de beneficios
fiscais indevidamente), para se justificar que nao possam ser facilmente
apreendidas pela malha de coleta e divulgagao de informacoes.

Se é verdade que essas entidades s6 sdo reconhecidas, como tais,
dentro dos marcos legais e que informacdes sobre elas poderiam ser
encontradas na Secretaria da Receita Federal (ja que tém de apresentar
anualmente uma declaracdo de isenc¢ao fiscal) tampouco a ldgica do
sistema de informagdes tributério se interessa em guarda-las ou medi-
las. As “sem fins lucrativos” ndo passam por um controle fiscal sistema-
tico - esse implicaria em despesa maior do que a arrecadacdo esperada,
conforme alegacdes de técnicos daquela Secretaria feitas a pesquisa
realizada em 1993. Além de tudo isso - e apesar da antiglidade, quan-
tidade e presenca na cena social e politica - sdo também escassas a
literatura socioldgica ou as pesquisas empiricas sobre essas organiza-
coes civis, no Brasil, como ja foi dito.

Quantas sao? Segundo resultados construidos através de dados da
Secretaria da Receita Federal e como se mencionou, em 1991 compu-

0 Resultados mais completos e detalhados dessa pesquisa estdo em fase de edicao
para publicacdo. Vem sendo realizada sob minha coordenacao, com a consultoria
de Neide Beres.

83



O Social em Questao

nham o vasto niverso de 220.000 entidades, classificadas do seguinte
modo, segundo aquela instituicdo: 29,1% eram beneficentes, religiosas
e assistenciais; 23,3%, esportivas e recreativas; 18,6%, culturais, cienti-
ficas e educacionais; 4,4%, associacées e sindicatos de empregados,
2,9%, associagées e sindicatos de empregadores; 1,8%, associacées de
auténomos ou profissionais liberais; e 19%, outras (e esse dado final
nos leva a fragilidade do critério classificatorio).

Percorrendo o sistema estatistico da FIBGE, responsavel pela elabo-
racao das Contas Nacionais, depara-se antes de mais nada com um
obstaculo basico, revelador da sua indiferenca com relacéo as organiza-
coes privadas sem fins lucrativos: o corte que - com raras excessoes,
como o da drea de saude - privilegia apenas a divisao entre setor publi-
co e setor privado. E se 0 Censo Econdmico seria fonte de dados funda-
mental na estratégia de construir dados sobre aquelas organizacdes, o
fato de o Ultimo realizado, no Brasil, ser de 1985, impede esse procedi-
mento.

Estimativas quanto a pessoal ocupado no setor foram elaboradas no
Projeto mencionado a partir do Censo Demogréfico de 1991, permitin-
do uma atualizagdo sistematica através da PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilio)."

'" Apenas para delinear a estratégia adotada: utilizando o questionario da amostra
do Censo (CD-1.02), selecionaram-se as questdes referidas a varidveis que retratam
o volume e a distribuicdo de mao de obra segundo categorias que definimos como
indicando atividades no setor sem fins lucrativos. Um controle dessa classificacdo
foi feito através de outra fonte com cédigos similares ao do Censo, o CEB - Cadastro
de Estabelecimentos do Brasil, mantido pela FIBGE. Qutras fontes utilizadas foram
a AMS - Assisténcia Médico Sanitaria, IBGE, 1992; e o Censo Escolar do MEC -
Ministério da Educacédo e Cultura, 1997. Como arquivo de apoio, consultou-se o
RAIS - Registro Administrativo de Informacdes Sociais, assim como dois cadastros
construidos por instituicdes privadas de pesquisa: o elaborado pela Associacdo Bra-
sileira de ONGs e ISER (Landim e Cotrim, 1995) e o de organizagbes ambentais
(WWF - Mater Natura, 1996). Observe-se que 0s numeros aqui apresentados sdo
resultado de estratégia de pesquisa que pretende ser exaustiva quanto a exploracéo
do que pode ser construido, a partir das (relativamente precérias) fontes estatisticas
oficiais hoje existentes. Um passo adiante no sentido de medir com maior precisao
o setor dependera de pesquisas adicionais.

84 Ano III, N24, Jul - Dez 1999



Notas em torno do terceiro setor ...

Esses procedimentos permitiram — entre outras varidveis - uma ava-
liacdo do pessoal ocupado, no “setor”, aqui apresentada em termos
gerais. Quanto a nimeros absolutos, considerando as pessoas de 10
anos ou mais, em 1995, a pesquisa chegou, por esses procedimentos, a
1.119.533 pessoas. Para se ter uma medida de referéncia, é cerca de o
dobro de servidores publicos federais na ativa (da administracio direta,
das autarquias e fundacdes do poder executivo), que em 97 contavam-
se em 512 mil (MARE, 1998).

Pode-se afirmar também que esse universo de organizacdes vem
apresentando particular vigor, no sentido de que vem criando propor-
cionalmente mais empregos do que o crescimento observado para o
conjunto da economia brasileira - comparando-se os anos 1991 e 1995.
Vejamos alguns nimeros. Considerando-se o célculo da pesquisa, para
1991, de 775.384 pessoas ocupadas nas organizagdes legalmente
registradas como sem fins lucrativos, vemos que em ndmeros absolu-
tos criaram-se cerca de 340.000 postos, entre 91 e 95, o que significa
uma porcentagem de incremento de 44% quanto ao pessoal ocupado
no “setor”. Tomando-se 0s mesmos nimeros para a populacdo ocu-
pada total (em 91, 55.293.316 e em 95, 66.277.014, cf. FIBGE), ve-
mos um crescimento de 19,8%, bem menor, proporcionalmente, por-
tanto.

Considerando a participacdo percentual das sem fins lucrativos no
total da populagdo ocupada, segundo os resultados acima, chega-se a
um crescimento de 1,4% do pessoal ocupado, em 1991, para 1,7% em
1995.

F importante observar aqui que esse vigor ndo deve dar margens a
fortalecer argumentacdes correntes nos meios de debate sobre o tercei-
ro setor, sequndo as quais estaria af a solugao para o problema do em-
prego, em diferentes contextos nacionais. Nada leva a essa conclusdo
(quanto as argumentagdes mencionadas, uma forte referéncia é
Rifkin, 1997).

Em termos de composicéo e levando-se em consideracdo a classifi-
cacao por areas de atividades adotada pela pesquisa ISER-Johns Hopkins
mencionada acima, 81% do pessoal ocupado, em 1995, estdo em qua-
tro areas: educacdo, salde, cultura/recreacdo e assisténcia social.
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Educacao vem em destaque, com 34% dessas ocupagdes. Sequem-
se saude, com 16,4%; cultura e recreacdo, com 15,6%; e assisténcia
social, com 15,1%.

Isso era de se esperar, pelo peso social, antiguidade e consolidacéo
dessas areas. Quanto a educacgao, a composicao interna da area revela
um peso significativo para as escolas de primeiro e sequndo grau, que
contém o dobro do pessoal ocupado no ensino de terceiro grau (apesar
de que, como se sabe, os estabelecimentos de nivel superior sdo todos,
por lei, sem finalidades lucrativas). No caso da salude, tém peso os hos-
pitais. Certamente, essas sao também areas onde se instalaram tradicio-
nalmente instituigdes ligadas ao campo das religides, fundamentalmente
a catélica. E grande a presenca de escolas religiosas entre as registradas
como sem fins lucrativos, e na drea da salide a presenca tradicional das
Santas Casas de Misericérdia parece simbolizar a antiguidade de um
padrao de atuacao, onde Igreja, Estado e contribuigdes filantropicas
unem-se no atendimento a pobreza.

Nos dois casos, sabe-se da sua proximidade e de seus problemas de
delimitacdo de fronteiras com o campo lucrativo: essas entidades, que
mobilizam grandes recursos, comportam-se frequentemente de forma
semelhante a empresa privada no sentido da cobranca de precos de
mercado por seus servigos e da distribuicao disfarcada de lucros a seus
diretores — de fato, verdadeiros proprietarios. Ou seja, esses dados ain-
da pouco analisados aqui sao reveladores de questdes importantes a
- serem consideradas na legislagao sobre organizagdes sem fins de lucro,
no Brasil. Para parte desse campo, adequa-se de modo particular a co-
nhecida idéia de “pilantropia”.

Quanto as culturais/recreativas, tudo leva a crer que formam um
campo vasto e antigo de associagdes - e 0 que predomina nessa area
sao as desportivas, contando menos as artistico-culturais. Por exemplo,
pesquisas localizadas no Rio de Janeiro e em Sao Paulo apontam para o
fato de que as desportivas vém ocupando o primeiro lugar dos anos 20
aos 80, quanto a nimero de fundacodes, por ano (Santos, 1993). Esse
certamente € um campo que merece ser melhor conhecido - e cujo
estatuto vem sendo objeto de mudancas, a partir de nova legislacao
que transforma clubes de futebol em empresas lucrativas. A julgar pela
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extensdo desse campo institucional, pode-se pensar o quanto essas
medidas afetariam ou ndo um universo significativo de pequenas inicia-
tivas do tipo associativista, ligadas a esporte e lazer.

J4 o tamanho do campo das organizagdes privadas de assisténcia
social sinalizado pela quantidade de pessoal ocupado, também nao
surpreende. Como vimos, também ¢é area antiga e que cumpre certa-
mente, através da histéria, papéis relevantes - mesmo que frequente-
mente pouco visiveis - em politicas sociais e nas estratégias de sobrevi-
véncia da pobreza. Estabelecem-se ai fronteiras difusas com o espago
das religides, onde a funcao confessional aparece muitas vezes imbricada
com a agao social secular e publica. .

Observando-se, no entanto, ndo a composicdo segundo os numeros
absolutos para 95, mas as tendéncias de crescimento do pessoal ocupa-
do em diferentes areas, entre 91 e 95, percebem-se modificagbes signi-
ficativas nesse quadro. Deslocam-se de suas posigoes educacao e sau-
de, j4 que, apesar de maiores, crescem bem menos do que as demais
4reas (equiparando-se apenas a area das religides):ha um incremento
de 29,3% e 17,9%, respectivamente. Ja cultura/recreacao e assisténcia
social mantém-se em boa posicdo nao apenas em nimeros absolutos,
mas de crescimento: medindo-se o incremento de pessoal ocupado entre
91 e 95, temos as proporcdes de 92,9% e 69,6%, respectivamente.

Por outro lado, é interessante observar o comportamento, quanto a
crescimento, daquelas 4reas que tém peso menor, quanto a composi-
cao do setor por ocupagao. A drea de maior crescimento € a relativa as
associacoes profissionais: sendo responsavel por apenas 8,8% das ocu-
pacoes, em 1995, cresceu no entanto, entre 91 e 95, nada menos que
94,5%. Também ressalta o crescimento da &rea que congrega organiza-
cHes de desenvolvimento comunitario ou local e de defesa de direitos
civis e difusos. Embora figurem na composicdo do setor por pessoal
ocupado com apenas 1,23%, em 1995, apresentaram um crescimento
de 35,6% no periodo mencionado. Com relacdo a essa ultima area, nao
se pode deixar de assinalar que, através da estratégia de pesquisa ado-
tada, é a mais prejudicada. Ou seja, é dificil identifica-la através das
classificacdes adotadas pelo IBGE, e ao que parece seu registro tende a
escapar dos procedimentos utilizados pelos censos. Utilizamos alguns
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cadastros realizados por centros de pesquisa para controle desses da-
dos, e acreditamos a partir dai que o nimero de pessoal ocupado est
subestimado. O mesmo problema de identificacdo nos registros se d4
com as ambientalistas, para as quais ndo foi possivel identificar uma
sequéncia no tempo, e que estdo medidas para 95 a partir do cadastro
ja mencionado.

Retomando a andlise dos resultados apresentados acima, esses su-
gerem portanto que vem crescendo recentemente o campo de organi-
zagOes referidas a defesa de grupos de interesses ou interesses difusos,
a promogdo de direitos, as iniciativas de tipo comunitério. Sobretudo,
surpreende o crescimento do nimero de pessoas em trabalhos referi-
dos ao associativismo de bases ocupacionais. Essa tendéncia parece con-
tinuar a que ja havia sido mostrada para as décadas de 70 e 80 através
de outras pesquisas, como a de Wanderley Guilherme dos Santos men-
cionada, que a partir de nimeros de organizacdes criadas no Rio e em
Séo Paulo apontava para um padrao mobilizacional onde cresciam so-
bretudo “novos” atores organizacionais, como “empresarios, trabalha-
dores, profissionais liberais e burocracia” (Santos, 1993). Se essas orga-
nizagoes tém como finalidade basica atender aos interesses de seus pré-
prios membros, pode-se pensar no entanto no sentido publico que fre-
quentemente assume também sua atuacdo, tanto no fato de poderem
manter servicos para a populagao (do tipo assistencial, por exemplo),
como de atuarem no espaco publico em acdes em prol do bem comum
(exemplos classicos tém sido através dos anos a atuacdo da OAB - Orga-
nizagdo de Advogados do Brasil - ou da ABI - Associacdo Brasileira de
Imprensa).

Portanto, apesar de nao ser tdo significativo em termos de seu peso
econdmico, esse campo de iniciativas que mais cresce no contexto bra-
sileiro - comunitarias, associativas, de defesa de direitos (incluindo-se a
multiplicagao e diversificacdo de grupos de interesse) e promocio de
cidadania - parece encarnar de modo especial a idéia de organizacdes
da sociedade civil enquanto espacos de préticas e valores ligados a for-
mas integradoras de sociabilidade, da autonomia, do ativismo politico
e da atuacgdo na esfera publica.
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Essas conclusdes preliminares, enfim, apontam para questdes a se-
rem levadas em conta quando se analisa o “setor sem fins lucrativos”
do ponto de vista de seu peso econdémico. Essa abordagem - cujo
desenvolvimento é sem duvidas fundamental para o seu conhecimen-
to - tem dificuldades, no entanto, em captar o peso social, politico e
mesmo simbdlico envolvido nas iniciativas desse universo de organi-
zacoes.

Finalmente, cabe assinalar um outro obstaculo envolvido no traba-
lho de mensurar o setor sem fins lucrativos, o qual se coloca particular-
mente num contexto como o brasileiro: a conhecida informalidade, ou
0 nao registro legal, dessas organizagdes. Impressiona, por exemplo, o
resultado de um censo e cadastramento, de janeiro de 1997, das insti-
tuigdes de acao social no municipio do Rio de Janeiro - compreendidas
as assistenciais e as de defesa de direitos sociais (parceria entre o ISER e
a SMDS - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social). Dentre as
1135 entidades que responderam ao questionario através de contato
direto, nada menos que 18% responderam nao possuir registro legal.
Ou seja, existem formalmente, participam de redes de organizacoes atu-
antes no municipio - foram obtidas através de listagens diversas de ins-
tituicdes guarda-chuva, malas diretas, etc. - mas ndo sao legalmente
registradas. Esse tipo de exemplo aponta para a necessidade de se qua-
lificarem as informacgdes obtidas através de fontes estatisticas oficiais,
quanto as organizagoes sem fins lucrativos.

Fontes de recursos

As organizacdes sem fins lucrativos, sé muito excepcionalmente so-
brevivendo a partir de sua insercdo no mercado, necessitam obviamen-
te de recursos provenientes de outros campos institucionais, para seu
funcionamento. Sao recursos de origem governamental ou privada, con-
tando-se entre esses ultimos os provenientes de doacoes de individuos,
de empresas e suas fundagdes, de outras organizagdes do campo néo
lucrativo e de igrejas. As taxas de associados, bem como a venda de
produtos e servicos, constituem-se também em fontes de financiamen-
to comuns.
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O peso relativo dessas diversas fontes de recursos para o “terceiro
setor” varia de pais para pais, asim como é diferenciada a estrutura de
financiamento para cada subconjunto de organizagdes que o com-
poem.!?

Também aqui, alguns estudos localizados podem fornecer indica-
¢Oes sobre a complexidade dos processos envolvidos no financiamento
dessas organizagoes - 0 que é também revelador de formas internas de
estruturagao e diferenciacdo do universo. De fato, as variadas estraté-
gias de obtencgdo de recursos acionadas pelas organizagdes sem fins
lucrativos ndo sao neutras ou técnicas, mas sim pressupdem, para con-
juntos distintos de entidades, relagdes diversificadas com setores sociais
e campos institucionais variados. O Unico tipo de financiamento que
todas recebem € o indireto do Estado, através de determinadas isencoes
fiscais. Ou seja, as interacdes, ou aliangas, realizadas em funcado dos
financiamentos, definem e partem de posicOes, historias, praticas,
idearios diferenciados. Dados sobre a estrutura de financiamento para
alguns subconjuntos de organiza¢Ges podem exemplificar essas carac-
teristicas das organizagdes da sociedade civil, apontando para diferen-
clagoes e tendéncias.

Por exemplo, e como se sabe, uma das caracteristicas constitutivas
das chamadas ONGs é seu financiamento pela chamada Cooperacao
Internacional. Comecgando a se formar e multiplicar em pleno regime
militar, essas organizacbes construiram-se a partir de dois feixes de rela-
cOes: “para cima”, com agéncias financiadoras do “Norte” (na maioria,
nos anos 70/80, organizagdes também nao governamentais européias
e canadenses); e “para baixo”, com grupos nas bases da sociedade ou
movimentos sociais. Formadas por ativistas de classe média - leigos e
religiosos saidos das alas da Igreja inspiradas pela Teologia da Liberta-
cao - por militantes vindos da esquerda marxista, por gente da Universi-
dade, essas organizagdes iniciam nos anos 70 um movimento de “ida
ao povo” com pouca visibilidade, inspirado em idearios de esquerda e

"2 Resultados quanto a estrutura de financiamento o universo de organizacbes sem
fins lucrativos no Brasil, com a mesma metodologia aqui descrita e no quadro do
projeto mencionado, estao em fase de edi¢do para publicacao.
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antiditatoriais. Nesse contexto, as aliangas com as agéncias financiadoras
internacionais - na sua grande maioria, cristas e inspiradas por idéias na
mesma direcdo - foi condicdo de existéncia desse conjunto de organiza-
cdes. Constroi-se um campo transnacionalizado de canais de comuni-
cacio por onde fluem moedas, mas também agentes, ideologias, mo-
delos de atuacdo. As “ONGs", portanto, desenvolvem-se dentro de uma
rede de relacdes e aliancas em que se aproximam de movimentos orga-
nizados, das igrejas cristas progressistas, das universidades, da Coope-
racao Internacional. Por sua histéria, apresentaram relagdes distancia-
das com o Estado e com a acao filantrépica empresarial.

Como se mencionou em outra parte desse trabalho, esse quadro
vem mudando depressa, realinhando-se parcerias e interacoes. No en-
tanto, as marcas da histéria caracteristica das ONGs parecem estar bem
vivas, a julgar por dados de poucos anos atras sobre as associadas a
ABONG (Associacdo Brasileria de Organizacdes Nao Governamentais).
Somados, 76% de seus recursos provém de agéncias internacionais nao-
governamentais, sendo que mais 7% originam-se em agéncias interna-
cionais bi ou multilaterais. Por outro lado, sdo escassos os recursos vin-
dos do governo: compdem somente 3,2% do orgamento dessas organi-
zacoes, considerados em termos de volume total. As empresas contri-
buem com nada mais que 1,8% dos financiamentos, menos que as
doacdes individuais (2,4%) e muito menos que as vendas de produtos
ou servicos (7%). Se as entidades filiadas 8 ABONG constituem parcela
de universo bem maior sdo, no entanto, representativas do que se defi-
ne aqui como ONG. Observe-se ainda que o volume de recursos mobi-
lizado por essas instituicdes é relativamente modesto - diante, por exem-
plo, de interpelacdes feitas a elas no sentido de que substituem o Esta-
do, ou mesmo no sentido de receberem quantias gigantescas de fun-
dos de fora do pais. A pesquisa revelou que 121 entidades somariam
pouco mais de 31 milhdes de délares anuais, em 1993, sendo que qua-
se a metade do universo (44,5%) tem orcamentos inferiores a 100 mil
dolares (cf. Landim e Cotrim, op. cit.).

J& na constituicdo de outro campo de organizagdes, as chamadas
filantrépicas ou assistenciais, observou-se acima a importancia do papel
da Igreja, aliada ao Estado. E uma longa histdria em que se cria, ainda
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em tempos coloniais, um padrao de financiamento baseado na doacio
de individuos da classe senhorial, da Igreja e da Coroa (de onde vinham
isencoes fiscais, subvencgdes, doagdes de terra, etc.) - como é mostrado
pelo exemplo tipico das Santas Casas de Misericordia.

E interessante observar como, até onde as informagdes permitem
perceber, a0 menos até uma década atrés o padrio de financiamento
lgreja/Estado/individuos permaneceu formalmente anélogo, quanto a
organizagOes criadas no campo do catolicismo. Os Ultimos dados para
o Brasil provém de pesquisa feita por CERIS/CNBB ainda em 1982, a
qual indicava a média de criagdo de 300 obras sociais catélicas por ano,
de prestacao de servicos assistenciais, de satide e de educacdo. Quanto
as fontes de sustentacdo, predominavam dois perfis: Igreja e doacoes; e
lgreja, governo e doagdes. O peso governamental nesse campo parece
ser bem diferente do apresentado na caso das ONGs. Quanto a
frequéncia, o governo figurava como fonte de sustentacio (combinado
a outras) em 73% das entidades de “servicos fixos para clientela perma-
nente” (asilos, orfanatos, albergues) e em 48% dos casos de “prestacao
de servigos nao fixos" (médicos e educacionais). Contrastando também
com as ONGs, s6 11% das obras sociais recebiam ajuda de agéncias
internacionais.

Mesmo dentro do campo das religides, os perfis dos financiamentos
diferem. No caso da érea de institui¢Ges de assisténcia social, educacao
e saude espiritas, por exemplo - a julgar por pesquisa realizada no Rio
de Janeiro (Giumbelli, 1995) - somente 38% das organizacdes recebem
financimentos governamentais, tendo peso as contribuicées individuais
de associados e as iniciativas de arrecadar fundos como bazares e quer-
messes.

Como se V&, é necessaria a producdo de pesquisas para que se che-
guem a dados sobre volumes, fontes e estratégias de financiamento no
universo sem fins lucrativos. A legitimidade e o reconhecimento social
dessas organizagbes passam por informacées e transparéncia, também
nesse caso. Nao se tem idéia, por exemplo, do volume de recursos pu-
blicos repassados a esse campo ndo governamental, tanto em termos
de rendncia fiscal, quanto em termos de convénios, contratos ou sub-
vengoes - nesse Ultimo caso, transferéncias de recursos a entidades “sem
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que lhes corresponda contraprestacdo direta em bens e servicos”, o que
vem sendo um dos objeto de criticas nas discussdes sobre reordenamento
juridico por que vem passando recentemente esse universo (Oliveira,
1996).

Essa producao de informacoes se faz tao mais necessaria, quanto se
observam tendéncias recentes a transformagdes no campo de financia-
mentos dessas organiza¢des. H4 uma crise nos financiamentos interna-
cionais, com a revisdo de critérios e prioridades das agéncias de coope-
ragao, as quais se voltam para paises africanos e para as novas republi-
cas da Europa do Leste. Por outro lado, ha o aparecimento na cena
nacional do chamado investimento social das empresas em acdes
comunitérias ou culturais. Embora pouco se saiba também nesse terre-
no, podem-se citar alguns dados: os projetos apresentados pelas
99 empresas concorrentes ao Prémio ECO (Empresa na Comunidade)
de Filantropia empresarial, em 1995, totalizavam doagbes no valor de
U$ 285.338.662,00. (Goes e Rohden, 1998, op. cit).

E de se esperar que mudancas no plano das fontes de financiamento
para as organizacbes privadas voltadas para a acdo social provoquem
deslocamentos de parcerias, aliancas e, a longo prazo, perfis
organizacionais.

Nota final

Como se indica no titulo, o texto aqui apresentado tem o sentido
apenas de apontar para questdes e fornecer alguns dados de pesquisa
como contribuicao para o debate que se vem desenvolvendo sobre o
“terceiro setor”, as "ONGs", as “organizacOes voluntéarias”, ou “da socie-
dade cvil”. ,

Nao se pretendeu discutir modelos conceituais adequados a com-
preensao substantiva dos fendmenos apontados, mas sim percorrer ra-
pidamente um debate contemporaneo nas formas em que se vem de-
senvolvendo globalmente, nas fronteiras entre a politica, a acio social e
a academia. Avangar nas discussdes sobre significados, caracteristicas,
papéis, de possiveis “novas” movimentacdes, iniciativas, organizacoes,
no ambito da sociedade, passa em algum momento por conhecer os
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termos e as condigdes sociais em que essas discussoes vém sendo
construidas recentemente. Sobretudo, passa por um maior conhecimento
empirico desse universo de fenémenos que parece crescer e sofrer trans-
formagdes na cena contemporanea, objeto de escassa tradicao de pes-
quisa e estudo no Brasil.

Como ponto de partida, pode-se sugerir que estamos diante de um
conjunto descosturado de discussdes atravessadas por agentes, atores,
discursos, de estatuto diverso.

Por um lado existe, desde os anos 80, a retomada do debate tedrico
e académico sobre o conceito de sociedade civil. Esse debate informa
pesquisas e concepcdes sobre um “terceiro setor” e expressoes descriti-
vas similares, explicita ou implicitamente. Mas (como mostrou Sergio
Costa) ha que se distinguir o uso analitico-tedrico do uso politico-estra-
tégico dessa expressao (sociedade civil), assim como de outros termos.
Para além do campo académico, existe também um interesse e um es-
forco de disseminacao dessas tematicas por organismaos internacionais
de peso como os bancos multilaterais de desenvolvimento (BID e Banco
Mundial), ou por parte de fundagdes norte-americanas financiadoras
de iniciativas na 4rea do desenvolvimento social, onde vém recente-
mente ocupando lugar importante as linhas de apoio ao “fortalecimen-
to das organizagdes da sociedade civil”. Valeria uma andlise desses dis-
cursos e projetos. Ha igualmente uma apropriagcdo dessa temética por
parte de um conjunto de organizagdes e atores a esquerda do espectro
politico brasileiro, ou posicionadas no campo da oposicao politica, como
as ONGs - mais delimitadamente, as ligadas a ABONG (Associacdo Bra-
sileira de ONGs). E outras apropriagoes havera.

Vale atentar, portanto, para os cruzamentos ou superposicoes entre
caminhos diversos, nesses debates de que se trata aqui. Sem duvidas,
estamos diante de um objeto multifacetado, polissémico, sujeito a varia-
das interpretacdes e apropriagdes ideoldgicas, que nao se presta a ana-
lises lineares, sugerindo diglogos criativos com a empiria e a teoria.
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