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Contextualizacao do Debate

O livro “Renda Minima e Reestruturacao Produtiva” constitui-se num
trabalho de ampla fundamentacéo tedrica, que esclarece o significado
das politicas de renda minima de diferentes origens tedrico-politicas na
contemporaneidade, demonstrando a relevancia do debate na atuali-
dade, ndao apenas em nivel internacional, como no nacional, e trazen-
do, ainda, informacgdes e andlises sobre como algumas experiéncias tém
sido viabilizadas na Europa e, principalmente, no Brasil.

A renda minima é entendida como uma transferéncia monetaria a
individuos ou as familias, prestada condicional ou incondicionalmente,
complementando ou substituindo outros programas sociais, objetivando
garantir um patamar minimo de satisfacdo das necessidades basicas.

Uma das grandes virtudes do trabalho em questdo estd na forma
didatica com que expde a contextualizacao do debate. Permite-nos a
compreensao de que énfase na discussdo sobre as politicas de renda
minima se situa no contexto das transformacdes na economia mundial,
que atingem o mundo do trabalho, expressas na crescente reducdo do
tempo necessario de trabalho, flexibilizacao, precarizacao e terceirizacao
do trabalho, constituicdo de uma sociedade dual (incluidos e excluidos
do mercado de trabalho) e fragmentacio dos inseridos no mundo da
producao (trabalhadores com vinculos formais e direitos garantidos e
trabalhadores contratados a partir de relagdes precarizadas, sem direi-
tos garantidos).
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Este quadro apresentado atualmente pelo mercado de trabalho tem
seu determinante fundamental, como sabemos, num intenso desenvol-
vimento tecnologico das forcas produtivas que obrigatoriamente, estdo
criando uma ruptura da relagdo entre produgao e emprego, entre em-
prego e riqueza.

A conseqléncia deste processo tem sido a configuracdo de uma
“nova pobreza”, cujas bases para enfrentamento precisam ser discuti-
das, uma vez que o desenho tradicional do Welfare State dos palfses de
capitalismo avangado e do Sistema de Protecdo Social dos paises de
capitalismo tardio, ndo tem demonstrado mais condicdes para o
enfrentamento das novas questdes sociais decorrentes deste processo.

A chamada Crise do Welfare State é analisada, entdo, como decor-
réncia das transformacdes em processo na economia e no mundo do
trabalho, que causam uma fragilizagao dos seus pilares basicos de sus-
tentacao: pleno emprego, crescimento econémico e familia estavel.

O pleno emprego, que tinha como pré-condicdo a insercao na pro-
ducdo, torna-se inviavel tendo em vista a evolugdo do processo de
automacao. O crescimento econdmico, por sua vez, ndo tem estado
proporcionalmente vinculado a elevacdo dos niimeros de postos de tra-
balho, pelo contréario, tem sido acompanhado da elevacao dos indices
de pobreza. Além disso, modificam-se os padrdes de estruturacio das
familias beneficiarias.

O Welfare State é questionado quanto a sua capacidade de dar res-
posta a atual questdo social devido aos impactos no sistema de
seguridade social, por causa da diminuicdo do nimero de contribuin-
tes e do aumento do nimero de dependentes das tranferéncias sociais,
fato que gera a crise fiscal do Estado e tem como conseqiéncia a eleva-
cao de impostos e da inflacdo.

Neste sentido € que a possibilidade de adocdode politicas de renda
minima coloca-se no contexto da busca de alternativas para enfrentar a
realidade da nova pobreza e passam a orientar o debate internacional
sobre a ampliacdo, a manutencao ou a transformacdo do Welfare State.

A ampla abrangéncia de estudos bibliogréficos sobre a temética
permite a autora fazer uma andlise sobre a classificacdo geral das mo-
dalidades de renda minima, sintetizando-as em trés propostas: “renda
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minima substitutiva”, “renda minima complementar” e “renda minima
de insercao”. Depois de explicitadas estas trés linhas gerais, nas quais se
baseiam as propostas de renda minima, vao ser explicitadas e avaliadas
as propostas especificas que se situam dentro destas linhas gerais. Sao
propostas diversas que podem ser situadas numa linha continua que vai
de um extremo liberal, as vezes matizado de conservadorismo, a um
extremo progressista, com posicoes intermediarias.

A “renda minima substitutiva”, defendida pelos adeptos da pers-
pectiva liberal, € pensada como mecanismo necessario a eficiéncia do
capitalismo em sua fase atual, substituindo o aparato complexo, opaco
e burocratizado do Welfare State por uma renda monetaria. Concebe a
renda minima como mecanismo de apoio ao processo de flexibilizacdo
do trabalho; como estratégia para permitir a simplificacdo e a funciona-
lidade do ineficaz e inadequado Welfare State. Neste sentido, a possibi-
lidade de adogao de politicas de renda minima funcionaria como um
meio de investimento social com retorno para o mercado, na medida
em que propde a substituicdo da rede de politicas e servicos sociais
instituida, pela liberdade de escolha, de consumo dos bens e servicos
no mercado.

As propostas de “renda minima complementar” defendida pelos
progressistas-distributivistas, tém por objetivo atingir um nivel maior
de igualdade social, nur contexto em que a producao de riquezas au-
menta com grande velocidade, prescindindo cada vez mais da méao-de-
obra humana, gracas ao enorme avanco tecnologico das forcas produ-
tivas. Sendo assim, o que se coloca como prioridade é a atribuicao, as
sociedades, de uma vida mais digna dentro das atuais condicoes atingi-
das pelo desenvolvimento capitalista e ndo a utilizacdo da renda mini-
ma como alternativa ao Welfare State, visando a atingir uma efetiva
autonomia de mercado. Neste sentido é que estes ndo propdem a subs-
tituicao da rede de politicas e servi¢os sociais pela renda minima, mas a
sua complementacao.

A "renda minima de inser¢do” articula a idéia de renda minima com
a nogao de insercdo-reinsergao social e profissional do beneficiario. Essa
vertente orienta a maioria das experiéncias internacionais. Possui um
carater contratualista, articulando o direito a renda a obrigacdes vincu-
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ladas a insercao social, pelo trabalho, ou atividade de qualificacéo pro-
fissional; atribui @ nocdo de direito a nocdo de utilidade social, con-
siderando os individuos como sujeitos ativos e ndo como assistidos. Desta
forma, visa a superar o carater de estigmatizacado, discriminacéo e pas-
sividade que marca os servigos e transferéncias assistenciais.

As politicas de insercdo tém uma duragao limitada, que se baseia no
tempo suficiente para os beneficidrios encontrarem os meios para uma
autonomia progressiva em suas vidas. Além disso, elas se inscrevem nos
atuais sistemas de protecdo social, orientando-se pela ldgica da
complementacéo e ndo de substituicio dos programas e servigos sociais,
mas, propondo a articulacdo entre direitos sociais e obrigacdes morais.

As experiéncias européias, guardando as especificidades dos mode-
los adotados em cada pais, pautam-se pela légica da complementa-
riedade, ou seja, a renda minima integra o contexto de outras praticas
de auxilio e seguro social que constituem os sistemas de protecao so-
cial. O texto oferece destaque a anélise da experiéncia de “renda mini-
ma de insercdo” desenvolvida na Franga.

N&do obstante as divergéncias de fundo teérico e politico, o que se
evidencia, hoje é, que o debate sobre renda minima cresce cada vez
mais, como expressao de uma preocupacao, que hoje atinge tanto os
neoliberais como a esquerda, sobre como compatibilizar o desenvolvi-
mento econdmico com mecanismos que visem a diminuir o impacto da
pobreza sobre as sociedades.

Silva situa a introducao da discussao sobre a adogéao de politicas de
renda minima no Brasil no contexto em que o processo de ampliagado
das demandas sociais, que avancou no ambito da democratizacao da
sociedade brasileira, comecou a sofrer impacto, primeiramente como
conseqUéncia da politica recessiva adotada como resposta a crise eco-
ndmica dos anos 80, mas, sobretudo devido ao avanco da onda neoliberal
no pais a partir do final desta década, que impde medidas de ajuste
restritivas ao sistema de protecao social.

O agravamento da exclusdo social, no pafs, numa conjuntura de
crescimento do desemprego, progressiva precarizagao das relagbes de
trabalho, de inseguranca nas grandes cidades e de reconhecimento da
baixa qualificacdo de nossa méao-de-obra, para fazer face as demandas

174 Ano III, N24, Jul - Dez 1999



Renda Minima ...

do novo modo de producao, faz com que, na década de 90, a preocu-
pacao com formas alternativas e eficazes de combate a pobreza ga-
nhem énfase.

A possibilidade da pratica desse tipo de politica pablica comeca a
ser colocada no contexto do Sistema de Protecdo Social no Brasil a par-
tir de 1991, com o projeto de Lei n® 80, que propde a instituicdo do
“Programa de Garantia de Renda Minima”, apresentado ao Senado Fe-
deral pelo senador por Sdo Paulo, Eduardo Suplicy, (PT). A partir de
1994, o debate é municipalizado no contexto do florescimento da dis-
cussao sobre descentralizacdo desses programas e da ampliacéo de al-
ternativas para atenuar o aumento da pobreza no pais.

Apos a aprovacao do projeto lei do Senador Eduardo Suplicy, come-
ca a se desenvolver um debate em torno de propostas de renda minima,
representando os primeiros esforgos de implantagao desta politica no
pals.

Algumas dessas propostas ja foram implementadas e se encontram
em desenvolvimento; outras encontram-se em tramitacdo em Camaras
Municipais ou Assembléias Legislativas ou, ainda, em fase de debate ou
formulacao.

Para se ter uma idéia da dimensdo e relevancia que a tematica da
politica de renda minima vem assumindo no contexto do Sistema Brasi-
leiro de Protecdo Social, o texto traz um levantamento estatistico sobre
as propostas e experiéncias de abrangéncia nacional. Constatou-se que
ha oito propostas tramitando no Congresso Nacional e que, ao nivel
dos Estados e do Distrito Federal, sdo dezesseis os projetos para institui-
cao de programas caracterizados como de renda minima, sendo que
apenas trés encontram-se em execucao.

O Estado de Sao Paulo concentra as experiéncias e as propostas e,
consequentemente, o debate sobre essa tematica, destacando-se a pre-
dominancia de 62,35% das propostas no Estado, distribuidas entre
os diversos municipios.

Existem 85 propostas de renda minima vinculadas aos municipios
brasileiros, contudo apenas 11,76% delas se encontram em desenvolvi-
mento, e a grande parte delas estd em tramitagcdo nas respectivas Ca-
maras Municipais de Vereadores (41,18%).
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Todavia, ndo hd como negar o avanco do debate e das iniciativas,
sobretudo no nivel dos municipios, principalmente a partir de 1995,
numa conjuntura marcada pelo esvaziamento das politicas sociais fede-
rais, no ambito da intensificacdo da hegemonia da ideologia neoliberal,
de ampla pobreza no pais, e da perspectiva da descentralizacdo das
politicas sociais, do crescimento da violéncia nas grandes cidades e da
demanda de maior qualificacdo da mao-de-obra para corresponder as
necessidades do mercado da era da globalizacdo.

A autora, em seu texto, oferece maior destaque a apresentacio da
Proposta Nacional do Senador Suplicy, além das propostas do munici-
pio de Campinas, do Distrito Federal e do municipio de Ribeirao Preto.

Apds a explanacgao das diferentes experiéncias de renda minima rea-
lizadas em ambito nacional, Silva assinala as caracteristicas gerais das
propostas brasileiras, dentre as quais podemos destacar: o fato de se
pautarem pela l6gica da complementariedade, associando-se 3s politi-
cas sociais basicas (educacao e salide); o carater seletivo e descentrali-
zado das politicas; o condicionamento do direito a transferéncia mone-
taria as exigéncias ou contrapartidas relacionadas & frequéncia dos fi-
Ihos a escola e/ou ao posto de salide e relacionadas com a participacdo
dos adultos das familias beneficiarias em trabalhos sécio-educativos; o
pequeno percentual que ocupam nas receitas do municipio, o que exi-
ge a adogao de critérios rigidos de seletividade.

E ressaltado que o objetivo comum de grande parte dos programas,
€ o de possibilitar o acesso das criancas de familias de baixa renda a
escola publica, através da atribuicdo de uma renda complementar que
possibilite a essas criancas o acesso ao direito & educacdo ao invés de
terem que trabalhar e que, desta forma, contribua para quebrar o circu-
lo vicioso: a crianga trabalhadora de hoje é o pobre do amanha.

A partir da leitura atenta do levantamento sobre as caracteristicas
das experiéncias de renda minima no Brasil, percebe-se que se trata de
propostas diferenciadas, algumas mais progressistas, mais abrangentes
e com maior investimento financeiro, e outras mais focalizadas e con-
tando com pequeno percentual da receita, ou seja, umas com objetivos
de se construir uma solucdo mais paliativa para o problema da pobreza
e outras com formas de intervencdo mais combativas.
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