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Resumo

Neste texto, a autora apresenta uma breve retrospectiva dos
principais marcos que antecederam a promulgacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990),
retratando o periodo de fransicao para a democracria no Brasil nos
anos 80 e a mudanca de paradigmas relacionados a questao dos
direitos da crianga no contexto nacional e internacional. A autora
termina tecendo algumas consideragcdes sobre o processo de
implementacéo da lei.

Democracia e Direitos da Crianca

Uma simples revisdo da historia recente da assisténcia a
infancia no Brasil revela uma mudancga significativa de foco
deflagrada a partir da década de 1980. E nesse periodo que o pais,
envolvido no processo de redemocratizacéo, rompe com o siléncio
imposto pela repress&o politica que o sufocou por cerca de 20 anos
e abre espaco para o surgimento de diversos movimentos sociais.
Um destes, certamente dos mais expressivos da época, foi o am-
plo movimento em torno da crianca e do adolescente, cuja expres-

sdo mais contundente foi o movimento nacional de defesa dos cha-
mados meninos de rua.
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Este movimento de mobilizagéo social, liderado por diver-
sos segmentos da sociedade, buscava reformular o foco historica-
mente instituido sobre a crianga e o adolescente vistos como me-
nores abandonados e delingiientes. Tentava reformar o modelo
herdado desde o final do século XIX de uma visdo assistencialista,e
paternalista de perceber e lidar com as criangas filhas da pobreza.
Com base neste modelo, de cunho repressivo e correcional justifi-
cava-se o recolhimento de criangas em instituicdes asilares, segre-
gando-as de suas familias e comunidades, com base no argumento
de que precisavam ser protegidas dos ambientes viciosos de onde
vinham para serem re-educadas e tornarem-se individuos Uteis a
nacédo (Rizzini, 1997).

Durante a maior parte do século XX, a ideologia e as prati-
cas de atengdo a infancia“pobre caracterizaram-se pela ambiva-
léncia: as politicas e programas adotados eram traduzidos como
preocupagao em proteger a crianga (“em perigo”), ao mesmo tem-
po que buscavam proteger a sociedade do perigo que esta potenci-
almente representava (“perigosa”) (Rizzini, 1995).

Os anos 80 foram palco de importantes mudanc¢as de foco,
que representaram o deslocamento de um modelo assistencial
para uma concepc¢ao de direitos da crianca e do adolescente. Os
processos de transformacao que tornaram possivel a aprovacao
do Estaturo da Crianga e do Adolescente no Brasil interligam-se
a mudancas globais em curso, destacando-se, no caso especifi-
co do tema em questao, o debate internacional sobre os direitos
da crianga. Menos de um ano antes da promulgac3o da lei. era
aprovada em Nova lorque a Convencgao das Nacdes Unidas dos
Direitos da Crianga, vindo a ser ratificada por praticamente to-
dos os paises.

Cabe assinalar alguns marcos fundamentais desta historia,
sintetizados a seguir.
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Democracia e Direitos da Crianca e do Adolescente
(1980-2000).

e Anos 80: processo de redemocratizacdo; mobilizac&o
social; participagcédo da sociedade civil;

e Movimentos voltados para a populagéo infantil e juvenil:
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua; Férum
Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga; Constituinte:

e Lei: Constituicdo de 1988 (Art. 227); Projeto do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, com a participacdo de
diversos segmentos da sociedade civil;

e No mundo: Convencao das Nagdes Unidas pelos Direitos
da Crianga (1989);

e Promulgacao da lei n° 8.069, que instituiu o Estatuto da
Crianga e do Adolesc¢ente, em julho de 1990;

e Estatuto foi promulgado no bojo de um processo de
abertura politica, apés duas décadas de regime ditatorial
e quase 60 anos de tentativas de reformulagéo do Cédigo
de 1927;

e Tendéncias globais relacionadas aos movimentos em torno
dos direitos da crianca: deslocamento do foco da ac&o
por parte do Estado, superando-se o paradigma anterior
do Estado de Bem-Estar (Welfare State); redirecionamento

das atribuicdes do Estado e do papel da familia e da
sociedade.

Fonte: RIZZINI, Irene. A crianga e a lei no Brasil - revisitando a
historia (1822-2000). Rio de Janeiro-Brasilia: EDUSU, CESPI/
USU, UNICEF, 2000.

Estatuto da Crianca e do Adolescente - uma Década

Apos dez anos da promulgagéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o momento atual pode ser descrito como de
consolidagcao e de ambivaléncia em relagdo & lei. Consolidagdo
porque, a despeito das controvérsias, a lei estd claramente
implantada em consonéncia com os parametros internacionais de
garantia de direitos. E a ambivaléncia, expressa de forma explicita
nas vozes de grupos que atacam a lei e em outros que a defendem,
€, a nosso ver, parte integrante da mudanca a ser enfrentada.
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A sensacao que se tem hoje € que o mundo esta se
transformando de maneira fantastica, revolucionando nossas vidas.
No entanto, devido a pouca relacdo que mantemos em nosso
cotidiano com os tempos passados, esquecemos que o0 “novo” € 0
“moderno” também causaram profunda perplexidade em nossos
antepassados. Sabemos que, as multiplas e paulatinas convulsdes
da ordem mundial, seguem-se, em ritmo proprio, as mudancas de
mentalidade. Estas s&o menos perceptiveis e podem levar muito
tempo até serem incorporadas.

Como vimos demonstrando em publicacdes anteriores sobre
a histéria da assisténcia e protecdo a infancia no Brasil, as
transformagdes das ideéias e praticas relativas a esse segmento da
populagdo foram muitas e intensas, mas de forma alguma abruptas.
Elas vieram se processando lenta e inexoravelmente ao longo das
ultimas décadas rumo ao que seria, a partir dos anos 90, mais
nitidamente concretizado como uma nova onda de reajustes da
ordem juridico-institucional, acompanhando as importantes
transformagdes econémicas, sociais e politicas caracteristicas da
contemporaneidade. Os caminhos de transformacéo estéo
intimamente ligados a idéias, valores e acdes que se movimentam
de modo global (Rizzini, 1997, 2000a, 2000b, Kless, Rizzini, Dewees,
2000).

No caso especifico da legislagdo brasileira, a mudanca de
paradigmas proposta pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
pressupde a desconstrucdo de sistemas de pensar e a re-
estruturagao de praticas por longa data vigentes. O modelo de
assisténcia e protecdo ao menor, arquitetado com base em
pressupostos, conceitos e iniciativas que também custaram a se
sedimentar, ndo desaparece como num passe de magica. Sao
processos em constante movimento.

A ambivaléncia em relacdo a lei deve ser entendida como
parte deste processo. As reacdes de ataque e/ou defesa da lei
deflagram a prépria condicéo de incerteza que a imposicdo da
mudanca acarreta. Tornam-se visiveis as contradi¢cdes e frustraces
diante da resisténcia & mudanca. E como se o paradoxo estivesse
limitado em ser a favor ou contra a lei e nos abstraissemos da
complexidade dos processos de mudanca. Ao olharmos para a
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questao libertos do antagonismo, fica mais facil percebé-la em sua
dimensao real: a de uma simples lei, cuja eficacia depende de
inUmeros fatores e que, por si so, nada transforma.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, como qualquer outro _
documento normativo, € um produto de seu tempo. Esta inserido
no pensar e no agir de sua epoca e de sua cultura; atrelado a historia,
a politica e aos multiplos interesses em jogo, no dmbito mundial.
Como qualquer outra lei, apresenta contradigbes, avancos e
retrocessos. E nunca ira satisfazer a todos os interesses. E algo
vivo, em movimento - sempre sujeito as pressdes para constantes
reformulacdes.

O Estatuto foi promulgado no bojo de um processo de abertura
politica, apds duas décadas de régime ditatorial e quase 60 anos
de tentativas de reformulacdo do Cédigo de 1927. E natural que
carregue consigo 0s anseios por uma rapida liberac&do. De certa
forma, viveu-se a esperanca de que, no rastro da mudanca da lei, o
chamado “problema do menor” seria resolvido.

Implementacao da Lei

No decorrer dos 10 anos de aprovagéo do Estatuto, sdo
apontadas algumas dificuldades em sua implantag&o. De acordo
com literatura recente, as dificuldades mais comuns s3o aqueles
relacionadas aos seguintes aspectos (Seda, 1993; Liberati, 1994:
Camurga, 1994; Subcomissdo da Crianca e do Adolescente da QAB/
PR, 1995; Oliveira, 1998):

- 0s comentarios contra o ECA sdo, em sua maioria,
relacionados a situagdo dos adolescentes autores de atos
infracionais;

- desconhecimento do que trata a lei ou leitura equivocada
da mesma;

- 0 pouco conhecimento por parte daqueles que trabalham
diretamente com a lei (Poder Judiciario);

- despreparo por parte dos conselheiros tutelares:

- conselheiros em geral com poucas condicdes de trabalho
e apoio da sociedade;

- poucos sao os textos que ressaltam a auséncia do poder
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pUblico em assumir sua responsabilidade frente as politicas
voltadas para este segmento social. Os textos em sua
maioria apontam as questdes relacionadas acima dando
énfase a necessidade da sociedade civil em mobilizar-se
em prol dos direitos das crian¢as e adolescentes.

Mudanca de Paradigmas

O cenario politico que se descortinou a partir dos anos 80 no
Brasil foi, na verdade, o solo fértil no qual brotariam as condicdes
para uma mudanca de paradigmas que, como vimos, ja constavam
dos debates ha algumas décadas. Em termos universais, 0s
individuos foram inseridos dentro do paradigma de direitos humanos,
no sentido de que tais determinacdes foram objeto de convencoes
internacionais acordadas por todos os paises que se colocaram como
signatarios?. No caso especifico da crian¢a e do adolescente, estes
passaram a ser conceituados enquanto “sujeito de direitos” em
oposigcao a “objetos de protegao”. Assim, nas palavras do
Desembargador Amaral Silva, “Nas relagdes juridicas, a familia, a
sociedade e o Estado devem encarar criangas e jovens como
verdadeiros sujeitos de direitos e ndo meros objetos de protegéo”
(Silva, 1999: 47).

Os acordos firmados internacionalmente em torno dos direitos
da crianga tiveram como tendéncia o deslocamento do foco da agéo
por parte do Estado, buscando-se superar o paradigma anterior do
Estado provedor de Bem-Estar, tido como assistencialista.
Paralelamente, for¢a-se um redirecionamento das atribuicbes do
Estado e do papel da familia e da sociedade, como se vé claramente
no artigo 227 da constituicdo Federal de 1988 e na Convencgéo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 1989. As
convencdes internacionais, dird a socidloga francesa Annina Lahalle,
caracterizam-se “... por uma nova orientagcdo que preconiza que a

Sao varias as convengdes de dimensao internacional que tém versado sobre direitos
e sobre a mudancga de paradigmas referentes a justica de menores. As mais citadas
sdo: “Regras Minimas das Nagbes Unidas para a Administragéo da Justica de
Menores"(Regras de Beijing, 1985); Conselho da Europa Sobre Reac¢des Sociais
Frente a Delinqténcia Juvenil” (1987); Diretrizes para a Prevencao da Delingiiéncia
Juvenil (1988); “Convencéo das Nagdes Unidas sobe os Direitos da Crianga (1989).
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manuten¢do da crianca e do adolescente em seu meio natural deve
ser a medida buscada prioritariamente; a sanc¢éo privativa de
liberdade ou a retirada da crianga de sua familia s6 deve ocorrer em
ultima ratio’. Com essa finalidade, novos parceiros deveriam ser
solicitados (na comunidade e na familia) e novas formas de
atendimento em meio aberto sdo propostas nos textos das Nagbes
Unidas e do Conselho da Europa’(Lahalle, 1999:97).

Embora a mobilizagdo em torno da crianga nos anos 90 tenha
se mostrado mais fragmentada, ela significou muito em termos de
enfrentamento dos desafios para implementacao da nova lei. Este
processo implica em mudancga e reconstrucdo de praticas ha muito
estabelecidas, e, naturalmente, vem acompanhado de resisténcias
por parte de diversos setores. Talvez um dos mais importantes efeitos
dos movimentos que se sucederam tenha sido o de chamar a atengéo
para as profundas desigualdades sociais que afetam diretamente a
populagcado jovem no Brasil (Rizzini, Barker, Cassaniga, 2000).

O fato € que a lei, a despeito das resisténcias, mexeu com
praticas enraizadas por longas décadas. Uma de suas inovagdes é
a criacao dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e
dos Conselhos Tutelares, prevendo-se a agao paritaria entre governo
e sociedade civil, em contraposicao as formas tradicionais de agéo
governamental no Brasil. Porém, o desempenho dos Conselhos
depende da existéncia de servigos locais adequados para criancas
e adolescentes - algo que ainda € escasso e pouco articulado no
pais. Além disso, embora o Estatuto aponte para politicas sociais
basicas e programas de apoio ao desenvolvimento integral das
criangas e adolescentes de uma forma geral, na realidade, o pais
continua a oferecer, predominantemente, servicos de baixa
qualidade, de carater assistencial e emergencial para criangas de
baixa renda, mesmo nas areas mais cruciais para o seu
desenvolvimento, como saude e educacao.

Por esses e outros motivos, a implementacdo do Estatuto
tem sido lenta, dificil e desigual no pais, refletindo as profundas
diferencas regionais em termos de administracdo e niveis de
recursos publicos. Um principio central do Estatuto é o de que os
municipios assumam responsabilidade para com todas as criangas
e adolescentes. Isso implica em que os municipios e as comunidades
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locais tenham maior autonomia para formular programas e investir
recursos que afetar&o diretamente a populagéo jovem. Alguns
municipios tém obtido sucesso em relagéo a esse desafio, enquanto
outros nao tém alcangado o nivel de organizagéo e de compromisso
politico necessarios para fazer com que novas praticas se instalem
(Rizzini, Barker, Cassaniga, 2000). )

S&o nestas dire¢des que o Estatuto caminha no presente. E,
em linhas gerais, essas constituem algumas das tendéncias que as
leis, politicas e programas sociais deverdo seguir, “dialogando” e
interagindo globalmente. Dadas as diferencas histéricas e culturais
dos processos politicos entre o Brasil e os paises que nos tém servido
de modelo, fica mais facil compreender as dificuldades de
implantagao das leis e normas ao longo de toda a historia aqui
retratada. A histéria da crianga e da lei no Brasil ndo poderia ser
diferente...

Portanto, o Estatuto deve ser entendido como um instrumento
de defesa de direitos humanos aplicado as especificidades da
populacao infantil e juvenil. Falta-nos implementar as diretrizes
apontadas na lei como um dos caminhos que conduzem a idéia de
cidadania, dignidade e igualdade. E preciso determinacéo politica
para efetivamente superarmos a cultura da exclus&o, da segregacao
e planejar um Brasil mais equitativo e justo.
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